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31.10.2007

16. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz Uber das Verbandsklagerecht fur Tierschutzvereine

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:
Gesetz uber das VVerbandsklagerecht fir Tierschutzvereine
Vom....

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel |
§ 1 Verbandsklagerecht

(1) Ein nach 8 3 anerkannter rechtsfahiger Verein kann, ohne die Verletzung
eigener Rechte geltend machen zu missen, nach MalRgabe der Verwaltungsge-
richtsordnung Klage erheben auf Feststellung, dass Behdrden des Landes gegen
Vorschriften des Tierschutzgesetzes oder gegen Rechtsvorschriften, die auf
Grund des Tierschutzgesetzes erlassen worden sind, verstolen oder verstof3en
haben.

(2) Eine Klage nach Absatz 1 ist nicht zuldssig, wenn die angegriffene MaR-
nahme

1. den Verein nicht in seinem satzungsgemé&BRen Aufgabengebiet beriihrt,

2. auf Grund einer Entscheidung in einem gerichtlichen Verfahren erlas-
sen worden ist oder

3. ineinem gerichtlichen Verfahren als rechtmaRig bestatigt worden ist.

(3) Der Verein ist nur dann zur Erhebung der Klage nach Absatz 1 befugt, wenn
er die zustandige Behorde zuvor schriftlich aufgefordert hat, den behaupteten
Rechtsverstol zu beseitigen und diese der Aufforderung nicht innerhalb von drei
Monaten nachkommt. Die Aufforderung muss innerhalb eines Jahres ab dem
Zeitpunkt erfolgen, zu dem der Verein von den Tatsachen, die den behaupteten
Rechtsverstol} begriinden, Kenntnis erlangt hat.

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses sind tiber die Internetseite

www.parlament-berlin.de (Startseite>Parlament>Plenum>Drucksachen) einzusehen.
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8§ 2 Mitwirkungs- und Informationsrechte

(1) Einem nach § 3 anerkannten rechtsfahigen Verein ist Gelegenheit zur Aufe-
rung bei der Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter einem
Gesetz stehenden Rechtsvorschriften durch die fiir den Tierschutz zustandigen
Behdrden des Landes zu geben.

(2) Ein nach 8 3 anerkannter rechtsfahiger Verein hat Anspruch auf freien Zu-
gang zu Informationen Uber den Tierschutz nach Mal3gabe des Berliner Informa-
tionsfreiheitsgesetzes.

§ 3 Anerkennung
(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt. Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voriibergehend vorwiegend die
Ziele des Tierschutzes fordert,

2. seinen Sitz im Land Berlin hat und der satzungsgemaRe Tatigkeitsbe-
reich im Gebiet des Landes liegt,

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens fiinf Jahre besteht und in
diesem Zeitraum im Sinne der Nummer 1 tétig gewesen ist,

4. die Gewahr fir eine sachgerechte Aufgabenerfillung bietet; dabei sind
Art und Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie
die Leistungsfahigkeit des Vereins zu beriicksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinnitziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Korperschaftsteuergesetzes von der Korperschaftsteuer befreit ist und

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederversammlung volles
Stimmrecht hat, jedem ermdglicht, der die Ziele des Vereins unter-
stutzt.

Die Anerkennung kann unter den Voraussetzungen des Satzes 2 Nr. 1 und 3 bis
6 auch einem Uberregional tatigen Verein mit Sitz auBerhalb des Landes Berlin
erteilt werden, wenn eine satzungsgeméaRe Teilorganisation fur das Gebiet der
Landes besteht und diese fiir sich genommen die Anforderungen nach Satz 2 Nr.
4 erflllt.

(2) Die Anerkennung wird von der fir Tierschutz zustdndigen Senatsverwaltung
fur den satzungsgemalen Aufgabenbereich ausgesprochen; sie gilt fur das Ge-
biet des Landes Berlin.

(3) Die Anerkennung ist zuriickzunehmen, wenn die Voraussetzungen fir ihre
Erteilung nicht vorlagen und dieser Mangel auch nach Aufforderung nicht besei-
tigt wird. Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn eine der VVoraussetzungen
flr ihre Erteilung nachtraglich weggefallen ist. Mit der unanfechtbaren Aufhe-
bung der Anerkennung entfallen die Rechte geméaR 88 1 und 2.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fur Berlin in Kraft.

Begriindung:

I. Allgemeiner Teil
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Die Staatszielbestimmung des Art. 20a des Grundgesetzes verpflichtet Bund und
Lénder zum Schutz der Tiere im Rahmen der verfassungsméRigen Ordnung
durch die Gesetzgebung und nach MaRgabe von Gesetz und Recht durch die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung. Art. 31 Abs. 2 der Verfassung
von Berlin konkretisiert diese Zielbestimmung: Tiere sind als Lebewesen und
Mitgeschopfe zu achten und vor nicht artgemaRer Haltung und vermeidbarem
Leiden zu schitzen.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat allerdings nur eingeschrankte Mdglich-
keiten zur Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben: Das Tierschutz-
recht ist ganz Uberwiegend Bundesrecht. Raum fiir landesrechtliche Modifika-
tionen des materiellen Schutzniveaus lasst das Tierschutzgesetz des Bundes
nicht zu. Auch wesentliche Aspekte des Verwaltungsverfahrens und der Organi-
sation des Gesetzesvollzugs werden durch das Tierschutzgesetz abschlielend
bundeseinheitlich geregelt.

In die Zustandigkeit der L&nder fallt hingegen - jedenfalls solange noch kein
entsprechendes Bundesgesetz erlassen wurde - die Einfiihrung eines Verbands-
klagerechts firr Tierschutzvereine. GeméaR § 42 Abs. 2 der Verwaltungsgerichts-
ordnung kann durch Bundes- oder Landesgesetz bestimmt werden, dass eine
Klage auch dann zuldssig ist, wenn der Klager nicht geltend machen kann, in
seinen Rechten verletzt zu sein. Von dieser Mdglichkeit hat das Land Berlin
zum Beispiel bei der Einfiihrung des Rechtsbehelfes von Vereinen gemaR § 39b
des Gesetzes ber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Na-
turschutzgesetz) Gebrauch gemacht. Eine abschliefende spezialgesetzliche Re-
gelung der Klagebefugnis, durch die die allgemeine Erméchtigung des § 42 Abs.
2 VWGO verdrangt wirde, ist dem Tierschutzgesetz nicht zu entnehmen.

Fur die Einfuhrung eines Verbandsklagerechts fur Tierschutzvereine sprechen
folgende Erwégungen: Das Tierschutzgesetz des Bundes bezweckt einen Aus-
gleich zwischen den Interessen der Tiere und den Interessen der Tiernutzer (vgl.
§ 1 Satz 2: ,Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerz, Lei-
den oder Schéaden zufligen.”). Wahrend allerdings die Tiernutzer regelméafig die
Madglichkeit haben, Entscheidungen der fiir den Gesetzesvollzug zustandigen
Behorden, die zu ihren Lasten gehen, gerichtlich Uberpriifen zu lassen, steht ein
solches Recht den betroffenen Tieren (naturgeméaRB) nicht zu. Durch ein Ver-
bandsklagerecht kénnen die betroffenen Tierschutzinteressen besser berticksich-
tigt und die gerichtliche Kontrolle des Gesetzesvollzugs kann intensiviert wer-
den. Dies durfte mittel- und langfristig zu einer effektiveren Umsetzung des im
Tierschutzgesetz normierten materiellen Schutzniveaus in die Praxis fuhren,
ohne das Schutzniveau selber zu verédndern.

Gerade bei einer landesgesetzlichen Einflhrung des Verbandsklagerechts ist
allerdings darauf zu achten, dass die Anforderungen des Tierschutzes mit den
Anforderungen des Forschungs- und Wirtschaftsstandorts Berlin zu einem ver-
niinftigen Ausgleich gebracht werden. Nach der Konzeption des Gesetzes wird
dies durch die Ausgestaltung der Verbandsklage als Feststellungsklage erreicht.
Eine Feststellungsklage erméglicht die gerichtliche Uberpriifung behérdlicher
MaRnahmen, ohne dass laufende Verwaltungsverfahren verzégert werden. Stellt
ein Gericht fest, dass eine bestimmte MaBnahme gegen Vorschriften des Tier-
schutzgesetzes verstofit, haben die zustdndigen Behorden diese Rechtsauffas-
sung bei allen zukinftigen Entscheidungen zu beachten. Ob unter Beriicksichti-
gung des Bestandsinteresses des Beginstigten auch eine Aufhebung bereits
ergangener Entscheidungen in Betracht kommt, beurteilt sich nach den einschla-
gigen Rechtsvorschriften des allgemeinen Verwaltungsrechts.

I1. Einzelvorschriften
8§ 1 (Verbandsklagerecht)
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Absatz 1

Anerkannten Tierschutzvereinen wird durch Absatz 1 das Recht eingerdumt, Feststellungsklage
gemaR § 43 Abs. 1 VWGO zu erheben, ohne die Verletzung eigener Rechten geltend machen zu
mussen (vgl. zur entsprechenden Anwendung des § 42 Abs. 2 VwGO auf Feststellungsklagen
BVerwG, Urteil vom 29.6.1995 - 2C 32/94, NJW 1996, S. 139 m.w.N.). Das berechtigte Inter-
esse des klagenden Vereins an der baldigen Feststellung ist nach der Konzeption des Gesetzes
regelméaBig gegeben. Sollte ein Verein ausnahmsweise seine Ziele mit einer Gestaltungs- oder
Leistungsklage verfolgen kénnen, weil er durch eine behdrdliche MalRnahme in eigenen Rechten
verletzt wird, greift die Subsidiaritatsklausel des § 43 Abs. 2 VwGO.

Beantragt werden kann nur die Feststellung eines Versto3es gegen Vorschriften des Tierschutz-
gesetzes und gegen Vorschriften, die auf Grund des Tierschutzgesetzes erlassen worden sind -
insbesondere gegen Rechtsverordnungen gemal 8§ 2a, 4b, 12 Abs. 2, 13 Abs. 2 und 3, 13a, 16¢
des Tierschutzgesetzes - nicht aber die Feststellung eines Verstol3es gegen mdgliche tierschutz-
relevante Vorschriften in sonstigen Gesetzen (etwa der Landesbauordnung oder des Bundesim-
missionsschutzgesetzes). Diese Einschrankung dient der Rechtssicherheit, weil der Kreis der
mdglichen tierschutzrelevanten Vorschriften in sonstigen Gesetzen nicht prézise und abschlie-
Rend bestimmt werden kann.

Beklagte kann nur das Land Berlin sein. Fir die Einfiihrung eines Verbandsklagerechts gegen
MaRnahmen von Bundesbehdrden fehlt dem Land die Gesetzgebungskompetenz (vgl. BVerwG,
Urteil vom 29.4.1993 - 7 A 3/92, NVwZ 1993, S. 891, 892; Urteil vom 5.3.1997 - 11 A 14/96,
NVwZ-RR 1997, S. 606; Urteil vom 5.12.2001 - 9 A 13/01, NVwZ 2002, S. 470, 471).

Absatz 2

Absatz 2 normiert, unter welchen besonderen Voraussetzungen eine Feststellungsklage nach
Absatz 1 unzuldssig ist.

Absatz 3

Durch Absatz 3 Satz 1 wird sichergestellt, dass die zustandige Behoérde vor Erhebung einer
Feststellungsklage die Mdoglichkeit erhélt, sich mit dem Vorbringen des klagenden Vereins
auseinander zu setzen. Absatz 3 Satz 2 gewahrleistet im Interesse der Rechtssicherheit, dass
VerstoRe gegen tierschutzrechtliche Vorschriften mdoglichst zeitnah geltend gemacht werden.
Sind die Voraussetzungen des Absatzes 3 nicht erfullt, entfallt die durch Absatz 1 gesetzlich
begriindete Klagebefugnis des Vereins.

§ 2 (Mitwirkungs- und Informationsrechte)

Die Vorschrift normiert - zum Teil deklaratorisch — sonstige Mitwirkungs- und Informations-
rechte anerkannter Tierschutzvereine.

§ 3 (Anerkennung)

Die Vorschrift ist der bewdhrten Regelung des § 39 des Berliner Naturschutzgesetzes nachge-
bildet.

8 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Auf eine Regelung zur Befristung des Gesetzes wurde
ausdrucklich verzichtet.

Berlin, den 30. Oktober 2007

Eichstadt-Bohlig Ratzmann H&mmerling
und die tibrigen Mitglieder der
Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen
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