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Punkt 1 der Tagesordnung

Aktuelle Viertelstunde

Elke Breitenbach (LINKE) stellt die Frage:

Wie bewertet der Senat das Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe durch Arbeit fur
junge erwachsene Fluchtlinge und erwerbsféhige Leistungsberechtigte — STAF-
FEL —*, und ist er bereit, die erforderliche Kofinanzierung in Hohe von 25 Prozent je
Arbeitsplatz zu tibernehmen?

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) erldutert, das vom Bund am 31. Mai
veroffentlichte Programm sei nicht vorab mit den Landern besprochen worden. Gefordert
wirden Beschaftigungsplatze fir die Dauer von maximal zwolf Monaten fir Menschen von
25 bis 35 Jahren. Die zwei Zielgruppen seien anerkannte jungere Fluchtlinge mit gultigem
Aufenthaltstitel, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stiinden, und erwerbsfahige Leistungs-
bezieher mit individuellen Vermittlungshemmnissen. Beide Gruppen wirden gemeinsam an-
geleitet und betreut. Ziele seien Stabilisierung, Wiederherstellung der Beschaftigungsfahig-
keit, Heranfihren an Ubergiange zum Arbeitsmarkt, Uberwindung individueller Teilha-
behemmnisse, soziale Teilhabe und von- und miteinander zu lernen. — SenArbintFrau begruflRe
das Programm und unterstltze etwaige Bewerbungen aus Berlin. Es sei arbeitsmarktlich und
sozialintegrativ sinnvoll, Flichtlinge und junge Erwerbslose zusammenzubringen. Bundes-
weit wirden drei Jahre lang je 7 Mio. Euro bereitgestellt und ca. 15 Projekte bewilligt. In der
GroRenordnung seien fir Berlin ein bis zwei Projekte zu erwarten. Als Zuwendungsempfan-
ger kdmen juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts in Betracht, die sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse und Anleitung anb6ten und damit bereits in der
Arbeitsforderung tatige Trager. Dabei sei mit den Jobcentern zu kooperieren. Die Geschéfts-
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fihrer séhen das Bundesprogramm positiv. SenArbintFrau prife, wie das Programm unter-
stutzt werden konne. Mdéglicherweise kénne das Berliner Jobcoaching auf das Programm aus-
gedehnt und kdnnten Personalkosten zu 25 Prozent kofinanziert werden. Das Doppelforde-
rungsverbot sei allerdings einzuhalten. SenArbiIntFrau (berlege eine Konstruktion und sei
auch bereit, Projekte fachlich zu begleiten. Uber die Teilnahme von Tragern gebe es noch
keine Information. Bis Ende Juli kénnten Antrége gestellt werden.

Elke Breitenbach (LINKE) fragt nach, bis wann SenArbintFrau eine Entscheidung tber die
Kofinanzierung getroffen habe. Wie wirden die Trager dartiber informiert? Ohne Zusiche-
rung der 25 Prozent Personalkostenfinanzierung kénnten sich die Trager nicht bewerben.

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) bemerkt, derzeit priufe SenArbint-
Frau, ob die Finanzierung wie im anderen Teilhabeprogramm des Bundes mit der Einbindung
Berliner Jobcoaches und Leistungen nach 8 16 a SGB Il moglich se. Wenn ja, was wahr-
scheinlich sei, werde es mitgeteilt.

Sabine Bangert (GRUNE) appelliert an SenArbIntFrau, eine Losung fir die Kofinanzierung
zu finden. Von den auf Berlin entfallenden 700 000 Euro seien nicht viele Platze zu finanzie-
ren, um die es keine Konkurrenz der beiden Zielgruppen geben dirfe. Deshalb wiinsche sie
Antwort auf die Frage:

Wie viele Forderfélle sollen im Rahmen des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe
durch Arbeit fiir junge erwachsene Flichtlinge und erwerbsféhige Leistungsberech-
tigte — STAFFEL —* in Berlin umgesetzt werden, wird im Rahmen der Umsetzung
ein festes Kontingent dieser Forderfalle fir junge erwachsene Flichtlinge "reser-
viert" sein, und wie verteilen diese sich auf die einzelnen Jobcenter?

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) antwortet, bisher gebe es keine Kon-
tingentdiskussion. Auch die 10 Prozent fir Berlin stlinden nicht fest, es kdnnten auch mehr
sein. Da die BAMF-Entscheidungen derzeit noch sehr lange dauerten, seien viele potenzielle
Teilnehmer ab Juli zu erwarten. Berlin werde, wenn Trager tGberzeugende Konzepte einreich-
ten, gute Chancen haben. Das andere Soziale-Teilhabe-Projekt werde vom Bund auch aufge-
stockt, womit mehrere Hundert weitere Platze zur Verfiigung stiinden.

Sabine Bangert (GRUNE) gibt zu bedenken, dass nicht Zielgruppen gegeneinander ausge-
spielt werden kénnten. Wann werde die Umsetzung der Projekte beginnen?

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) antwortet, beim anderen Teilhabe-
Projekt sei es gelungen, nach einigen Monaten die ersten Platze zu besetzen. Die Jobcenter
identifizierten die passenden Personen oft schon vorher. Er hoffe, dass bis Ende 2016 die ers-
ten Platze besetzt werden konnten.

Vorsitzende Anja Kofbinger teilt mit, dass die Fraktionen von SPD, CDU und die Piraten-
fraktion auf eine Frage verzichteten. Damit sei die Aktuelle Viertelstunde beendet.
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Punkt 2 der Tagesordnung

Besprechung gemal} 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0101
Schaffung eines Lehrstuhls fur islamische Theologie ArbIntFrau
an einer Berliner Hochschule

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der

CDU)

Burkard Dregger (CDU) erinnert, im Koalitionsvertrag sei festgehalten sei, dass ein Lehr-
stuhl fur islamische Theologie eingerichtet werden solle. Im Wissenschaftsausschuss habe
dazu eine Anhorung im April stattgefunden. Stehe inzwischen die Tragerhochschule fest?
Wie werde weitere entschieden? Wie werde der Beirat zusammengesetzt, der tber Inhalte zu
entscheiden habe? Welche Mehrheiten seien dort fur Entscheidungen erforderlich? Sei die
Entscheidung im Einvernehmen mit allen wesentlichen Akteuren zustande gekommen?

Stephan Nitschmann (SenBildJugWiss) stellt fest, dass viele Fortschritte gemacht worden
seien. Geplant seien nicht ein Lehrstuhl, sondern inzwischen vier plus einem Lehrstuhl fir
alevitische Studien, der nicht bei einem Institut flr islamische Theologie angesiedelt werde.

Auf Initiative von SenBildJugWiss sei eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden, in der sechs
Verbande vertreten gewesen seien: die DITIB, die Islamische Foderation, der Verband der
islamischen Kulturzentren, die Gemeinschaft der schiitischen Gemeinden, der Zentralrat der
Muslime und die alevitische Gemeinde, die konstruktiv zusammengearbeitet hatten. Es habe
sich bald herausgestellt, dass sich die alevitische Gemeinde nicht in einem bekenntnisorien-
tierten Institut fiir islamische Theologie richtig aufgehoben fuhle. Da dies beruicksichtigt wer-
den solle und die alevitische Gemeinde eine wesentliche Rolle spiele, habe man sich auf den
gesonderten Lehrstuhl geeinigt.

Trégerhochschule werde entweder die Freie Universitat Berlin oder die Humboldt-Universitét
zu Berlin. Die Entscheidung werde in Kirze fallen.

Die Arbeitsgruppe habe sich auf Eckpunkte als handlungsleitenden Rahmen fir die anschlie-
Renden Verhandlungen, die nach Feststehen der Tragerhochschule folgten, verstandigt. Diese
sollten in eine Kooperationsvereinbarung mit rechtsverbindlichem Charakter minden. Die
Arbeitsgruppe habe einvernehmlich befunden, in dem Beirat funf theologisch kompetente
Vertreter bzw. Vertreterinnen der in der Arbeitsgemeinschaft mitwirkenden Verbande zu be-
teiligen, darlber hinaus vier externe Hochschullehrerinnen oder -lehrer aus dem Bereich der
islamischen Theologie oder einer fachnahen Wissenschaft, zudem ohne Stimmrecht zwei Ver-
treterinnen bzw. Vertreter der Tragerhochschule. Der Beirat werde mit Zweidrittelmehrheit
entscheiden und in Berufungsverfahren mitwirken, wobei diese klassische Auswahlverfahren
der Hochschule seien und er nur ein Veto aus religiésen Griinden einlegen kénne. Der Beirat
werde ebenso bei der Schaffung neuer Studienangebote und bei bekenntnisrelevanten Ent-
scheidungen des Instituts mitwirken. Die Eckpunkte seien einvernehmlich beschlossen wor-
den und wiirden von allen beteiligten Verbanden mitgetragen. Insgesamt sei zu erwarten, dass
der geplante Start im Wintersemester 2018/2019 eingehalten werde.

Hakan Tas (LINKE) bedankt sich fiir die Informationen. Er wiinsche Auskunft tber die Fi-
nanzierung. Das zustdndige Bundesministerium fordere bereits in verschiedenen Stédten is-
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lamische Zentren seit 2011. Werde die Forderung verlédngert? Seien Gesprache mit dem Bund
aufgenommen worden?

Am Beirat sei die Religionsanstalt der Republik Turkei beteiligt, was er wegen der aktuellen
politischen Lage kritisch betrachte, insbesondere nach der Reaktion auf die Anerkennung des
Genozids an den Armeniern durch den Bundestag. Gebe es diesbezuglich Gespréche? — Was
geschehe mit den Studienabsolventen der islamischen Theologie? Wirden sie von den Ver-
b&nden des Beirats auch eingesetzt? — Es sei fraglich, wie unabhdngig der Beirat mit seinem
Vetorecht bei Berufungen sei. Begebe man sich nicht in Abhangigkeit der Verbande?

Dr. Susanna Kahlefeld (GRUNE) zeigt sich erfreut (iber den Fortschritt in der Sache. Sie
begrufe es, dass im Beirat mit Theologen, nicht mit den Verbanden direkt zusammengearbei-
tet werde. Nach welchen Kriterien wirden die Theologen von den Verbénden ausgesucht?
Hétten sie Islamwissenschaften studiert? — Sei ein Inhalt im Studienangebot fur Imame oder
Religionslehrerinnen oder -lehrer auch die sog. Pastoral: padagogische Ausbildung, rechtli-
ches Wissen usw.? Kooperiere der Lehrstuhl mit anderen Lehrangeboten der Universitat? —
Welche Qualifikation bzw. Berufe kénnten mit dem Studium angestrebt werden: eher Imame
und Gemeindeleitung oder Religionslehrerinnen und -lehrer?

Fabio Reinhardt (PIRATEN) bemerkt, erfreulich seien die Fortschritte, aber er vermisse
Auskunft Gber die konkrete Finanzierung. Wie hoch solle die Finanzierung tiber Sondertatbe-
stand sein? Welche Form von Professuren solle es geben: auch Juniorprofessuren etc.? Wann
genau konne das Studium aufgenommen werden? Wer treffe schlussendlich eine Kooperati-
onsvereinbarung mit wem? Leider habe der VVorgang sehr lange gedauert. Ein IT-Lehrstuhl sei
weit schneller verwirklicht worden, da der Wille von der politischen Spitze da sei.

Stephan Nitschmann (SenBildJugWiss) antwortet, es sei vorgesehen, das Institut tber den
Sondertatbestand zu finanzieren. Bei den anstehenden Hochschulvertragsverhandlungen fir
die nachste Vertragsperiode werde dies verhandelt. Eine konkrete Finanzierungshéhe kénne
er noch nicht nennen. Fir vier Professuren und eine zusatzliche Professur fir alevitische Stu-
dien gebe es KenngroRen.

Das BMWF werde ausschliel3lich die bisher geférderten Zentren fir islamische Studien bzw.
islamische Theologie weiterhin fordern, das Institut fir islamische Theologie werde nicht
einbezogen. SenBildJugWiss stehe im Gesprach mit dem BMWF, um eine andere Entschei-
dung zu befordern. Die Grindung des Instituts hdnge nicht davon ab.

Die Vereinbarung uber die Eckpunkte sei vor den jlngsten Ereignissen beziglich der Turkei
getroffen worden. Die DITIB sei als wichtiger Verband einbezogen worden. Es ware schwie-
rig, das geplante Institut ohne Mitwirkung der DITIB aufzustellen. Es sei unerlasslich, dass
ein entsprechender Verband so weit wie moglich unabhdngig agiere. Die weitere Entwicklung
sei zu beobachten.

Die Verbéande hatten klargestellt, dass der Hochschulabschluss wie in anderen theologischen
Studiengdngen nicht automatisch der Zugang zu einem geistigen Amt in den Gemeinden oder
Moscheen sei. Die Moscheen entschieden dartiber, ob sie einen Hochschulabsolventen ein-
stellten. Dies kdnne mit einer Zusatzausbildung bei der Moschee oder Gemeinde verbunden
sein. Es sei klar, dass die Erwartung bestehe, dass die Qualifikationsprofile, die erzielt werden
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sollten, fur einen Einsatz in den Verbanden geeignet sein sollten. Deshalb seien die Verbande
einbezogen worden und wiirden weiterhin in die Verhandlungen mit dem Ziel einer Koopera-
tionsvereinbarung einbezogen. Dann werde es um konkretere Ausbildungsinhalte und -ziele
gehen. Nicht vorgesehen sei, dass allein die Ermoglichung des Eintritts in geistliche Amter
das alleinige Qualifikationsziel des geplanten Instituts und seiner Studienangebote sein solle.
Es sollten auch Religionslehrerinnen und -lehrer ausgebildet werden. Wie bei anderen theolo-
gischen Studien seien die potenziellen Einsatzmdglichkeiten der Absolventen breit gefachert:
Seelsorge, Journalismus, Sozialpddagogik etc. Diese Vielfalt sei in den Eckpunkten festgehal-
ten. Auch kénnten z. B. Sozialpadagogen eine Zusatzqualifikation erwerben. Fir die Koope-
rationsvereinbarung massten diese Punkte konkretisiert werden.

Die Kooperationsvereinbarung werde zwischen der Tragerhochschule und den funf Verbén-
den, die in der AG mitgearbeitet hatten, abgeschlossen. SenBildJugWiss sei bereit, als dritte
Partei zu fungieren, wenn dies erforderlich sei, und es werde wohl von den beiden anderen
Vertragspartnern gewdinscht.

Der Wissenschaftsrat habe in seinen Empfehlungen fir die islamische Theologie klargestellt,
dass ein Studienangebot ohne den Einbezug anderer F&cher nicht denkbar sei. Dies sei in den
Gesprachen mit den Verbanden von Anfang an deutlich gemacht worden. Daruber bestehe
kein Dissens zw. den Beteiligten. Am Standort Berlin durfte es nicht schwierig sein, ein weit-
gefachertes Angebot affiner Facher — Jura, Padagogik, Sozialwissenschaften, christliche The-
ologien, Iranistik, Turkologie, Islamwissenschaft, Religionswissenschaft, Semitistik etc. —

zu machen. Bei allen Beteiligten bestehe die Erwartung, dass diese Mdglichkeiten auch ge-
nutzt wirden.

Um welche Professuren es gehe, werde in den Vereinbarungen festgelegt. Die Eckpunkte
hielten fest, dass unter den vier B2-/B3-Professuren eine Juniorprofessur sein solle, allerdings
mit einer Tenure-Track-Option, in eine B2- oder B3-Professor zu miinden.

Der Zeitplan fur die Schaffung eines islamischen Instituts sei ambitioniert gewesen und sei es
noch. Aus religionsverfassungsrechtlichen Griinden musse die muslimische Seite einbezogen
werden, deshalb sei der VVorgang anders als bei nicht bekenntnisgebundenen Fachern wie im
IT-Bereich zu bewerten. AuRerdem sei es unerlésslich in der akademischen Selbstverwaltung,
alle zu beteiligenden Gremien einzubinden. Nachdem die Tragerhochschule in Kiirze festste-
hen werde, sei vorgesehen, die Kooperationsvereinbarung bereits im Wintersemester
2016/2017 abzuschlielRen, wofiir ziigig verhandelt werden misse. Im Sommersemester 2017
solle das Institut eingerichtet werden, die Stellenfreigaben und die Ausschreibungen der Pro-
fessuren sollten erfolgen, eine Berufungskommission solle eingerichtet werde, der Beirat solle
etabliert werden, eine Ordnung fur die Koordination mit dem Beirat erlassen werden und die
Berufungsverfahren starten. Ein oder eine Grindungsdirektor/-in solle eingesetzt werden, und
bereits im Wintersemester 2018 sollten die Berufungsverfahren abgeschlossen sein, die Studi-
engange ausgearbeitet und eingerichtet sein und die Studienordnungen und Prifungsordnun-
gen und die Zugangssatzung erlassen werden. Im Sommersemester 2018 sollten die Zulas-
sungsverfahren starten. Da in Berlin die Studien in der Regel einmal jahrlich zum Winterse-
mester aufgenommen wdirden, komme eine Erstzulassung erst zum Wintersemester
2018/2019 in Betracht. Eine Straffung des Zeitplans sei unrealistisch. Auch die AG habe in
einem halben Jahr die Eckpunkte erarbeitet. Es seien keine unndtigen Verzogerungen in dem
Prozess zu erkennen.

_Oe_
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Die Autonomie der Hochschule und die Freiheit der Wissenschaften seien ein hohes Gut, dass
nicht mit der Einfihrung einer Theologie in Frage gestellt werden konne. Die Hochschule
falle also in Auswahlverfahren ihre Entscheidungen wie bisher; es gebe auch keine gesetzli-
chen Mdglichkeiten, davon abzuweichen. Die muslimische Seite werde beteiligt, sobald das
Auswahlverfahren der Hochschule abgeschlossen sei. Die Entscheidung werde dem Beirat
mitgeteilt. Dieser konne aus religiosen Griinden ein Veto einlegen. Die Auswahl des Perso-
nals werde also von der Hochschule getroffen wie auch die Inhalte der Studiengénge. Auch
hier werde die muslimische Seite nach Abschluss der Entscheidungen durch die Hochschule
einbezogen.

Rainer-Michael Lehmann (SPD) weist darauf hin, dass das neue Parlament dieses Thema
weiter begleiten werde. Fur die Koalition aus SPD und CDU sei es wichtig gewesen, den
Lehrstuhl fur islamische Theologie auf den Weg zu bringen. Dass nun sogar ein Institut ge-
grindet werde, sei ein Erfolg.

Vorsitzende Anja Kofbinger stellt fest, dass die Besprechung abgeschlossen sei.

Punkt 3 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen, der 0236
Fraktion Die Linke und der Piratenfraktion ArbIntFrau(f)
Drucksache 17/2574 BildJugFam
Fur Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung in InnSichO

Berlin (Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz) Recht

Vorsitzende Anja Kofbinger weist darauf hin, dass die mitberatenden Ausschusse fur Bild-
JugFam, InnSichO und Recht keine Stellungnahmen vorgelegt hétten. Da die Frist von sechs
Monaten gemall § 32 Absatz 2 Satz 5 GO Abghs abgelaufen sei, kdnne der Ausschuss den-
noch Uber den Antrag beschlieBen. Die Mitglieder der mitberatenden Ausschiisse seien infor-
miert worden, sodass sie hatten an der Sitzung teilnehmen kénnen.

Canan Bayram (GRUNE) erklart, mit dem Gesetzesantrag wolle die Opposition eine Gleich-
stellung durch Antidiskriminierung auf den Weg bringen. Das Land und seine Verwaltung
miussten erkennen, dass sie selbst aufgrund verschiedener Kriterien Menschen diskriminier-
ten. Es bestehe eine Regelungsliicke fiir das Verhaltnis zw. staatlichen Institutionen und be-
troffenen Personen, da das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz — AGG — nur das Verhaltnis
zwischen Privaten regle. Das Grundgesetz und die Werteordnung reichten sichtlich nicht aus;
ein Gesetz misse den von Diskriminierung Betroffenen Unterstiitzung geben, damit diese
nicht nur als Opfer um ihr Recht kampfen kdnnten. Mit einem Antidiskriminierungsgesetz
hatten die Betroffenen die Mdglichkeit, Uber Vereine und Verbande Unterstiitzung zu be-
kommen, um nicht wiederholt Opfer von Diskriminierung zu werden. Sie appelliere an die
Koalition, dem Gesetzesantrag zuzustimmen.

Fabio Reinhardt (PIRATEN) ergéanzt, das Berliner Antidiskriminierungsgesetz misse Uber
das Bundesantidiskriminierungsgesetz hinausgehen mit dem Hauptziel der vollstandigen Um-
setzung der vier europdischen Antidiskriminierungsrichtlinien. Das Gesetz sei eine Umset-
zung der abstrakten Inhalte der Berliner Verfassung. Die rot-rote Koalition habe bereits die
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Grundlage flr ein solches Gesetz von der Berliner Antidiskriminierungsstelle erarbeiten las-
sen. Flr diese Vorarbeit und die intensive Mitarbeit der Grunen bedanke er sich. Enttiu-
schend sei, dass die Koalition keinen Anderungsantrag gestellt oder mit den anderen Fraktio-
nen zusammen einen Gesetzesantrag erarbeitet habe. Wie stehe SenArblntFrau zu einem An-
tidiskriminierungsgesetz, dessen Erarbeitung im Koalitionsvertrag festgelegt gewesen sei?

Hakan Tas (LINKE) bemerkt, bedauerlicherweise habe die zustandige Senatorin Kolat in
dieser Sache die ganze Legislaturperiode nichts unternommen, obwohl ein fertiger Geset-
zesentwurf vorgelegen habe. Damit wirden Gesetzesliicken geschlossen, z. B. durch die Be-
weislastumkehr. Die in § 22 AGG geforderten Beweise seien bei der Wohnungsvermietung
oder Diskriminierung am Arbeitsplatz haufig nicht zu erbringen gewesen. Mit dem Gesetz-
entwurf konnte auch unterschwellige Diskriminierung erfasst werden. Die SPD solle sich an
ihre eigenen Beschlisse erinnern und dem Antrag zustimmen.

Staatssekretarin Barbara Loth (SenArblntFrau) versichert, dass SenArbintFrau einem Lan-
desantidiskriminierungsgesetz offen gegenuberstehe. Bedauerlicherweise hétten sich die mit-
beratenden Ausschiisse nicht zu dem Antrag gedul3ert. — [Fabio Reinhardt (PIRATEN): Wer
hat denn da die Mehrheit?] — Wichtig sei, dass nicht nur die Unterstiitzung bei erfolgter Dis-
kriminierung, sondern auch die Sensibilisierung und die Prévention beférdert wirden, was im
alten Gesetzesentwurf nicht enthalten gewesen sei. — [Hakan Tas (LINKE): Ist aktualisiert
worden!] — Weitere Punkte missten berticksichtigt werden. — [Hakan Tas (LINKE): Dafiir
hatten sie finf Jahre Zeit!] — Es misse wegen der diversen Gesetzeskonkurrenzen Uberlegt
werden, wie sich ein solches Gesetz zum LGG verhalte, zum LGBG, zum PartIntG und vor
allem zum AGG des Bundes. Die Bundesantidiskriminierungsstelle habe Evaluation des AGG
gestartet, mit der Schutzlicken ausfindig gemacht werden sollten. Festgestellt worden seien
Gesetzeslucken im Bildungsbereich, bei der Verwaltung und den Klagefristen. Die Ergebnisse
der Evaluation wirden in Kirze vorgestellt. Deshalb sei abzuwarten, welche Neuregelungen
der Bund vornehme. Erst danach konne Berlin priifen, wo es dann noch Schutzliicken gebe.

Berlin sei in der aktiven Antidiskriminierungspolitik bundesweit Vorreiter. Berlin lade die
Antidiskriminierungsstellen der Lander zum zweiten L&nderantidiskriminierungstreffen, wo
das weitere VVorgehen besprochen werde. Berlin habe eine gute Beratungsinfrastruktur, z. B.
eine Beratungsstelle fir Diskriminierung wegen des Alters, die Anlaufstelle fur interge-
schlechtliche Menschen und die Beratungsstelle fur Diskriminierte im Bildungsbereich.
Gleichzeitig sei an der Sensibilisierung der Offentlichkeit gearbeitet worden z. B. mit der
Kampagne ,,Diskriminierung hat viele Gesichter®, die viele Diskriminierungsgrinde bewusst
gemacht habe. Wissenschaftliche Studien seien in Auftrag gegeben worden, die zum Teil
schon im Ausschuss vorgestellt worden seien z. B. Uber die Altersgrenze in Verordnungen
und Gesetzen oder zum Thema trans- und intersexuelle Menschen. SenArbintFrau habe ein
erfolgreiches Projekt ,, Trans* in Arbeit* gestartet. Auch der Diversityprozess in der Verwal-
tung sei auf den Weg gebracht worden, ebenso eine Organisationsentwicklung mit dem The-
ma Vielfalt in der Verwaltung und Fortbildungen an der LADS-Akademie. Auch die anony-
misierte Bewerbung gehdre in den Zusammenhang. SenArbintFrau habe also vieles bereits
umgesetzt.

Rainer-Michael Lehmann (SPD) duRert Unverstandnis, warum sich der Rechtsausschuss

nicht mit dem Gesetzesantrag befasst habe. Hierflr héatten alle Fraktionen Sorge tragen mdis-
sen. — [Zuruf von Sabine Bangert (GRUNE)] -
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Die SPD-Fraktion werde sich einem Landesantidiskriminierungsgesetz nicht verschlielRen,
doch misse erst eine Bestandsaufnahme aller Antidiskriminierungsschutzmanahmen vorlie-
gen. Dies misse ausgewertet werden, bevor ein Gesetzesentwurf vorgelegt werden konne.
Dies solle in der ndchsten Wahlperiode unternommen werden, nicht jetzt auf die Schnelle.

Dr. Susanna Kahlefeld (GRUNE) stellt fest, dass die vorhandenen Beratungsstellen, deren
Existenz zu begrifien sei, nicht in Konkurrenz zu einem Landesantidiskriminierungsgesetz
stunden, sondern ein solches Gesetz die rechtliche Grundlage fir die Beratung wére. Im Ge-
setzesantrag sei festgehalten, dass Konkurrenzen zu bestehenden Regelungen ausgeschlossen
seien, es werde also nichts auller Kraft gesetzt.

Ihr seien keine wesentlichen Anderungen seit VVorlage des Gesetzentwurfs bekannt. Dass die
Koalition trotz Koalitionsvereinbarung und vorliegendem Gesetzentwurf nicht gehandelt ha-
be, kénne nur an mangelndem Problembewusstsein liegen, was bei Diskriminierungen genau
das Problem sei. In den Schulen sei die Diskriminierung von Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund oder von Schulen aus Quartieren, die sozial abgehéngt seien, beson-
ders eklatant.

Einer Unabhangigkeit der Antidiskriminierungsstelle fehle ebenfalls die gesetzliche Grundla-
ge. Bei einer vom Senat unabhangigen Stelle wére der aus der Aufgabenbeschreibung nicht
der Kampf gegen Antiziganismus gestrichen worden.

Hakan Tas (LINKE) erkundigt sich, was die SPD in den letzten fiinf Jahren bezlglich des
Landesantidiskriminierungsgesetzes unternommen habe, wenn sie es beflirworte. Die zustén-
dige Senatsverwaltung musse nach § 43 Abs. 1 GGO Il zu Gesetzesentwirfen, die aus der
Mitte des Abgeordnetenhauses k&men, eine schriftliche Stellungnahme abgeben. Wo sei diese
zu finden? Konne diese bis zur Plenarsitzung geliefert werden?

Burkard Dregger (CDU) versichert, dass sich niemand der Bekampfung existierender Dis-
kriminierung verweigere. Allerdings mussten die bereits vorhandenen Malinahmen einbezo-
gen werden. Das Bundesgesetz sei in der Evaluation, was auf fiir ein Landesgesetz abgewartet
werden musse, um einschétzen zu konnen, inwieweit Handlungsbedarf bestehe. Wo Uber-
haupt Handlungsdarf bestehe, sei bisher nicht dargelegt worden. — [Hakan Tas (LINKE):
Dann haben Sie nicht zugehort!] — Durch welche gesetzliche Regelung in dem vorgelegten
Entwurf werde einem Handlungsbedarf begegnet? Der vorliegende Antrag sei ungeeignet, um
in der Sache etwas zu erreichen.

Dr. Susanna Kahlefeld (GRUNE) entgegnet, die Opposition habe die Schutzliicken in den
derzeitigen Gesetzen dargelegt: fir Diskriminierungen in der Schule, durch die Verwaltung,
in der Polizei, im Verhaltnis zw. Biirger und Staat. Durch das Gesetz werde eine Regelungs-
licke geschlossen.

Staatssekretarin Barbara Loth (SenArbiIntFrau) betont, dass niemand SenArbIntFrau man-
gelndes Problembewusstsein vorwerfen kénne. — [Zuruf von Hakan Tas (LINKE)] — Das
Land Berlin sei bezliglich der Aktivitaten bei der Antidiskriminierungsarbeit VVorzeigeverwal-
tung. Es misse geprift werden, ob und wo Diskriminierung stattfinde; dann musse mit effek-
tiven Manahmen reagiert werden. Dies werde getan. Mit Pilotprojekten wie die Anlaufstelle
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fir Menschen, die in der Schule diskriminiert worden seien, werde geprift, ob eine solche
Beratungsstelle funktioniere, ob sie angenommen werde, ob sie verbessert werden kdnne.

Es treffe nicht zu, dass die LADS das Thema Antiziganismus nicht bearbeite. Dies sei schon
wahrend der Haushaltberatungen klargestellt worden. SenArbintFrau habe im Gegenteil die
Finanzierung der LADS noch verstérkt, indem sie das Landesprogramm gegen Rechtsextre-
mismus, Rassismus und Antisemitismus mit Personal in die LADS verlagert habe. Selbstver-
standlich werde dort auch das Thema Antiziganismus bearbeitet.

Die Stellungnahme zum Gesetzesantrag liege vor und trage das Datum 19. Januar 2016.

Anja Kofbinger (GRUNE) bemerkt, die Koalitionsfraktionen — insbesondere die CDU-
Fraktion — lieRen, was Antidiskriminierungsbekdmpfung angehe, zu wiinschen Ubrig. Die
CDU habe in den letzten flinf Jahren gezeigt, dass sie ein solches Gesetz nicht wolle. Enttéu-
schend sei allerdings die Haltung der SPD, wenn sie ihre eigenen, in der Koalitionsvereinba-
rung festgehaltenen Vorhaben nicht umsetze, nicht einmal angehe. Auch die Studie zu trans-
und intersexuellen Menschen und den Antrag Drucksache 17/1509 dazu sei im Ausschuss
nicht besprochen, sondern nur abgelehnt worden. Auf die Stellungnahme des Deutschen Ethi-
krats vor vier Jahren habe SenArbintFrau angekiindigt, im Personenstandsrecht bezuglich
Intersexuellen zu handeln und das Merkmal ,,andere* bei Geschlecht einzufihren, das Ver-
sprechen aber nicht gehalten. Sie kénne nur das Motto des diesjahrigen CSD wiederholen:
,Danke fur nix!*.

Fabio Reinhardt (PIRATEN) schlie3t sich diesem speziellen Dank an.

Wenn in der Stellungnahme zum Gesetzesantrag darauf verwiesen werde, dass die Vereinbar-
keit mit anderen Gesetzen zu prifen sei, sei es zum einen fraglich, ob das immer der Fall sein
muisse — beim PartInt z. B. nicht —, andererseits sei Sinn der Stellungnahme, dass der Senat
genau diese Prufung unternehme und ggf. Unvereinbarkeiten feststelle.

Laut einem Rechtsgutachten der GEW Berlin vom 25. Mai 2016 sei eine unabhangige Be-
schwerdestelle zum Schutz gegen Diskriminierung an Schulen notwendig und geboten. Un-
terstlitze SenArbIntFrau diese Forderung? Setze sich SenArbintFrau dafur ein, dass eine An-
tidiskriminierungsrichtlinie im Schulgesetz verankert und eine Beschwerdestelle eingerichtet
werde?

Staatssekretarin Barbara Loth (SenArbintFrau) antwortet, ihr sei das Rechtsgutachten nicht
bekannt. Dieses Thema misste von SenBildJugWiss gepriift werden.

Der Ausschuss beschlie8t, dem Plenum die Ablehnung des Antrags Drucksache 17/2574 zu
empfehlen. Den Antrag auf Dringlichkeit der Beschlussempfehlung lehnt der Ausschuss ab.
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Punkt 4 der Tagesordnung

Antrag der Piratenfraktion 0245
Drucksache 17/2745 ArbIntFrau(f)
Fur einen besseren Arbeitsmarktzugang und BildJugFam

Arbeitsmarktférderung fur Gefluchtete in Berlin

Vorsitzende Anja Kofbinger macht darauf aufmerksam, dass die Stellungnahme des mitbe-
ratenden Ausschusses fur Bildung, Jugend und Familie nicht vorliege. Da die Frist von sechs
Monaten gemal? § 32 Absatz 2 Satz 5 GO Abghs noch nicht abgelaufen sei, kdnne tber den
Antrag nicht befunden werden, er kénne nur beraten werden.

Fabio Reinhardt (PIRATEN) erldutert, dass seine Fraktion mit dem Antrag die Teilhabe von
Gefliichteten an Bildungsangeboten und den Erwerb von Abschlussen als Schltssel fur die
Integration in den Arbeitsmarkt verbessern wolle. Im April hatten 1 600 Jugendliche auf einen
Berufsschulplatz gewartet. Unter anderem sollten die Verfahren zur Anerkennung von
Berufsabschliissen auf drei Monate verkirzt werden. Auch die Einschrankungen bei berufs-
vorbereitenden MalRnahmen bei Ausbildungsmalinahmen und bei Beantragung von Leistun-
gen sollten verkirzt oder abgeschafft werden. Auszubildenden und Erwerbstatigen solle ein
Bleiberecht gewéhrt werden.

Der Antrag sei brisant, weil alle anderen Fraktionen ihn stark kritisiert hatten. Dies zeige, dass
die Piratenfraktion ein sensibles Thema angesprochen habe. Die SPD habe auf Gesprache zw.
Bund und Léander Uber einige der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen hingewiesen. Wie
weit seiend diese Gesprache? Welche Positionen vertrete SenArbintFrau dabei?

Eingewandt worden sei, dass die Arbeitsagentur nicht flr die Arbeitsgelegenheiten zustandig
sei, sondern die Bundesagentur mit dem Land Berlin zusammen. Dies treffe zwar zu, aber das
Land Berlin bzw. das LAGeSo seien nach § 5 AsylbLG fiir Arbeitsgelegenheiten zustandig.

Es treffe auch nicht zu, dass das Geforderte bereits umgesetzt werde. Mit potenziell gemein-
nltzigen Tragern kdnnte etwa Kontakt aufgenommen werden, damit mehr Tréger Arbeitsge-
legenheiten anbdten. Dann konnten auch die Mittel der Arbeitsagentur vollstandig genutzt
werden. Bei Flichtlingen misse mehr Werbung flr dieses Instrument oder fiir Jobcoaching
gemacht werden. Jobcoaching sei auszubauen, da die Platze nicht einmal fur die jetzt Arbeits-
losen ausreiche, obwohl es bereits aufgestockt worden sei.

Die Griinen héatten darauf verwiesen, dass 80 Prozent der Gefliichteten keine Qualifikation
hatten. Dies treffe in dieser Absolutheit nicht zu. Fast zwei Drittel der Gefliichteten seien so
jung, dass sie noch keine Qualifikation vorweisen kénnten, aber gute Chancen hétten, diese zu
erwerben.

Entgegen der Kritik der Fraktion Die Linke an Ein-Euro-Jobs halte seine Fraktion diese wei-
terhin flr eine gute Mdglichkeit, fir Gefllichtete, die kaum Deutsch oder Englisch sprachen
und geringe Qualifikationen hatten, das deutsche Arbeitssystem kennenzulernen, Arbeitsgele-
genheiten zu finden und ein Taschengeld zu verdienen.
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Stefan Platzek (SenBildJugWiss) berichtet, derzeit hatten nur noch 960 junge Gefluchtete
keinen Schulplatz. Unter diesen seien auch viele, die nicht in den Klassen auftauchten. In die-
sen Fallen sei erhebliche Recherche notig. Da fehlende Schulabschliisse ein Hindernis fiir die
Aufnahme einer Ausbildung seien, habe SenBildJugWiss im Curriculum der Willkommens-
klassen die berufliche Orientierung aufgenommen sei. Wenn die Jugendlichen in den Regel-
systemen gelandet seien, wirden Bildungsgénge angeboten, die darauf abzielten, einen
Schulabschluss zu erwerben. Auf die besonderen Bedirfnisse derjenigen, die einen erhéhten
Sprachbildungsbedarf hatten, werde eingegangen.

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbIntFrau) weist darauf hin, dass sich seit der
Antragstellung im Februar vieles verbessert habe. Der Senat habe den Masterplan Integration
und Sicherheit am 24. Mai beschlossen. Darin seien Kernelemente des Antrags enthalten.

SenArblIntFrau habe sich dafur eingesetzt, Arbeitsgelegenheiten nach 8 5 AsylbLG zu nutzen,
um fruhzeitig denjenigen, die keine anderen Zugange zu Arbeitsmarkt hatten, Chancen zu
bieten und um die Wartezeit sinnvoll zu uberbriicken. Der Bund habe im aktuell im Bundes-
tag diskutierten Integrationsgesetz fur Regularien dafiir ausgesprochen, dass z. B. das SGB I
erweitert werden solle, damit zusétzliche 100 000 Arbeitsgelegenheiten finanziert wirden.
Organisiert werde dies von der Arbeitsagentur gemeinsam mit dem Land. Arbeitsgelegenhei-
ten seien nur eine Bricke auf den Arbeitsmarkt, wenn sie mit realer Arbeit zu tun hatten.
Hierflr seien die Jobcoaches hilfreich. Deshalb habe SenArbiIntFrau bereits ab dem Fruhjahr
2016 laufend Jobcoaches eingesetzt, die priften, welche Tatigkeiten geeignet seien. Die Job-
center seien auf mehrere Zehntausend Menschen vorbereitet, wenn das BAMF die Antrége
bearbeitet habe. Sie sollten die Menschen baldmdglichst in andere MalRnahmen tberfihren,
aber nicht nur 6ffentlich geforderte MaRnahmen. Die Beantragung laufe Uber die Trager der
Einrichtungen. Zusténdig sei SenGesSoz.

Dass man auf Bundesebene uber einen erleichterten und schnelleren Zugang von Gefliichteten
zu ArbeitsmarktmalRnahmen und zum Arbeitsmarkt diskutiere, begruRe der Senat. Es sei er-
reicht worden, dass die Aussetzung der Vorrangprifung fir ganz Berlin, nicht nur fir eine
Region gelte. SenArbintFrau halte weitere Flexibilisierungen fir sinnvoll und habe sich bei
der ASMK und anderen Gremien dafir eingesetzt.

Sabine Bangert (GRUNE) erklart, dass ihre Fraktion auf die Tatsache, dass 80 Prozent der
Gefllichteten nicht qualifiziert seien, verwiesen habe, sei keine Kritik an dem Piratenantrag.
Es treffe zu, dass einige Verbesserungen seit der Antragstellung eingetreten seien, doch sei
noch viel zu tun. Die meisten Punkte des Antrags seien gut und richtig. Forderungen nach
einer Bundesratsinitiative erhebe ihre Fraktion ebenfalls schon lange. Selbst der Arbeitneh-
merausschuss der CDU fordere die Abschaffung der Zustimmungserfordernisse bei einer Ar-
beitsaufnahme, weshalb die Koalition hinter dem Antrag ebenfalls stehen musste. Ihre Frakti-
on werde dem Antrag zustimmen.

Rainer-Michael Lehmann (SPD) verweist auf den Masterplan fir Integration und Sicher-
heit, der Punkte zur Verbesserung der Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fur
Fliichtlinge enthalte. Auch er halte viele Verdnderungen in der Bundesgesetzgebung fiir not-
wendig, doch sei dies nicht Gegenstand des Antrags. Seine Fraktion werde dem Antrag nicht
zustimmen.
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Dr. Niels Korte (CDU) bemerkt, von viel Kritik an dem Antrag auf dessen gute Qualitat zu
schliel3en, sei eine anzweifelbare Schlussfolgerung. Seine in der Plenarsitzung gedulRerte Kri-
tik sei bisher nicht entkraftet worden. Die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Ab-
schlusse auf drei Monate zu verkirzen, sei eine nicht durchdachte Forderung. Diese Frist
kdnne schon deshalb oft nicht eingehalten werden, weil die notwendigen Dokumente mithsam
beschafft werden mussten. Was geschehe nach drei Monaten? — Warum forderten die Piraten
die vollige Aufhebung des Arbeitsverbots in den ersten drei Monaten, wenn der Bund gerade
flr Menschen aus sicheren Herkunftsstaaten die Arbeitsaufnahme ausgeschlossen habe? Die-
se sinnvolle Entscheidung solle nicht zurlickgenommen werden. — Ein Bleiberecht flr alle
Erwerbstatigen zu fordern, kehre das ganze Aufenthaltsrecht um. — Allein diese drei Punkte
zeigten, dass die CDU dem Antrag nicht zustimmen koénne.

Elke Breitenbach (LINKE) bleibt bei ihrer Kritik an der ersten Forderung des Antrags. We-
der Bufdi noch Ein-Euro-Jobs bdten Gefliichteten eine berufliche Perspektive. Arbeitsgele-
genheiten seien keine Briicke in ein existenzsicherndes Arbeitsverhéltnis, wie von Staatssek-
retdr Velter dargestellt. Dass man mit Ein-Euro-Jobs den Arbeitsmarkt kennenlerne, treffe
nicht zu, da sie kein tbliches Arbeitsverhéltnis seien: Statt Lohn erhalte man eine Aufwands-
entschadigung, es gebe kein Krankengeld oder Urlaubsgeld etc. Der Senat und inzwischen
auch der Bund teilten die Position der Piratenfraktion, wenn nun sogar 80-Cent-Jobs fir
Fluchtlinge — FIM — geplant seien. Lagen darlber inzwischen mehr Informationen vor? Wie
wolle der Senat diese Fluchtlingsintegrationsmalinahme gestalten: mit Sprachférderung, Qua-
lifizierung etc.? —Staatssekretar Velter habe von mehreren Tausend Ein-Euro-Jobs fur Ge-
fllichtete gesprochen. Um wie viele Tausend handele es sich?

Der Anerkennungsprozess von auslédndischen Qualifikationen misse tatsachlich, wenn auch
nicht wie gefordert Gber die Dreimonatsfrist, optimiert werden, sonst fihre dies zu einer
Dequalifizierung. Unterlagen mdssten nicht unbedingt erbracht werden, die Qualifikation
kdnne auch auf andere Weise nachgewiesen werden. Endlich sei der Hartefallfonds beschlos-
sen worden. Habe der Senat auch die Richtlinie dazu beschlossen? Wie weit sei die Aus-
schreibung fir einen Dienstleister?

Die von der Piratenfraktion geforderten Bundesratsinitiativen beftirworte ihre Fraktion. Dies
misse ein neuer Senat in der nachsten Legislaturperiode angehen.

Sie spreche sich gegen ein Arbeitsverbot fur Asylbewerber sicherer Herkunftsstaaten aus, wie
es die CDU begruft habe, da dies immer zu Diskriminierungen fiihre und eine schnelle In-
tegration verhindere.

Fabio Reinhardt (PIRATEN) fragt, welche Angebote flr nicht mehr regelschulpflichtigen
Gefllichteten ohne Schulabschluss vorgehalten wiirden.

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Berlin sei eine positive Errungenschaft dieser
Legislaturperiode. Die Piratenfraktion habe keine dreimonatige Frist gefordert — diese stehe
so im Gesetz —, sondern dass es weniger Ausnahmen durch Fristhemmung gebe. AulRerdem
sollten die Gefliichteten besser tiber ihre Mdglichkeiten informiert werden. Was werde derzeit
unternommen, um die Fristhemmungsfélle zu reduzieren?
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Grundsatzlich seien Ein-Euro-Jobs keine Arbeitsplatze und nicht existenzsichernd. Er stimme
mit der Linken Uberein, dass hier die Bundesgesetze, aber teilweise auch die Ein-Euro-Jobs
selbst schlecht ausgestaltet seien. Diese Jobs dirften auch keine Arbeitspldtze verdrangen.
Insofern seien diese Jobs geeignet, vielleicht nicht das Arbeitssystem, aber Arbeitsabldufe in
Deutschland kennenzulernen.

Canan Bayram (GRUNE) fordert die CDU auf, die beantragten Bundesratsinitiativen zu
befurworten. Auch in der Bundes-CDU wirden diese Forderungen teilweise unterstiitzt, z. B.
die Abschaffung der Vorrangregelung zum Arbeitsmarkt. Sie hoffe, dass die Berliner CDU
ihren Einfluss auf Bundesebene nutze, um dort Gesetzesanderungen anzuregen.

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) berichtet, das Gesetzgebungsverfah-
ren zu FIM laufe noch. Derzeit fdnden Anhdrungen statt. SenArbiIntFrau sei erfreulicherweise
vom Bund zu einer Stellungnahme eingeladen worden. Berlin werde die Begleitung durch
Jobcoaches darstellen. Erst nach einer Laufzeit von sechs bis neun Monaten kénne der Erfolg
der MaBnahme z. B. in Bezug auf Integrationsfortschritte bewertet werden. Auch mit den
Jobcoaches wiirden 8 000 bis 9 000 Menschen erreicht, was bei einer Gesamtgrofie von
13 000 bis 14 000 gut sei, zumal die MalRnahme freiwillig sei. SenGesSoz habe informiert,
dass im April knapp 3 900 Personen gemeinnitzige zusatzliche Arbeit machten. Hier gelte die
Positivliste, die Arbeitsplatzverdrangung verhindern solle.

Stefan Platzek (SenBildJugWiss) erldutert, dass auch unter den Gefliichteten verschiedene
Grinde daftr vorlagen, dass sie keine Schulabschliisse hatten bzw. vorweisen kénnten. Flr
alle Menschen ohne Abschlisse, auch die Fluchtlinge, gebe es im Berliner Regelsystem ge-
eignete Angebote, in den ein Schulabschluss erworben werden kénne, womit auch berufliche
Orientierung verbunden sei. In den Willkommensklassen finde eine Beratung statt. Auch die
Regionaldirektion sei mit mehr Beraterinnen und Beratern vor Ort, um Uber Berufsanerken-
nung u. a. zu informieren. Insgesamt werde sei die Informationskampagne breit angelegt. In
den beruflichen Schulen sei die Platzzahl fiir Angebotsbildungsgénge erhéht worden, da an-
zunehmen sei, dass die Schuler aus den Willkommensklassen diese Angebote starker nach-
fragten. Dort wirden Gefllichtete nicht vorrangig aufgenommen, aber Platze wirden in aus-
reichender Zahl vorgehalten. Parallel dazu werde Sprachbildung angeboten. Diese Instrumen-
te seien durch den Masterplan ausgeweitet worden.

Elke Breitenbach (LINKE) fordert Antworten auf ihre Fragen nach dem Hartefallfonds. Wie
viele Tausend Gefliichtete wirden in Ein-Euro-Jobs beschaftigt? Wie sei das FIM-Programm
ausgestaltet?

Staatssekretar Boris-Michael Velter (SenArbintFrau) antwortet, der Senat habe die Richtli-
nie fur den Hartefallfonds am 14. Juni verabschiedet. Die Ausschreibung fir den Dienstleister
finde statt, wenn die Rechtsgrundlage vorhanden sei. — Er habe bereits gesagt, dass im April
3 900 Gefliichtete in Ein-Euro-Jobs gemeinnlitzige zusatzliche Arbeiten verrichteten. — Auch
uber das FIM-Programm habe er bereits Auskunft gegeben: Es befinde sich im parlamentari-
schen Verfahren, weshalb noch kein Konzept vorliege. Der Bund wolle u. a. die Expertise von
SenArblIntFrau in das Gesetzgebungsverfahren einbringen.

Vorsitzende Anja Kofbinger stellt fest, dass der Antrag vertagt sei.
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Punkt 5 der Tagesordnung

Besprechung gemal} 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0258
Mogliche Auswirkungen des geplanten ArbIntFrau
Prostituiertenschutzgesetzes im Hinblick auf den

Datenschutz und den 6ffentlichen Gesundheitsdienst

in Berlin

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der

CDU)

Dr. Ina Czyborra (SPD) weist darauf hin, dass das Prostituiertenschutzgesetz derzeit im
Bundesrat und im Bundestag behandelt werde. Es enthalte unstrittige Punkte z. B. bezliglich
des Gewerberechts, aber auch von den Berufsverbanden stark kritisierte Punkte. Wie sei Ber-
lin auf die Umsetzung des Gesetzes z. B. Gesundheitsuntersuchungen, Registrierungen vorbe-
reitet? Welche Kosten kdmen auf Berlin zu? Gebe dieses Gesetz Mittel an die Hand, um ge-
gen Zwangsprostitution, Menschenhandel und Prostitution von Minderjéhrigen vorgehen zu
kdnnen?

Staatssekretarin Barbara Loth (SenArbintFrau) berichtet, das Gesetz sei ein erstes Mal im
Bundesrat besprochen worden und liege derzeit dem Bundestag zur Beratung vor. Welche
Fassung dem Bundesrat im zweiten Durchlauf zugefuhrt werde, sei noch unklar.

Das Gesetz sei in zwei Themenbereiche unterteilt. Dem Teil zu Betreiber, Gewerbekontrolle
kdnne SenArbintFrau zustimmen. Frauenpolitisch bestiinden noch Fragen beztglich der An-
meldepflicht und zur Gesundheitsberatung, da aus Sicht von SenArbintFrau der Zweck des
Gesetzes, der erhdhte Schutz der Prostituierten, nicht erreicht werde. Diese Malinahmen seien
auch nicht dazu geeignet, den Menschenhandel einzuddmmen. Viele Lander séhen ein Prob-
lem darin, dass das Gesetz nicht zustimmungspflichtig sein solle. Im Bundesrat sei verabredet
worden, das geplante Inkrafttreten von 1. Juli 2017 auf 1. Januar 2018 zu verschieben. Die
Lander hatten um eine Kostenlbersicht gebeten.

Dr. Marlen Suckau (SenGesSoz) teilt mit, dass auch SenGesSoz Bedenken bezliglich des
Gesetzentwurfs habe. Von den 37 Paragrafen sei SenGesSoz nur fir einen, flr die Gesund-
heitsberatungen. Auch hier sei fraglich, ob dieses Instrument tauge, um die angegebenen Ziele
zu erreichen. Das Gesetz hatte, wenn es umgesetzt wiirde, fur Berlin massive personelle Kon-
sequenzen. Wenn die Zustandigkeit fur die Gesundheitsberatungen bei den Gesundheitsam-
tern liegen wirde, missten dort 20 zusatzliche Stellen geschaffen werden.

Simon Kowalewski (PIRATEN) duRert Kritik an einer ,,gesundheitlichen Zwangsberatung®,
die aus Compliance-Perspektive abzulehnen sei. Die bisher angebotenen freiwilligen Untersu-
chungen seien erfolgreich. Kritik sei auch an mangelnden Datenschutz zu lben, da zahlreiche
Daten ohne Grund erhoben wirden. Nicht dargestellt sei, wie die Daten verarbeitet wirden,
wer sie bekomme, auf welcher Grundlage sie erhoben wiirden. Diese Kritikpunkte am Daten-
schutz seien detailliert vom Datenschutzbeauftragten in einer Stellungnahme aufgefiihrt wor-
den. Die Piratenfraktion halte den Gesetzesentwurf flir nicht umsetzbar.

Evrim Sommer (LINKE) bemerkt, sie schlielRe sich der Kritik vieler Expertinnen und Exper-
ten am Gesetzentwurf an. Das Gesetz mit Anmeldepflicht und verpflichtender Gesundheitsun-
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tersuchungen stigmatisiere Prostituierte bzw. Sexarbeiterinnen, erlege ihnen mehr Pflichten
auf als es ihnen neue Rechte gebe. Dabei wiirden sensible personenbezogene Daten erhoben.
Aulerdem gehe die Anmeldepflicht an der Realitat von Sexarbeiterinnen vorbei und geféhrde
sie. Die Umsetzung sei Landersache und wirde viel kosten, wie auch die Kostenaufstellung
des Juristinnenbundes zeige. Dass jedes Bundesland das Gesetz vermutlich anders umsetzen
werde, sei ebenfalls problematisch. Auch ihre Fraktion lehne das Gesetz ab.

Anja Kofbinger (GRUNE) erkundigt sich, ob die Stelle beim Berliner Modellprojekt DIWA
zur Ausstieg aus der Prostitution auch im Jahr 2017 finanziert werde. Die Finanzierung sei
nur fir 2016 gesichert. Fur die Vorbereitung eines solchen Gesetzes, das 2018 in Kraft treten
solle, sei es wichtig, dass die Beratungsinfrastruktur vorhanden sei und ausgebaut werden
konne.

Anke Virks (Buro der Datenschutzbeauftragten) weist auf die Stellungnahme des Daten-
schutzbeauftragten vom Sommer 2015 zum damals vorliegenden Gesetzentwurf hin, der dem
Ausschuss zugegangen sei. Dort seien zahlreiche Kritikpunkte z. B. an der Erforderlichkeit
der Datenerhebung gedulert worden. Ob darauf reagiert werde, misse abgewartet werden.
Bei der Umsetzung misste das Gesundheitsdienstegesetz angepasst werden, da die Aufgaben
zugewiesen werden mussten. Datenverarbeitungsbefugnisse und Regelungen zu Aufbewah-
rungsfristen und Loschfristen und evtl. Ubermittlung seien notwendig. Die Daten, die bei der
Gesundheitsberatung relevant seien, unterldgen der &arztlichen Schweigepflicht, weshalb eine
Offenbarungsbefugnis notwendig ware, wenn Daten weitergegeben werden sollten. Ob sie
uberhaupt weitergeben werden durften, stehe schon in Frage. Derzeit konnten kaum Aussagen
uber den Gesetzentwurf gemacht werden, da derzeit kaum Informationen darlber vorlagen. Es
sei davon auszugehen, dass die Datenschutzbeauftragte rechtzeitig eingebunden werde und
auf Berliner Ebene dazu Stellung nehme.

Staatssekretarin Barbara Loth (SenArbintFrau) antwortet, da noch nicht sicher sei wann
und in welcher Form das Gesetz umgesetzt werde, konne noch keine Auskunft darliber gege-
ben werden, welche Stellen wie fortgesetzt wiirden. Dass das Projekt DIWA gute Arbeit leiste
und eingebunden werde, sei unumstritten. Noch sei auch unklar, ob der Bund die L&nder bei
den voraussichtlich hohen Kosten der Umsetzung des Gesetzes finanziell unterstiitzen werde.

Gabriela Illigens (SenArbintFrau) teilt mit, dass die Stelle bei DIWA bis Ende des Jahres
gefordert werde. DIWA leiste eine gute und wichtige Arbeit, die aber fur die Umsetzung des
Gesetzes nur einen Aspekt abdecke. SenArbintFrau und SenGesSoz seien im Beirat des Pro-
jekts vertreten und berieten Uber die Zukunft des Projekts.

Anja Kofbinger (GRUNE) fragt nach, ob also nach jetzigem Stand sicher sei, dass die DI-
WA-Stelle 2017 nicht weiter gefordert werde.

Gabriela Illigens (SenArbintFrau) antwortet, diese Aussage kénne nicht gemacht werden.
Wie die weitere Férderung aussehe, sei noch nicht bekannt.

Ulker Radziwill (SPD) bittet, die Diskussion nicht auf ein Projekt zu konzentrieren.

Dr. Ina Czyborra (SPD) wiederholt ihre Frage, ob das Gesetz hilfreich im Kampf gegen
Menschenhandel etc. sein konnte. Die Kosten der Umsetzung des Gesetzes waren nicht das
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ausschlaggebende Argument dagegen, wenn die Malsnahmen unstrittig und zielfihrend wa-
ren.

Gordon Hashoff (SeninnSport) erklart, der Gesetzentwurf sei bei SenlnnSport aus polizei-
fachlicher Sicht bewertet worden. Die konkrete Frage sei damit jetzt nicht zu beantworten.

Vorsitzende Anja Kofbinger stellt fest, dass die Besprechung damit abgeschlossen sei.

Punkt 6 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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