AbgeordnetenhausBERLIN

17. Wahlperiode

Plenar- und Ausschussdienst

Inhaltsprotokoll* Offentliche Sitzung

Ausschuss fur Inneres,
Sicherheit und Ordnung

51. Sitzung

29. September 2014

Beginn: 10.06 Uhr

Schluss: 13.30 Uhr

Vorsitz: Peter Trapp (CDU)

Punkt 1 der Tagesordnung

Besprechung gemal’ 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0136
Erfahrungen aus den Auslandseinsatzen der InnSichO
Berliner Polizei

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der

CDU)

Dr. Robbin Juhnke (CDU) begrindet den Antrag auf Besprechung. Die Auslandseinsatze
der deutschen Polizei dienten dazu, Konfliktherde im Ausland zu entschérfen und der Bevol-
kerung ein geregeltes Leben zu ermdglichen. Deutschland profitiere ebenfalls von den Einsét-
zen der Polizei, weil es auch darum gehe, Ursachen von Terroranschldagen zu bekampfen.

Der Innenausschuss wolle sich Gber die Art und H&aufigkeit der Einsatze der Berliner Polizei-
beamtinnen und -beamten informieren, unter anderem, um diesen Aspekt der Polizeiarbeit
besser verstehen und auch der Offentlichkeit besser vermitteln zu konnen, welche wichtige
Rolle die Berliner Polizei in diesem Zusammenhang einnehme. Wo hétten die Einsatze statt-
gefunden? Welche Aufgaben seien Ubernommen worden? Welche Erfahrungen hatten die
Auslandseinsatzkréafte gesammelt? Was kdnne daraus gelernt werden? Welche Konsequenzen
hatten die Einsétze fir die parlamentarischen Beratungen, wie etwa die Haushaltsberatungen?

* Die in der gedruckten Fassung des Protokolls schwarz-weil sichtbaren Abbildungen sind in der
PDF-Datei in der Dokumentation des Abgeordnetenhauses in den Originalfarben dargestellt.

Redaktion: Dr. Charlotte Weigel, Tel. 2325-1456 bzw. quer 99407-1458
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Blrgermeister Frank Henkel (SenInnSport) berichtet, in den vergangenen Jahren seien vie-
le Polizeibeamtinnen und -beamte der Berliner Polizei in den verschiedensten Orten der Welt
eingesetzt worden, um eine funktionierende Sicherheitsstruktur in den entsprechenden L&n-
dern mit zu erarbeiten. Sie hatten auf ihren Missionen unter hdufig schwierigen und gefahrli-
chen Umstanden weit mehr Engagement gezeigt, als im Rahmen ihres Dienstverhéltnisses
hatte abverlangt werden kénnen. Teilweise seien sie tber Wochen und Monate unter entbeh-
rungsreichen Bedingungen im Auslandseinsatz, getrennt von ihrer Familie und ihren Freun-
den. Mit ihrem personlichen Engagement hatten sie dazu beigetragen, dass die internationale
Friedensmission zu einem Erfolg geworden sei. Er danke den im Ausland eingesetzten Poli-
zeibeamtinnen und -beamten herzlich fur ihre Teilnahme und fir ihre Leistungen.

Sein Dank gelte auch den Polizeibeamtinnen und -beamten, die die Auslandseinsétze von
Berlin aus vorbereiteten, begleiteten und nachbereiteten, und denjenigen, die ihre Kolleginnen
und Kollegen im Polizeialltag ersetzen mussten.

Das Land Berlin habe in der Vergangenheit in der Regel immer mehr Personal gestellt, als
nach dem Konigsteiner Schlissel notwendig gewesen ware. Derzeit sei Berlin mit funf
Dienstkraften an drei Auslandsmissionen beteiligt, und zwar im Sitdsudan, in Afghanistan
und im Kosovo. Zwei auslandserfahrene Dienstkrafte, Herr Menzel und Herr Pieper, gewéhr-
ten heute einen unmittelbaren Einblick in ihre wahrend ihrer Auslandsmissionen in Afghanis-
tan und im Sldsudan gesammelten Erfahrungen. Frau Schnabel berichtet tber die Vor- und
Nachbereitung der Auslandseinsétze und ihre Betreuung der Dienstkréfte wéhrend des Aus-
landseinsatzes.

Polizeiprasident Klaus Kandt teilt mit, die Polizei Berlin beteilige sich seit 1995 mit bisher
insgesamt 255 Dienstkréften, davon 35 Frauen, inklusive der Kollegen, die sich momentan im
Einsatz befanden, an den multinationalen Polizeimissionen. Im europdischen Raum seien seit
1995 bis heute 143 Berliner Polizistinnen und Polizisten eingesetzt worden, und zwar in
Mostar, Bosnien-Herzegowina, Albanien, Mazedonien und im Kosovo. Seit 2002 seien
103 Dienstkréfte in Afghanistan und neun im Sudan und im Stdsudan eingesetzt worden.
Wesentliche Aufgaben der in Europa, insbesondere auf dem Balkan, eingesetzten Polizistin-
nen und Polizisten seien die Beratung, Betreuung und Ausbildung der lokalen Gesetzesvoll-
zugsbehdrden. Dartiber hinaus hétten seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Beitrag bei
der Umsetzung von Polizeireformen, der Unterstitzung von Strafverfolgungsmalinahmen
sowie beim Schutz und bei der Férderung von Menschenrechten geleistet.

Die in Afghanistan eingesetzten Dienstkréfte hatten die Forderung des Aufbaus tragféhiger
und effektiver Polizeistrukturen unter lokaler Eigenverantwortung zum Auftrag. Im Wesentli-
chen beziehe sich diese Aufgabe auf die Ausbildung, Beratung und Betreuung afghanischer
Polizeikrafte. Die Mission solle eine enge Verzahnung des Polizeiaufbaus mit den internatio-
nalen Anstrengungen im Justizbereich sicherstellen.

Schwerpunkte der Friedensmissionen im Sudan und im Sitdsudan seien die Aus- und Fortbil-
dung der lokalen Polizei und die Unterstiitzung der Strafverfolgungsbehérden. Die Auswahl
der Dienstkrafte sowie die Vor- und Nachbereitung der Einsatze erfolgten auf Grundlage der
von der Innenministerkonferenz beschlossenen Leitlinien fur den Einsatz deutscher Polizei-
vollzugskréfte im Rahmen internationaler Friedensmissionen. Gemeinsam mit den Fachberei-
chen des Arztlichen Dienstes, der Verhaltenstrainer, der Landespolizeischule sowie des Psy-
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chologischen Dienstes der Polizei Berlin werde nach der Riickkehr eine Wiedereingliederung
der Einsatzteilnehmerinnen und -teilnehmer in den reguldren Dienstbetrieb unterstutzt. In der
Einsatzphase sei eine Betreuung seitens der Ansprechstelle der Polizei Berlin fur Auslands-
einsdtze gewahrleistet.

Anlasslich seines Besuches in Afghanistan zusammen mit Herrn Senator Henkel habe er ei-
nen sehr guten Eindruck gewinnen koénnen. Mit allen Ruckkehrern fuhre er ein sog. Rick-
kehrgesprach, in dem diese ihm von ihrem Erfahrungen berichteten und er sich davon uber-
zeugen konne, ob die Mission gut gelaufen sei und der Kollege wieder gut aufgenommen
worden sei. Dabei kdnne er auch einen Eindruck von moglichen Gefahrdungen der im Aus-
land eingesetzten Kollegen gewinnen.

Nicole Schnabel (Polizei Berlin — ZSE) flihrt aus, zusammen mit einer Kollegin bilde sie die
Ansprechstelle flr Auslandseinsatze. Sie betreuten die Missionsteilnehmer und -teilneh-
merinnen in allen Phasen, die sie durchlaufen missten, um erfolgreich einen multinationalen
Polizeieinsatz zu absolvieren. Sie bildeten zudem die Schnittstelle innerhalb der Berliner Po-
lizei, zur Innenverwaltung und zum Bund, insbesondere zur Bundespolizei.

Wie Herr Senator Henkel bereits erwéhnt habe, sei Berlin im Augenblick mit funf Dienstkréaf-
ten an drei Auslandsmissionen beteiligt. Zwei Beamte einer Berliner Einsatzhundertschaft
unterstitzten im Rahmen der EULEX im Kosovo in einem Verbund von Landespolizeien und
der Bundespolizei die ortlichen Einsatzkrafte. Ein Kollege unterstiitze in Afghanistan als Be-
rater und Mentor fur das afghanische Innenministerium die Mission EUPOL im Hinblick auf
Korruptionsvermeidung. Zwei Polizeikrafte seien bei der UNMISS im Einsatz. Einer der Kol-
legen, der bereits drei Afrika-Missionen absolviert habe, sei Deputy State Advisor. Eine Poli-
zeibeamtin sei fur die UNMISS die erste Frau der Bundesrepublik Deutschland. Sie berate
den Kontingentleiter in Juba.

4 POLIZEI
- “Pirs> BERLIN
Aktuelle Beteiligung

EUPOL AFG / GPPT

Polizeimission der EU in
‘ghanistan sowie
German Police Project Team
(Polizeiberafer /
Trainingsexperten)

3 Einsatze

Rechtsstaatlichkeitsmission
der EU im Kosovo

y UNMISS u

United Nations Mission in
Sudsudan
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BEWERBUNGSVERFAHREN FUR AUSLANDSEINSATZE

Priifung der allgemeinen Voraussetzungen
(Gesundheif Disziplinarvorgange, Neutralitat, Dienstzugehérigkeit
etc.)

Vorgeschalteter Ty ~ Strukturiertes und Arztliche Unter-
|_’ Ei Ei Rereonlichiets; | (halb-) standardi- | =" suchungen und
strukturtest
(Pretest) siertes nterview Impfungen
Englischseminar
.
o
Einsatzpool €
=
=
| g
=
[}
Auswahl fur den Basisseminar Einsatzspezifi- Ausstattung bei Angehérigen- u Infogesprach far 0
Einsatz —» (ggf. mitvorge- | =¥ sches Vorbereir | =¥ dar Biindas.- —¥| Stressbewalt- |—®  Vorgeseizte ©
2 schaltetem Tag- tungsseminar gungsseminar c
Einleitung der esseminar} polizei S
Sicherheitstber- g I
prafung l —
Q
Dienstpass- o
antrag " i x
Entsendung in das Einsatzgebiet
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Ende des Auslandseinsatzes

I

__l Nach dem Langzeiteinsatz ist eine Reintegrationsphase von mindestens einem Jahr vorgesehen; danach kann eine erneute Bewerbung erfolgen. |

Wenn eine Polizeibeamtin bzw. ein Polizeibeamter den Wunsch hege, einen Auslandseinsatz
wahrzunehmen, musse sie bzw. er sich bewerben. Die Bewerbung werde vom jeweiligen
Dienstvorgesetzten mit einer Eignungsprognose versehen. Danach werde die Bewerbung in
vier Schritten in einem Eignungs- und Auswahlverfahren gepriift.

1. Prifung der persdnlichen Voraussetzungen: Fir den Auslandseinsatz sei — inklusive Aus-
bildungszeit — eine Mindestzeit von acht Jahren vorgesehen. Es finde eine Prifung der Perso-
nalakten und weiterer Dokumente statt. Die Kolleginnen und Kollegen missten straf- und
disziplinarrechtlich unbelastet und frei von finanziellen Verpflichtungen sein. Es dirften kei-
ne engeren personlichen Beziehungen zum Einsatzgebiet bestehen Die Bewerber und Bewer-
berinnen mussten auch Fihrungserfahrung und Erfahrung im Aufbau von Organisations- und
Managementstrukturen mitbringen.

2. Prifung der sprachlichen Kompetenz: Es finde ein mehrstufiges Verfahren an der Landes-
polizeischule statt: ein Pretest und ein 14-tdgiges praxisorientiertes Seminar, durchgefiihrt von
Missionaren mit Trainerqualifikation. Sollte die sprachliche Kompetenz nicht vorhanden sein,
werde den Beamtinnen bzw. Beamten Sonderurlaub gewéhrt, um sich fortzubilden.

3. Durchfiihrung eines sog. Personlichkeitsstrukturtests: Es finde ein schriftlicher Test und ein
standardisiertes Interview beim Psychologischen Dienst der Polizei statt, um die persénlichen
und sozialen Kompetenzen — Konfliktfahigkeit, Kommunikationsfahigkeit, Teamféhigkeit,
Motivation und Stressresistenz — festzustellen.
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4. Prufung der gesundheitlichen Eignung: Nach Prufung der Gesundheitsakte finde eine ar-
beitsmedizinische Voruntersuchung auf Tropentauglichkeit statt. Bei Tauglichkeit werde der
Beamte bzw. die Beamtin geimpft.

Ungeféhr ein Drittel der Bewerber und Bewerberinnen erreiche aus unterschiedlichen Grin-
den nicht das Ende der vierten Stufe.

Ferner seien Sicherheitsuberprifungen zu absolvieren. Am Ende missten die fir den Aus-
landseinsatz notwendigen Dokumente besorgt werden. Alle ausgewahlten Bewerberinnen und
Bewerber hatten nun — unabhangig von ihrem Einsatzgebiet — ein bundeseinheitliches zwei-
wochiges Basisseminar zu besuchen:

& POLIZEI

Vorbereitung BERLIN

Basisseminar:

« zweiwdchig

unabhangig vom zukinftigen Einsatzgebiet

+ zentrale Vorbereitung durch den Bund

+ in Uberwiegend englischer Sprache

+ Simulationen, praktische Ubungen (inkl. kérperlicher Fitness)
und Rollenspiele zur Stressstabilitat, (Selbst-) Disziplin,
Verhalten bei belastenden Ereignissen

.

Zuziglich missionsspezifischer Vorbereitungen
(Konfliktentwicklung, Ethnienzusammensetzung etc.):

S Safalal 2"

x.

Kosovo Afghanistan Siudsudan

In einem missionsspezifischen Seminar werde je nach Einsatzgebiet bei der Bundeswehr die
Eigensicherung bei Geiselnahmen, Amoklagen und Ahnlichem trainiert.

Vor Beginn der Seminare wirden die Bewerberinnen und Bewerber komplett ausgerustet. Die
einheitliche auslandsbedingte Mehrausstattung werde von der Bundesverwaltung gestellt.

Die Vorbereitungszeit nehme je nach Einsatzgebiet unterschiedlich viel Zeit in Anspruch. Die

Vorbereitung auf Afghanistan etwa dauere ca. 70 Tage, in denen die Bewerberinnen und Be-
werber in der Dienststelle nicht als Einsatzkraft zur Verfligung stiinden.

_We_
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POLIZEI
Vorbereitung BERLIN

Ausstattung:

« Entsenderausstattung erfolgt in Berlin

+ Auslandsbedingte Mehrausstattung, wie z.B. einheitliche
Mehrzweckanzuge (fur PVB der Lander ohne Bundesadler),
medizinische Ausstattung, Einsatzkisten erfolgt direkt im
Vorfeld der Ausreise beim Bund

Stressbewadltigungsseminar / Angehorigenseminar:

Probleme, Angste und Befirchtungen ansprechen,
Informationen erhalten und Netzwerke bilden

Infogespréch fur Vorgesetzte:
Sensibilisierung fur die persénliche und berufliche Situation

der/des Einzelnen beim Einsatz, aber auch bei der
(dienstlichen) Reintegration

Wahrend die Betreuung durch sie und ihre Kollegin vor dem Einsatz in der Buchung von Se-
minaren, der Koordinierung von Terminen und der Dokumentenantragstellung bestanden ha-
be, erfolge nun der wichtigste Teil der Betreuung der Beamtinnen und Beamten im Auslands-
einsatz:

POLIZEI
Entsendung BERLIN
Betreuung:
Ziel:

« Erhaltung der Einsatzmotivation
« Stressverarbeitung / Bewaltigung von Belastungen

z. B. durch:
ng

» Versorgung mit Informationen aus dem bisherigen Umfeld {3 Entsendung

« aktive Kontaktpflege

+ Sicherstellung von Versorgungsmafnahmen durch ein
angemessenes Beratungs- und Betreuungsnetzwerk, ggf.
unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes

+ Unterstitzung der dienstlichen Vorgesetzten bei deren
Betreuungsaufgaben

» Unterstitzung von Angehérigen (soweit gewiinscht)

+ Betreuungs- und Inspektionsreisen

Die Einsatzzeit betrage bei Kurzzeiteinsatzen vier bis sechs Monate, ansonsten zwolf Monate.
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In der Nachbereitungsphase werde alles getestet, was als Risikofaktor ausgeschlossen werden
musse.

POLIZEI
Nachbereitung BERLIN

Nachuntersuchung:

Ausschluss bzw. Dokumentation etwaiger Folgen des
Auslandsaufenthaltes oder daraus resultierender
gesundheitlicher Schaden

Debriefinggesprich:

Aufarbeitung von Erlebnissen / Erfahrungen aus den
Einsatzgebieten; Vorbereitung auf den normalen Alltag im I Nachbereitung
Dienst und in der Familie (behordlicher Psychologischer Dienst
| Verhaltenstraining)

Parallel dazu finde eine Befragung durch den Psychologischen Dienst statt. Die Angebote des
Psychologischen Dienstes seien zeitlich nicht begrenzt.

POLIZEI
Nachbereitung BERLIN

Nachbereitungsseminar:

Erkennen von Auffalligkeiten bei dem/der Missionsteilnehmer/-
in und Hilfestellung bei deren Bewaltigung

+ einwochig nach Langzeiteinsatzen - 12 Monate -
+ zweitagig fur Trainingseinsatze - 4 bis 6 Monate -
+ zentrale DurchfUhrung durch den Bund

Ein erneuter Auslandseinsatz ist abhangig von der Teilnahme 'Y Nachbereitung
an einem Nachbereitungsseminar!

Riickkehrgespréach bei der Behdrdenleitung:
Wertschatzung der Einsatzkrafte und ihres Einsatzes,
Gelegenheit, der Behordenleitung Gber Erfahrungen und

Eindricke sowie ggf. entstandene Probleme (vor Ort, in den
Stammdienststellen) zu berichten
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Wenn die Nachbereitung der Polizei Berlin abgeschlossen sei, finde ein bundeseinheitliches
Nachbereitungsseminar statt. Am Ende des Prozesses lade die Behdrdenleitung zu einem
Rickkehrgesprach ein.

Gary Menzel (Polizei Berlin — Abschnitt 11) berichtet Uber seine Erfahrungen im EURO-
POL-Einsatz in Afghanistan. — Im Rahmen seiner gesundheitlichen Vorbereitung seien
22 Impfungen notwendig gewesen. Er habe ein gut funktionierendes Immunsystem bendtigt,
denn in Kabul werde bis zu 40 Prozent Fékalstaubbelastung nachgewiesen. Und im Winter
wirden alle verfligbaren Materialen, so etwa auch Autoreifen, verheizt, sodass im Missions-
gebiet eine Vielzahl von Erkrankungen vorkomme. Fir die Biros und die Wohnrdume habe
die EU Luftwaschefilter zur Verfugung gestellt.

Weitere Vorbereitungen:

Vorbereitung Lehrgange

* 1 Stunde grober Sprachtest

* 1 Woche sprachlicher
Vorbereitungslehrgang

+ 2 Wochen Basislehrgang BW

* 4 Wochen Vorbereitungstraining
Afghanistan

+ 1 Nachmittag Angehdrigenbetreuung
* 4 Tage HEAT Training Kabul
* 3 Tage SPO in Briissel

Bevor der eigentliche Dienst beginne, finde das HEAT-Training, ein Kurzlehrgang im Ein-
satzgebiet, statt. In seinem Fall habe es allerdings acht Monate gedauert, bis er das Seminar
habe besuchen kénnen. In Vorbereitung auf seine Seniorposition in der Missionsleitung habe
auch ein 3-tagiger SPO-Lehrgang bei der EU-Kommission in Brissel stattgefunden.

Zur logistischen Vorbereitung: Auch wenn die EU-Mission in Afghanistan keinerlei Exeku-
tivrechte gehabt habe, habe ihnen das afghanische Innenministerium zugestanden, aus Griin-
den der Eigensicherung bewaffnet zu sein. An der daflir vorgesehenen optimalen, sehr um-
fangreichen bundeseinheitlichen Ausstattung — er habe ca. 150 kg Gepéack mit sich gefthrt —
seien die Auslandseinsatzteilnehmer zusatzlich ausgebildet worden.

Er sei in ganz Afghanistan fir die EU-Mission unterwegs gewesen. Missionsziel von EUPOL
sei gewesen, einen Beitrag zur Errichtung eines nachhaltigen und effektiven Polizeiaufbaus in
birgernaher Polizeiarbeit zu leisten, der eine angemessene Zusammenarbeit mit den Strafver-
folgungsbehdrden unter afghanischer Verantwortung sicherstelle.

Trotz guter Vorbereitung hatten ihn die tatsdchlichen Verhaltnisse in Kabul uUberrascht. Es
habe ca. vier Monate gedauert, bis er von dem Einsatzrahmen ein umfassendes Bild gewon-
nen habe. Das unten stehende Foto etwa stelle die Notrufzentrale in Kabul dar, die fir das
gesamte Land zusténdig sei. Sie bestehe aus sechs nicht miteinander vernetzten PC-Arbeits-
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pléatzen, tagsuber bedient von sechs Telefonistinnen, die keinerlei Polizeibezug hatten. Nachts
seien in der Zentrale Manner tatig gewesen. In der Nacht sei die Anzahl der polizeirelevanten
Ereignisse allerdings gering gewesen.

IPoIizei Notruf Kabul

Das FIO - Field Implementation Office — bestehe aus den Polizeibeamten und den Justizmit-
arbeitern, die in den einzelnen Dependancen im ganzen Land verteilt gewesen seien. Seine
Aufgabe sei gewesen, ein Musterprojekt flr blrgernahe polizeiliche Zusammenarbeit in Ka-
bul zu entwickeln. Das Projekt habe er in seinem ersten Jahr in Afghanistan initiiert. Im zwei-
ten Jahr sei ihm die Leitung des gesamten Polizeibereichs tibertragen worden. Er habe das
deutsche Polizeikontingent — 30 Polizeivollzugsbeamten aus den Polizeien des Bundes und
der Lander — geleitet sowie 180 Mitarbeiter aus 24 EU-Nationen plus Kanada, Neuseeland
und Kroatien, seinerzeit noch nicht EU-Mitglied. Das habe dazu gefuihrt, dass er ausnahms-
weise 25 Monate in Afghanistan eingesetzt gewesen sei. Das Projekt laufe heute noch als
Musterprojekt der EU.

I Einsatzverwendung POLIZEI

Justiz
FIO

_We_
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Mit den Afghanen sei kaum direkte Kommunikation moéglich gewesen, da sie nur selten
Deutsch oder Englisch gesprochen hatten. Da er nicht in der Lage gewesen sei, hinreichend
die Sprachen der Einheimischen — Dari oder Paschtu — zu lernen, habe der Austausch weitge-
hend Uber Dolmetscher stattgefunden.

Die Auslandseinsatzkrafte in Afghanistan seien mit vielerlei gesundheitlichen Gefahren und
auch mit geféahrlichen Tieren wie Kobras, Skorpionen usw. konfrontiert worden.

Die Betreuung durch die Bundesrepublik Deutschland in Krisensituation sei ausnahmslos
exzellent gewesen. In einer Beschusssituation in der Ndhe ihres Compounds hinter 3 m hohen
Betonwéllen, die nicht ihnen gegolten habe, in der sie aber 14 Stunden im Bunker hétten ver-
bringen missen, sei sofort ein Kriseninterventionsteam aus der Bundesrepublik Deutschland
nach Afghanistan geschickt worden. Als vor drei Jahren der Eyjafjallajokull in Island Asche
gespuckt habe und europaweit Fliige hatten storniert werden missen, seien die Damen der
Reisekostenstelle der Bundespolizei sogar am Sonntag im Dauereinsatz gewesen, um den
Polizeibeamten jederzeit die An- bzw. Abreise nach bzw. von Afghanistan zu ermdglichen. In
Familiennotfallen habe es weniger als 24 Std. gedauert, bis die Polizeibeamten hatten nach
Hause fliegen kdnnen.

Die Verbindung zur Heimatdienststelle sei permanent durch die Auslandsbetreuung gehalten
worden. Eine grol3e Erleichterung fur die Familie sei der fiir dortige Verhaltnisse gute Inter-
netstandard gewesen, der es ermdglicht habe, die Familie tiber Skype oder &hnliche Anbieter
zu kontaktieren.

Bei den Vorbereitungen kdnne man im Hinblick auf die einzelnen Einsatzgebiete und den
Personenkreis sicherlich noch mehr individualisieren, auch im Bereich der Zulassung zu sol-
chen Auslandsverbindungen.

Nach seiner Rickkehr sei er innerhalb weniger Tage von Frau Polizeivizeprésidentin Koppers
zu einem Ruckkehrgespréch eingeladen worden. Er habe eine medizinische Nachuntersu-
chung und ein Auswertegesprach mit dem Psychologischen Dienst absolviert. Im Kihroint-
haus der Bundespolizei im Berchtesgadener Land habe er sich im Rahmen eines Nachberei-
tungsseminars eine Woche lang von den Reisestrapazen erholen und mit anderen in Afghanis-
tan eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten austauschen konnen. Fur jeden Monat in
Afghanistan habe er 1,5 Tage Sonderurlaub erhalten, sodass er nach dem Einsatz eine intensi-
ve Cool-down-Phase gehabt habe. In der Amts- und Direktionsleiterbesprechung bei Herrn
Polizeiprasident Kandt habe er dann einen Vortrag tiber seine Einsatzerfahrung gehalten.

Fur ihn sei der Einsatz sehr lohnend gewesen. Er habe in der fremden Kultur sehr viel gelernt,
auch dass man in diesen Landern sehr viel Geduld bei der Entwicklung von Polizeiarbeit be-
notige.

Robert Pieper (Polizei Berlin — Dir ZA, Gefangenendienst) berichtet, er habe drei Mal an
Auslandseinsétzen teilgenommen, 2001 im Kosovo, 2006 sowie 2010 bis 2011 im Rahmen
des zivilen Krisenmanagements im Sudan bzw. Stdsudan. Der zweite Aufenthalt im Sidsu-
dan sei in die Zeit gefallen, in der der Staat seine Unabhangigkeit vom Sudan erlangt habe.
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Der Sidsudan — in der Zeichnung gelb markiert — liege zwischen dem Sudan im Norden,
Athiopien im Osten, Kenia, Uganda, der Demokratischen Republik Kongo im Siiden und der
Zentralafrikanischen Republik im Westen. Die Grenzen seien noch nicht konkret festgelegt;
es komme immer wieder zu Grenzstreitigkeiten mit den Nachbarlandern.
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Der Sudsudan nehme ungeféahr die doppelte Fldche der Bundesrepublik Deutschland ein. Der
Westen bestehe aus Dschungel — tropischem Regelwald —, der Osten sei von starker Trocken-
heit gezeichnet. Die reguldre Temperatur sowohl im Regenwald als auch in den trockenen
Gebieten betrage zwischen 35 und 40 Grad Celsius, teilweise liege die Temperatur sogar tber
45 Grad.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der internationalen Polizei wirden aufgrund der lang anhal-
tenden Birgerkriege im Sudan vom Abzug der letzten Kolonialméchte 1956 bis 1971 und von
1983 bis 2005 dort hingeschickt, wobei nicht nur der Norden gegen den Siiden, sondern die
Stamme des Siidens auch untereinander gekampft hatten. Entsprechend dem 2005 geschlos-
senen Friedensvertrag zwischen dem Norden und dem Siiden habe in einer Volksabstimmung
nach sechs Jahren festgestellt werden sollen, ob der Siiden des Sudans selbststandig werden
solle. Bei einem positiven Votum habe eine sechsmonatige Ubergangsfrist gebildet werden
sollen. In dieser Zeit habe sein zweiter Einsatz stattgefunden. Es sei eine sehr aufregende Zeit
gewesen. Es sei zwar klar gewesen, dass die VVolksabstimmung fir die Separation ausfallen
wirde, aber im Vorfeld hatten im Slden bei den durch die Stdmme gepragten verschiedenen
politischen Parteien schon blutige Auseinandersetzungen stattgefunden. Auch heute noch
komme es aus unterschiedlichen Griinden immer wieder zu Blutfehdetbergriffen.

Die Verkehrssituation im Sudsudan sei katastrophal. AulRerhalb der Hauptstadt Juba, die teil-

weise Uber asphaltierte Stralen verfuge, bestiinden die StraRen aus festgestampftem Lehm.
Wahrend der h&ufigen Regenzeiten, die zwei bis vier Wochen oder auch langer dauern kénn-
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ten, sei ein Befahren zum Teil nicht méglich. Hilfslieferungen bendtigten Tage oder Wochen,
um ans Ziel zu gelangen.

StralRenverhaltnisse aulRerhalb
Jubas wahrend der Regenzeit

Eisenbahnen gebe es im Siidsudan nicht, mittlerweile aber schon Fluglinien, die Giberwiegend
von kirchlichen oder humanitaren Einrichtungen betrieben wiirden. Die groReren Stadte wir-
den von Linien den staatlichen Sudan Airlines angeflogen. Fliige seien aber fur die normalen
Einwohnerinnen und Einwohner unbezahlbar. Sehr viele von ihnen benutzten ein Fahrrad.

Die Aufgaben der deutschen Polizisten vor Ort bestiinden darin, den Aufbau und den Wieder-
aufbau zu unterstiitzen und nach der Unabh&ngigkeit des Stidsudans den Frieden zu schitzen.
Die Regierung werde mit konfliktpraventiven Malinahmen — Angebote von Konfliktminde-
rungs- und -lésungsansédtzen — unterstiitzt. Das sei nicht immer einfach gewesen, da die Re-
gierung im Sidsudan nach dem Erreichen der Eigenstindigkeit eine Zeit lang die Hilfe der
UNMISS abgelehnt habe.

In seinem Bereich habe die Betonung auf der Ausbildung der lokalen Polizeikrafte und der
Entwicklung und Starkung vorhandener Kapazitaten gelegen. Die Ausbildung der Polizeikraf-
te habe hauptséachlich bei laufendem Betrieb — ,,on the job training“ — stattgefunden.

Das unten stehende Foto zeige den offiziellen Kontrollpunkt der lokalen Polizei an der Orts-
einfahrt zu Torit im Sudosten, wo er stationiert gewesen sei. Die Polizistinnen und Polizisten
seien nicht immer als solche zu erkennen, denn Uber viele Jahre habe die stidsudanesische
Regierung gunstig uneinheitliche Uniformen angeschafft, wie etwa Adidas-Trainingsanzug-
ahnliche Hosen, griine Camouflage-Anziige oder beigefarbene Anziige. Entsprechend hétten
die Polizistinnen und Polizisten in einem Bereich teilweise drei oder vier verschiedene Uni-
formen getragen. Gegenlber seinem ersten Auslandseinsatz im Sudan sei das schon ein Vor-
teil, denn damals hétten sie noch gar keine Uniformen getragen, und man habe nur schwer
zwischen Polizeikraften und Banditen unterscheiden kdnnen.
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Die tagliche Arbeit besteht darin, das értliche
Polizeirevier/die Wache aufzusuchen und den Kollegen
Hilfestellung bei der taglichen Routinearbeit zu geben, durch
Beobachten, Verbesserungsvorschlage und dem
sogenannten ,on the Job Training".

Bei seinem Aufenthalt im Jahr 2006 sei es noch die Aufgabe der UN gewesen, die vorhande-
nen Polizeiangehdrigen zu registrieren — siehe unten —, weil die Regierung zu dem Zeitpunkt
nicht in der Lage gewesen sei zu sagen, wer Polizist gewesen sei und wer nicht. Jeder habe
behauptet, Polizist zu sein, weil ihm das Macht und ein geregeltes Einkommen gebracht hétte.
Die wirklichen Polizisten hétten sie daran erkannt, dass sie zuvor bezahlt worden seien.

Registrierung der aktiven
Polizeiangehérigen

Die Verstandigung habe hauptsédchlich mit Hilfe von Dolmetschern stattgefunden. In der
Hauptstadt Juba und den groReren Ansammlungen hétten einige Menschen auch Englisch
gesprochen. Auflerhalb seien Dialekte oder Stammessprachen gesprochen worden, die teil-
weise auch die lokalen Dolmetscher nicht verstanden hatten.
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Lokales Trainingscamp

In Juba finde die Polizeigrundausbildung in Gebduden und mittlerweile auch in einem Trai-
ningscompound statt. Die Ausbildung aulRerhalb Jubas finde in Trainingscamps — siehe
oben — statt. Das Camp sei auBen durch einen Holzstaketenzaun gekennzeichnet. Die Hitten
im Hintergrund bestiinden aus Stroh oder Lehmwanden. Die Hitten im Vordergrund seien aus
Holz gebaut, verstarkt mit Kunststoffplanen und gedeckt mit Planen oder Wellblech.

Hier werde der Unterricht abgehalten:

Es werden groittenteils polizeispezifische Stoffe vermittelt
(Durchsuchungen, Verhalten an Tatorten,
Spurensicherung, Aufnahme von Verkehrsunfallen)

Die Unterrichtsstoffe wiirden von den Vereinten Nationen vorgegeben. Sie seien per E-Mail
an die Unterrichtsorte geschickt worden, damit dort z. B. eine Powerpoint-Prasentation habe
abgehalten werden kénnen. Leider sei aber nicht bedacht worden, dass es weder Strom noch
einen geeigneten Hintergrund gegeben habe. Zudem habe sich die Akkulaufzeit der zur Ver-
fligung gestellten Laptops sehr schnell reduziert.
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Die Verstandigung mit den Polizeiauszubildenden sei hdufig besonders schwierig oder sogar
unmaoglich gewesen, weil in den Stdmmen die Auswahl der Stammesangehdrigen fir die Po-
lizeiausbildung nicht von der Regierung getroffen werde, sondern von den Stammeséltesten.
Fur den Polizeidienst seien zum Teil Manner ausgewéahlt worden, die ihre entlaufenen Ziegen
wieder leicht eingefangen hatten. In den Augen der Stammesaltesten seien diese Manner be-
sonders flr die Verbrecherjagd qualifiziert. Entsprechend hatten die Auszubildenden meist
keine Sprache gesprochen, mit der sie sich hatten verstandlich machen kdnnen, und auch
nicht tber den erforderlichen Intellekt verflgt.

Die Polizeibeamten der UNMISS hétten darauf keinen Einfluss nehmen konnen. Selbst der
Schulleiter habe der Stammespolitik hilflos gegentibergestanden. Schwierig sei auch, dass —
nach offiziellen Schitzungen des Siidsudan aus dem Jahr 2010 — 73 Prozent der Uber-
Funfzehnjahrigen Analphabeten seien.

Bevor Polizisten eingestellt worden seien — vor 2009/2010 — seien nach der Einnahme von
Daorfern ein oder zwei Manner aus der Rebellenarmee, die nicht mehr so beweglich gewesen
seien, von den Rebellen als Polizisten bestimmt worden. Zu diesem Zweck seien sie mit einer
Kalaschnikoff ausgestattet worden. Eine Polizei- oder Armeeausbildung hétten sie nicht ge-
nossen. Die unbewaffneten UNMISS-Polizisten habe es manchmal Uberwindung gekostet,
mit diesen Ménnern Kontakt aufzunehmen, die im Umgang mit einer Waffe offensichtlich
keine Erfahrung gehabt und damit herumgespielt hatten.

Die Polizeibeamten der UNMISS seien in Compounds in Containern untergebracht gewesen.
Die Compounds bestiinden des Weiteren aus Schulungs- und Burocontainern. Eingegrenzt
seien sie durch einen drei bis vier Meter hohen Erdwall, dessen Toreinfahrt von lokaler
Security bewacht werde. Auf der Seite der UN seien einzig die Schutzeinheiten bewaffnet.
Das seien in seinem Fall Soldaten aus Bangladesch gewesen, in anderen Bereichen stammten
sie aus Indien oder Kenia. Diese Soldaten seien nie zum Einsatz gekommen, und mdoglicher-
weise seien die alten Waffen aus Bangladesch auch gar nicht einsatzfahig gewesen.

UN-Camp Torit, 6stlicher Std-Sudan

_We_



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 16 Inhaltsprotokoll InnSichO 17/51
17. Wahlperiode 29. September 2014

Mit Verpflegung habe man sich selbst auf dem Markt versorgen missen. Die auf dem Markt
verkauften Lebensmittel und Ausstattungsgegenstdnde — Obst, Gemiise, Wasser, Kunststoff-
stiihle, Besteck usw. — seien zu tber 90 Prozent mit Lkw aus Uganda herangeschafft worden,
das von seinem Standort aus nur 40 km entfernt gewesen sei. Aufgrund der potenziell
schlechten Qualitat der Nahrungsmittel — etwa des Wassers oder der bei 35 Grad Celsius ge-
lagerten Eier — oder von Mangelerndhrung seien sie gesundheitlichen Gefahren ausgesetzt
gewesen.

Alle Fraktionen bedanken sich flr die Vortrage.

Christopher Lauer (PIRATEN) bittet um eine Bewertung, welchen Gewinn die Einheimi-
schen durch die Auslandseinsétze hatten. Musste eine grofiere Hilfsaktion gestartet werden?

Er sei dartber irritiert, dass die Koalition das Thema Auslandseinsétze der Berliner Polizei als
TOP 1 auf die Tagesordnung gesetzt habe. Das Thema sei ohne Zweifel interessant, aber im
Augenblick gébe es wichtigere Themen zu behandeln, wie etwa die ,,Besonderen Vorkomm-
nisse.

Oliver Hofinghoff (PIRATEN) erkundigt sich, welche Nachbereitungsmalinahmen stattfan-
den? Wirden die Rickkehrer psychologisch betreut? Wenn ja — welche Art von Therapie-
malnahmen fanden statt? Wie lange dauere solch eine Therapie durchschnittlich? Bei wie
vielen Rickkehrern seien langere Therapien notwendig?

Gebe es im Fall von traumatischen Erfahrungen wahrend des Auslandseinsatzes die Mdglich-
keit einer vorzeitigen Heimkehr? Wie hdufig sei diese Moglichkeit schon genutzt worden?

Wie weit gehe die Neutralitdtsprifung im Rahmen der Vorbereitungen? Welche Kriterien
wirden bei der Prifung zugrunde gelegt?

Welche Anreize gebe es fur Polizeibeamte, sich fur einen Auslandseinsatz zu bewerben?

Sei im Zusammenhang mit Auslandseinsatzen Korruption in den Einsatzgebieten verzeichnet
worden? Wie werde der Korruption vorgebeugt? Seien gegen Berline Polizeibeamte im Aus-
landseinsatz Strafverfahren gefiihrt worden? Wenn ja — wie viele und auf der Basis welcher
Beschuldigungen? Seien Polizeibeamte in diesem Rahmen verurteilt worden? Wie viele De-
likte seien im Dienst und wie viele in der Privatzeit vertbt worden?

Seien Berliner Polizeibeamte im Rahmen ihrer Auslandseinsétze verletzt oder getotet worden
oder schwer erkrankt? Wenn ja — wie viele und wodurch? Wie viele Verletzte und Tote habe
es im Strallenverkehr gegeben? Biete die Polizei Berlin im Todesfall eines Polizeibeamten im
Auslandseinsatz den Angehdrigen psychologische Unterstiitzung oder Seelsorge an? Wenn ja
— welcher Art?

Wie viele Polizeibeamte seien bisher mehrfach im Ausland eingesetzt worden? Auf welche

Einsatzzeiten komme man maximal oder im Durchschnitt durch die kumulierten Zeiten von
Berliner Polizeibeamten?
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Hakan Tas (LINKE) fragt, wonach sich die je nach Missionsgebiet individuelle Verwen-
dungsdauer richte? — Musse das Berliner Abgeordnetenhaus nicht durch einen entsprechenden
Beschluss ein Rickholrecht und damit auch jederzeit das Recht zur Beendigung eines Einsat-
zes haben? Ein solcher Parlamentsvorbehalt sei bisher nicht vorgesehen. Ubrigens fordere die
GdP fur die Bundespolizei schon seit Jahren ein Rickholrecht.

Da das Einsatzgeschehen im Ausland kaum mit dem im Inland vergleichbar sei, kénnten die
polizeilichen Aufgaben im Auslandseinsatz weder besonders pramiiert noch zuvor an den
Polizeischulen gelehrt werden kdnnten.

Der Auslandseinsatz der Berliner Polizei sei aufgrund der Entwicklung grenziberschreitender
Kriminalitat notwendig. Welche Lander habe das fur die Bearbeitung von grenziberschrei-
tender organisierter Kriminalitat zustandige LKA 2 im Auge? Welche Delikte wirden dabei
mit welchen Landern in Verbindung gebracht, die einen Auslandseinsatz der Berliner Polizei
tatsachlich rechtfertigten?

Der Antrag der Koalition sei den beabsichtigten Anderungen im ASOG zu verdanken. Diese
beinhalteten, dass auslandische Sicherheitsbeamte hoheitlich in Berlin tatig werden konnten.
Wie gedenke der Senat oder die Berliner Polizei, diese Hoheitsakte zu kontrollieren bzw. ggf.
Zu begrenzen?

Dr. Robbin Juhnke (CDU) erwidert auf die Kritik von Herrn Abg. Lauer, die Tagesordnung
werde in enger Zusammenarbeit des Vorsitzenden mit den Fachsprechern zusammengestelit.
Der Vorsitzende (ibe an dieser Stelle sein Amt objektiv aus.

Er sei erstaunt, dass schon 255 Berliner Beamte und Beamtinnen Auslandseinsétze absolviert
hétten. Sei in dieser Zahl auch der Kosovo enthalten? Dass auch Frauen an Auslandseinsétzen
teilndhmen, gerade auch in Landern, in denen die Rolle der Frau bisher anders definiert wer-
de, finde er bemerkenswert. Es kénne von Vorteil sein, wenn in diesen Landern andere Rol-
lenmodelle vorgelebt wiirden.

Er bitte um weitere Informationen zu der Vorbildwirkung, die die Polizei Berlin im Hinblick
auf Auslandseinsatze zeige. Er zolle Herrn Menzel Respekt, weil dieser als hochster Poli-
zeifuhrer 25 Monate in Afghanistan im Einsatz gewesen sei. Das sei keine Selbstverstand-
lichkeit.

Wie haufig seien Kontakte von Frau Schnabel zu den im Ausland eingesetzten Polizeikraften
erwinscht?

Tropentauglichkeit sei nicht in allen Landern erforderlich. Absolvierten alle Bewerber diesel-
ben Tests? Wenn ja — wirden je nach Zielgebiet Ausnahmen gemacht, um den Kreis der Be-
werber und Bewerberinnen zu vergréRern?

Die Wiedereingliederung der Ruckkehrer sei in der freien Wirtschaft in der Regel problema-
tisch. Gelinge die Wiedereingliederung bei der Berliner Polizei?
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Die Nachhaltigkeit der Polizeiarbeit bei Auslandseinsétzen sei der Mal3stab. Er habe von Po-
lizeibeamten, die mehrfach in Afghanistan gewesen seien, vernommen, dass ihre Bemihun-
gen fruchtbar seien. Kénne das bestatigt werden?

Er bedanke sich im Namen seiner Fraktion fur das Engagement im Rahmen der Auslandsein-
satze. Die Polizeibeamtinnen und -beamten im Ausland héatten die besondere Wertschétzung
und die Riickendeckung durch die Volksvertretung.

Frank Zimmermann (SPD) begrift, dass dem Innenausschuss endlich einmal ein Einblick
in die Tatigkeit der Polizeikrafte im Auslandseinsatz gegeben worden sei, denn es hétten sich
bereits Mythen und Legenden darum gerankt.

Auf diese Weise sei es auch maoglich, die Einsétze in die richtigen Zusammenhénge einzuord-
nen. Die drei Einsatze seien entweder von den Vereinten Nationen, wenn es um den Stdsudan
gehe, oder von der Europdischen Union, wenn es um den Kosovo oder Afghanistan gegangen
sei, initiiert worden. Daran seien zahlreiche Mitgliedsstaaten beteiligt. Berlin sei dabei Teil
eines grofleren Kontingents. So seien etwa an der Resolution 2132 zum Sidsudan viele Staa-
ten mit insgesamt 12 500 Soldaten und 1 323 Polizisten beteiligt. Auch Berlin leiste — das sei
nicht einfach und noch nicht gelungen — dadurch seinen Beitrag zur internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit und zum Aufbau von funktionierenden Sicherheitsbehdrden und eines
rechtstaatlichen Staatswesens. Die wichtigsten Zielsetzungen im Siidsudan seien z. B.: Kon-
solidierung des Friedens, staatsbildende Entwicklung, Konfliktpravention, Aufbau des
Rechtssystems, Starkung der Sicherheit.

Die in der Vorbereitung befindliche Anderung des ASOG handele nicht von den Auslandsein-
satzen nach dem Bundes- bzw. Volkerrecht, sondern von den Routineermittlungstétigkeiten
der Berliner Polizei im Ausnahmefall im Ausland.

Benedikt Lux (GRUNE) stellt klar, er halte es fiir notwendig, dass das Parlament zu einem
sehr friihen Zeitpunkt beteiligt werde, wenn es um Polizeientsendungen in das Ausland gehe.
Er begriRe daher, dass jetzt endlich einmal im Innenausschuss tber die Auslandseinsétze der
Berliner Polizeibeamten und -beamtinnen gesprochen werde.

Es sei wichtig, dass Berlin als Bundesland der Bundesrepublik Deutschland seiner humanité-
ren Verantwortung nachkomme. Er sei auch froh dariiber, dass seitens des Senats viel Auf-
wand betrieben werde, um die entsandten Polizistinnen und Polizisten ordentlich zu betreuen.
Er finde es auch politisch richtig, dass Berlin, das eher das Bild einer biirgernahen Polizei
zeige, sich mit Augenmal beteilige. Inwieweit konnten Berlin oder die Bundesrepublik tber
die bundesweite Koordinationsstelle an der Philosophie ,,Civilian Policing” und nicht ,,Police
by Force* mitwirken und versuchen, auf die Anspriiche der Menschen vor Ort einzugehen?

Hier sei nicht die Rede von Ermittlungen im Ausland, sondern von multinationalen Polizei-
einsatzen im Rahmen der UN, der EU oder von Stabilitatspakts bestimmter Staaten. Wie wer-
de die Trennung einerseits zu den Aufgaben des Militérs vor Ort und andererseits zu zivilen
Aufgaben, wie etwa Hilfsmissionen von NGOs, gewahrleistet?

Die ASOG-Reform umfasse in 8 7 beides, sowohl die polizeilichen Ermittlungen im Ausland
als auch die Beteiligung an multinationalen Auslandseinsétzen, zu denen die Bundesrepublik
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sich verpflichtet habe und Berlin sich durch eine Anderung des ASOGs ebenfalls verpflichten
wolle. Im ASOG werde ausdrucklich geregelt, dass die Berliner Polizei im Einzelfall exekutiv
Aufgaben im Ausland wahrnehmen konne, oder auch generell, indem der Innensenator es
erlasse. Er bitte darum, das Parlament friih daran zu beteiligen, wenn solche Aufgaben an-
stiinden. Da das Parlament haushalterisch, aber auch rechtlich die Verantwortung fur die Ber-
liner Polizei trage, sollte geprift werden, im ASOG festzulegen, dass das Parlament von An-
fang an beteiligt werde.

Im Rahmen der EULEX-Mission im Kosovo habe die Berliner Polizei ohne eine entsprechen-
de Rechtsgrundlage Exekutivaufgaben wahrgenommen. Sei dieser Einsatz rechtswidrig gewe-
sen? Wie hatten die Exekutivaufgaben ausgesehen? Warum hétten sie wahrgenommen wer-
den mussen? Sei es geplant, weiterhin Exekutivaufgaben im Rahmen von multinationalen
Einsatzen wahrzunehmen, und wenn ja — welche?

Er habe vernommen, dass die Berliner Polizei auf Wunsch der Kanzlerin auch die Ukraini-
sche Polizei beim Aufbau von Strukturen unterstiitzen solle. Herr Senator Henkel und Herr
Polizeiprasident Kandt seien schon in die Ukraine gereist. Welche MalRnahmen seien in die-
sem Zusammenhang geplant?

Welche Abweichungen vom Konigsteiner Schlussel seien moglich? — Wie funktioniere die
Zusammenarbeit mit der AG Internationale Polizeimissionen — AG IPM — auf Bundesebene?
Seien die Lagebilder, die die AG IPM wdchentlich erstelle, geheim oder allgemein zugéang-
lich? Konnten sie in groReren Zeitabstdnden dem Parlament zur Verfligung gestellt werden?

Im Nachtrag zu seinen Kleinen Anfragen aus dem November 2012 interessiere ihn noch: Sei
das Konzept der Zentralen Serviceeinheit inzwischen Uberarbeitet worden? Wenn ja, seien
neue Erfahrungen eingeflossen?

Koénne Berlin seiner Verantwortung nachkommen, in Zeiten, in denen der Arbeitsdruck in den
Dienststellen sehr grof3 sei, geniigend Polizeibeamtinnen und -beamte fur Auslandseinsatze
zur Verfugung zu stellen?

Weshalb werde von den Bewerberinnen und Bewerbern nur Englisch abverlangt? Weshalb
seien keine mehrwochigen Kurse in der Landessprache verpflichtend?

Sei ein Auslandseinsatz trotz der hohen Anforderungen an die Bewerberinnen und Bewerber
kein Befdrderungskriterium nach der Rickkehr?

Christopher Lauer (PIRATEN) stellt zur Diskussion, ob nicht eine zentrale Ausbildung der
Bewerberinnen und Bewerber fur die ganze Bundesrepublik Deutschland preiswerter wére?

Canan Bayram (GRUNE) fragt, wie die im Auslandseinsatz von den Polizeikraften erwor-
bene interkulturelle Kompetenz von der Polizei Berlin genutzt werden koénne, etwa im Um-
gang mit den Fluchtlingen in Berlin. — Wiirden die Polizeibeamten und -beamtinnen mehrma-
lig in denselben Landern eingesetzt?

Biirgermeister Frank Henkel (SenInnSport) erklart, in der Anderung des ASOG gehe es
sowohl um die Frage, wie auslandischen Dienstkréften ermdglicht werde, vollwertig Polizei-
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arbeit in Berlin zu leisten, als auch umgekehrt. Allerdings gehe es hier um bilaterale Abkom-
men.

Seit 1989 ndhmen deutsche Vollzugsbeamte an friedenssichernden und -erhaltenden Einsét-
zen unterschiedlicher Mandatgeber mit unterschiedlichen rechtlichen Rahmen teil. Es gehe
nicht immer nur um die militarische, sondern auch um die zivile Dimension.

Wie banden sich die Dinge in nationales Recht ein? — Die Pflege der Beziehungen zu auswaér-
tigen Staaten sei nach dem Grundgesetz eine Bundesangelegenheit. Fir die soeben dargestell-
ten Auslandseinsatze habe es verschiedene Beschliisse gegeben, unter anderem den Beschluss
der Bundesregierung, dass Polizeieinsatze im Rahmen einer Friedensmission oder einer hu-
manitaren Mallnahme im Ausland jeweils aufgrund eines formlichen Beschlusses der Bundes-
regierung erfolgten. Dieser erforderliche Kabinettsbeschluss werde in gemeinsamer Verant-
wortung des BMI und des Auswaértigen Amtes herbeigefiihrt. Der Deutsche Bundestag sei
uber die entsprechende Verwendung zu unterrichten. Dieser Beschluss finde sich auch im
Bundespolizeigesetz wieder.

Die Grundung der AG IPM gemeinsam mit dem Bund gehe auf einen Beschluss der IMK aus
dem Jahr 1994 zuriick. Die Arbeitsgruppe solle ein Beratungs- und Entscheidungsgremium in
allen Fragen der Vorbereitung, Beteiligung und Durchfuhrung von Auslandsmissionen sein,
soweit nicht gesetzliche Regelungen oder andere Zustandigkeiten dem entgegenstinden. Die
Inhalte der AG IPM seien VS-NfD.

Was passiere faktisch und rechtlich mit den Beamten, die flr Berlin in solche Missionen gin-
gen? — Die Berliner Beamten wiirden gemaR den giltigen Landesgesetzen in Verbindung mit
dem Beamtenstatusgesetz dem Bundespolizeiprasidium abgeordnet. Der Rest leite sich daraus
ab. Das Bundespolizeigesetz und den entsprechenden Beschluss der Bundesregierung habe er
gerade erwahnt.

Polizeiprasident Klaus Kandt antwortet auf die entsprechenden Fragen von Herrn
Abg. Lux, die Berliner Polizeibeamten ndhmen an Auslandseinsatzen in zumeist durch Kriege
oder kriegsahnliche Zustande entstandenen Krisengebieten teil. Dabei unterstiitze Berlin nur
den Anteil an den Missionen der Bundesrepublik Deutschland. Insofern mache Berlin keine
eigene Politik. — Berlin stelle einen Anteil dessen, was Deutschland leisten misse.

Der Auftrag und die genauen Bedingungen, die in der Ausschreibung formuliert seien, wur-
den an das jeweilige Krisenland angepasst. Englisch sei die am meisten geforderte Sprache,
fir manche Lander, wie etwa Mali, seien aber Franzdsischkenntnisse Bedingung. Die jeweili-
gen Landessprachen konnten nicht in kurzer Zeit so grindlich erlernt werden, dass die Poli-
zeibeamten als Hoheitstréger in der Lage seien, sie verhandlungssicher zu verwenden. Es seli
vorteilhafter, die Verhandlungen auf Englisch oder mit Hilfe von Dolmetschern zu fiihren.

Die Situationen seien nicht pauschal mit einander vergleichbar, und die Einsatze fanden im-
mer auf freiwilliger Basis statt. So habe sich z. B. auf eine Anfrage der Niederlande nach Lei-
chenspiirhunden, um am Absturzort der Passagiermaschine in der Ostukraine nach Toten zu
suchen, kein Freiwilliger gemeldet.
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Die Polizisten im Auslandseinsatz hatten z. T. eine rustikalere Bewaffnung als in Berlin, aber
sie operierten dennoch nicht militarédhnlich, sondern lie3en sich vom Militar beschitzen.

Die Missionen liel3en sich nicht mit den Téatigkeiten in Berlin vergleichen. Die Polizei in Ber-
lin sei sehr ausdifferenziert und gehe auf vielféltige Belange ein, wahrend die Missionen rus-
tikaler seien.

Durch die Auslandseinsatze der Kolleginnen und Kollegen gewinne die Polizei Berlin an kul-
tureller Kompetenz, wenngleich sich die erlangten Kenntnisse nicht auf die Breite umlegen
lieRen. So werde etwa Herr Piper nicht eine Beschulung der Berliner Polizei zur Situation im
Stdsudan durchfiihren, um die Flichtlingssituation in Berlin verstandlich zu machen. Damit
waére die Berliner Polizei Gberfordert. Dennoch stellten die Auslandseinsatze einen Mehrwert
fur die Berliner Polizei dar.

Es gebe keine Regelung, um im Anschluss an einen Auslandseinsatz eine Beférderung sicher-
zustellen. Die Beforderungen erfolgten nach Eignung, Leistung und Beféhigung. Die wéhrend
des Auslandseinsatzes erbrachten Leistungen wirden durch Beurteilungen in der Mission
gespiegelt. Die Beurteilungen seien hdufig herausragend, sodass dadurch eine gewisse Wert-
schatzung erfolge. Bedauerlich sei, dass das Gelernte in Berlin nicht 1:1 umzusetzen sei. Die
Kolleginnen und Kollegen ndéhmen im Ausland h&ufig sehr bedeutungsvolle Positionen ein,
die ihre Tétigkeit in Berlin nicht widerspiegelten, sodass es hier zu einem Downgrading
kommen kdnne.

Die Vorbereitungen auf die Auslandseinsétze seien nicht sehr teuer, weil die grolRen Posten
vom Bund erstattet wiirden. Berlin trage Seminarkosten, es fanden aber auch Seminare an der
Bundespolizeiakademie statt.

Hinsichtlich der Ukraine fanden Gesprache zur Unterstiitzung der Polizei statt. Im Augenblick
ldgen aber noch keine VVoraussetzungen vor, um dort eine Polizeimission aufzubauen.

Gary Menzel (Polizei Berlin — Abschnitt 11) meint, die Frage, welchen Erfolg der Einsatz
bringe, sei aus seiner Perspektive schwer zu beantworten, denn die Voraussetzungen lie3en
sich nicht nach mitteleuropéischen Standards messen. In Anbetracht der anderen Struktur und
von 80 Prozent Analphabeten in der afghanischen Polizei dauere die Durchfuihrung eines Pro-
jekts sehr lange. Vor vier Jahren habe er im Rahmen der EUPOL-Mission in Afghanistan in
einer durch und durch paramilitarisch strukturierten Polizei das Civilian Policing, eine bir-
gernahe Polizeiarbeit, initiiert. Inzwischen sei das seinerzeit angestoliene Konzept, das in ei-
nem Musterdistrikt in Kabul begonnen habe, landesweites Grundsatzprogramm. Die Men-
schenrechtsvereinigungen achteten inzwischen darauf, dass die Polizeiarbeit nahe am Blrger
sei.

Nicole Schnabel (Polizei Berlin — ZSE) teilt mit, die individuelle Verwendungszeit richte
sich nach dem Wunsch des Bewerbers. In dem Ausnahmefall von Herrn Menzel seien auch
dessen Lage und dessen Informationen berlcksichtigt worden. — Anhand der wéchentlichen
Meldungen werde permanent geprift, ob die Lagen in den L&ndern sicher genug seien, um die
Missionsteilnehmer vor Ort zu lassen. Die Kolleginnen und Kollegen hétten aber auch auf
eigenen Wunsch jederzeit die Moglichkeit, ihren Einsatz abzubrechen. Im Bedarfsfall sei der
Ausflug innerhalb von 24 Stunden mdéglich. Auf Wunsch kénnten sie auch wieder in das Land
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zurlickkehren. Die Einsatzkrafte im Sudan wirden nach sechs Monaten gefragt, ob sie bereit
seien, noch zwei weitere Intervalle von je drei Monaten dort zu bleiben.

Die Neutralitatsprufung finde im Rahmen der Priifung der allgemeinen Voraussetzungen an-
hand der Personalakte statt. Ein Migrationshintergrund spiele dabei keine Rolle, eher seien
EheschlieBungen oder Nebentétigkeiten, etwa Geschéfte mit den betroffenen Regionen, ent-
scheidend.

Kein Berliner Beamter sei bislang von Bundesseite nach Hause geschickt worden. Sie verhiel-
ten sich vorbildlich, insofern seien auch keine Strafverfahren oder Korruptionsvorwirfe zu
verzeichnen.

Es habe einen Todesfall gegeben, jedoch nicht im Zusammenhang mit der Mission; ein Kol-
lege sei im Schlaf verstorben. Anfang der 90er-Jahre seien auch zwei Falle von posttraumati-
scher Belastungsstorung vorgekommen. Sie seien erst lange nach den Einsatzen aufgetreten.
Aufgrund dieser Gefahr hatten die seelsorgerischen Angebote keine zeitliche Begrenzung. —
Die Einsatzkréfte wirden von einem Psychiater der Landespolizeischule, vom sozialmedizini-
schen Dienst und von Pfarrern begleitet. Wenn die Probleme nicht durch das fachspezifische
Personal der Polizei geldst werden kdnnten, werde bei anderen Stellen Hilfe geholt und ange-
boten.

Zu der Frage nach der psychologischen Betreuung von Angehdrigen: Die Familienangehori-
gen, Freunde und Bekannten kdnnten an einem Angehorigenseminar teilnehmen. Und wie
den Kolleginnen und Kollegen im Auslandseinsatz stehe auch ihnen bei Bedarf das komplette
Kontaktnetz aus Polizei, Seelsorgern und Psychologen zur Verfligung.

Zum Thema Anreizsystem: Zusatzlich zu ihren reguléren Bezligen erhielten die Beamten und
Beamtinnen wahrend ihres Auslandseinsatzes vom Bund einen Auslandsverwendungszu-
schlag, der sich nach dem Einsatzgebiet richte. Im Kosovo liege der Zuschlag im Augenblick
bei 75 Euro/Tag, in Afghanistan sei er weitaus héher. Im Urlaub entfalle der Zuschlag. Alle
Reisekosten wirden tibernommen.

Die bundesweiten Leitlinien seien im Februar 2014 aktualisiert worden. Alle darin verander-
ten Prozesse tibernehme die Polizei Berlin gerade in ihr hausinternes Konzept. So sollten etwa
in Zukunft schon vom Tag der Bewerbung an Franzdsischkurse angeboten werden, weil diese
Sprache in einigen Landern Voraussetzung sei, die Bewerber aber meist nicht Gber die ent-
sprechenden Kenntnisse verfligten. Die Erlangung von Sprachkompetenz nehme jedoch viel
Zeit in Anspruch.

Der Konigsteiner Schliissel gebe anhand der Gesamtzahl der vom Bund in die Auslandsmissi-
onen geschickten Polizeikréfte den Anteil fur Berlin vor. Im Augenblick ware der Pflichtan-
teil sieben Personen, Berlin stelle jedoch nur funf Personen. Es stinden zwar geniigend ge-
eignete Bewerberinnen und Bewerber bereit, aber die Entsendepolitik des Bundes sei durch
die starke Reduzierung der Personalbestéande in Afghanistan etwas eingeschrankt.

Gary Menzel (Polizei Berlin — Abschnitt 11) berichtet, die Zusammenarbeit mit den NGOs

gestalte sich in den einzelnen Einsatzgebieten unterschiedlich. In Afghanistan etwa hatten
einige NGOs den Kontakt insbesondere zum Militar und aufgrund ihrer Erfahrungen mit der
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alten Polizei auch zur Polizei eher gemieden. Uber gemeinsame Projekte und auch im Hin-
blick auf Sicherheitsfragen habe es aber eine sehr enge Zusammenarbeit zwischen ihm und
NGOs, wie etwa Menschenrechtskommissionen, gegeben.

Robert Pieper (Polizei Berlin — Dir ZA, Gefangenendienst) berichtet, er sei nicht in einer
EULEX-Mission im Kosovo gewesen, sondern mit der UNMIK, der ersten UN-Mission im
Kosovo. Aufgrund des Birgerkriegs seien seinerzeit sowohl Christen als auch Muslime bei
der Polizei tatig gewesen. Es sei jedoch ein Problem gewesen, Angehorige dieser beiden
Gruppen ohne Konflikte ein einem einzigen Streifenwagen fahren zu lassen. Seine Tétigkeit
habe in ganz normaler Polizeiarbeit bestanden, immer auch mit der Aufgabe, Christen und
Muslime zu mischen. Nach einiger Zeit habe das auch funktioniert. Hier zeige sich die Nach-
haltigkeit vor Ort.

Benedikt Lux (GRUNE) meint, er kénne sich immer noch nicht vorstellen, worin die Exeku-
tivaufgabe im Einzelnen bestanden habe. Auf der WEB-Seite der ZSE stehe, dass die Aus-
landseinsatzkrafte aus Eigensicherungsgriinden eine Waffe triigen. Sei das eine exekutive
Befugnis? Seien die bisherigen Einsdtze, in deren Rahmen exekutive Befugnisse wahrge-
nommen worden seien, rechtswidrig gewesen? Er interessiere sich dafur, um fir die zuklnfti-
ge Beratung zur ASOG-Anderung eine Grundlage zu haben. — Welche zukiinftigen Missionen
seien geplant, an denen sich der Bund und auch Berlin beteiligten?

Gary Menzel (Polizei Berlin — Abschnitt 11) antwortet, die UNMIK sei die einzige Exeku-
tivmission gewesen, die bisher von deutscher Seite wahrgenommen worden sei. Die internati-
onalen Polizeivollzugsbeamten hatten dort mit einem UN-Mandat Strafverfolgungsmafinah-
men durchgefiihrt und Verkehrsunfélle bearbeitet. Der Hintergrund fur die Mission sei gewe-
sen, dass im Kosovo funktionierende Polizeistrukturen gefehlt hatten.

Im Rahmen der anderen Missionen hatten die Berliner Polizeivollzugsbeamten keine hoheitli-
chen Befugnisse. In Afghanistan hétten sie zwar auf der Basis einer Vereinbarung zwischen
der EU und dem afghanischen Innenministerium die Erlaubnis gehabt, Dauerwaffentrager zu
sein, allerdings nur zu Zwecken der Selbstverteidigung.

Blrgermeister Frank Henkel (SeninnSport) erklért, bei der EULEX-Mission im Kosovo sei
es ausschlieBlich darum gegangen, dem Land beim Aufbau von Polizei, Justiz und Verwal-
tung behilflich zu sein.

Nicole Schnabel (Polizei Berlin — ZSE) beantwortet die Frage nach zukinftigen Einsatzen.
Berlin sei Mitglied in der Arbeitsgruppe Internationale Polizeimissionen — AGIPM —, die sich
halbjahrlich treffe. Dort werde den Landervertretern (ber das Auswartige Amt berichtet, wel-
che Missionen in Planung seien, welche Organisationen die Missionen beobachteten und wie
die Entwicklung sein konnte.

So habe sich etwa die Ukraine eine Missionsbeteiligung gewinscht. Das sei im April mitge-
teilt worden. Man habe erwartet, dass zlgig eine Mission aufgebaut werden wirde. Mit dem
Kabinettsbeschluss vom 17. September dieses Jahres misse die IMK den Landesumlauf ein-
leiten. Sobald dieser im Land Berlin eingetroffen sei, entscheide Berlin offiziell, ob es daran
teilnehme. In diesem Fall sei Berlin zu einer Beteiligung bereit. Die Ausschreibungen fir die
Jobs seien auch bereits erfolgt, aber das Land Berlin habe keinen Zuschlag erhalten. — Es gebe
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auch den Wunsch der Bundesregierung, an einem Einsatz in Mali teilzunehmen. Das habe
Berlin aber auch noch nicht in seinem Portfolio.

Benedikt Lux (GRUNE) weist darauf hin, dass auf der Homepage der Zentralen Serviceein-
heit bei der Berliner Polizei — ZSE | C 32 — zur EULEX-Mission im Kosovo, die Herr Senator
Henkel soeben als rein technisch und organisatorisch beschrieben habe, zu lesen sei:

Die Beamtinnen und Beamten sind als Beraterinnen und Berater bzw. Ausbilderin-
nen und Ausbilder tatig und nehmen auch exekutive Befugnisse wahr. Sie tragen ins-
besondere aus Eigensicherungsgriinden eine Waffe.

Er erwarte jetzt keine konkrete Antwort, wolle aber festhalten, dass es auf Seiten des Senats
offensichtlich ein erhebliches MaR an Unsicherheit gebe, was eine Exekutivaufgabe und wozu
sie notwendig sei, denn seine Frage, ob der dieser Einsatz rechtswidrig gewesen sei, weil
Exekutivaufgaben wahrgenommen worden seien, habe nicht beantwortet werden kénnen. Er
winsche, dass bei der geplanten Erweiterung der Befugnisse der Polizei dieser Sachverhalt im
Rahmen der ASOG-Reform in die Diskussion einbezogen werde.

Der Ausschuss schlief3t die Besprechung ab.

Punkt 2 der Tagesordnung

Antrag der Piratenfraktion 0174
Drucksache 17/1700 InnSichO
Einfihrung einer Erhebungsmatrix fir ITDat

Funkzellenabfragen — Bessere statistische Erfassung Recht(f)
von Daten flir echte parlamentarische Kontrolle

Christopher Lauer (PIRATEN) driickt seine Verwunderung dariiber aus, dass ein Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen, der in den Rechtsausschuss eingebracht werden solle,
nicht im Innenausschuss vorgelegt worden sei. — Seine Fraktion winsche eine genauere Er-
fassung und Aufschlisselung der nicht individualisierten Funkzellenabfragen. Die Ermitt-
lungsinstrumente stellten aufgrund des verdeckten Charakters der MaRnahme einen schweren
Grundrechtseingriff dar, da die von der MaRnahme Betroffenen nicht dartiber informiert wir-
den, dass sie quasi zum falschen Zeitpunkt am falschen Ort gewesen seien und in eine solche
Funkzellenabfrage hineingekommen seien. Als Gesetzgeber misse das Parlament in der Lage
sein zu bewerten, wie die Polizei das Mittel einsetze und wie viel Erfolg der Einsatz bringe,
um ggf. nachzusteuern. Momentan kénne Polizei die durch diese Malinahme erzielten Ermitt-
lungserfolge noch nicht glaubwiirdig darstellen. Wie bei der Videoiiberwachung im OPNV
gebe die Polizei vor, dass durch die Durchfiihrung der MaRnahmen ein erhoffter Nutzen ein-
trete, was jedoch in der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht nachgewiesen werde.

Um aussagekraftige Beurteilungsgrundlagen fiir die Beantwortung der Fragen zu schaffen, ob
die Funkzellenabfragen im Allgemeinen ein sinnvolles Ermittlungsinstrument und im Rechts-
sinne verhéltnismalig seien, forderten die Piraten, u. a. folgende Kriterien statistisch zu erfas-
sen:
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— die abgefragten Funkzellen und deren raumliche Abdeckung;

— der abgefragte Zeitraum;

— der zugrunde liegende Straftatbestand;

— die Rechtsgrundlage;

— die Angabe, warum die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufent-
haltsortes der beschuldigten Person(en) auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich er-
schwert ware;

— die Benennung der Anhaltspunkte fiir die Annahme, dass die tatverdéchtige(n) Person(en)
ein Mobiltelefon genutzt bzw. zumindest bei sich gefiihrt hat/haben;

— die Darlegung von neuen Ermittlungsansétzen, die durch die Funkzellenabfrage im jewei-
ligen Anlassverfahren gewonnen wurden;

— die Angabe, ob aufgrund der erhobenen Verkehrsdaten Zeugenbefragungen durchgefiihrt
worden seien.

— Finde ein Abgleich der Verkehrsdaten mit anderen Daten statt, und wenn ja, mit wel-
chen?

— Finde eine Nutzung der Daten fur andere Zwecke (z. B. in anderen Verfahren) statt als fur
die, die der Erhebung zugrunde lagen, und wenn ja, fur welche?

Er schlage vor, die Funkzellenabfragen in POLIKS zu erfassen, um sie dort fiir eine statisti-
sche Auswertung bei Bedarf schnell abfragen zu kénnen.

Der vorliegende Antrag beruhe im Ubrigen auf der im Saarland vereinbarten Erhebungs-
matrix. Eine solche Erhebung scheine nicht sehr aufwendig zu sein, da sie vom saarléndi-
schen Innenministerium selbst vorgeschlagenen worden sei.

Burgermeister Frank Henkel (SenInnSport) macht darauf aufmerksam, dass die Federfiih-
rung beim Rechtsausschuss liege. — Der Antrag sei gut gemeint, aber schief3e er nicht tiber das
Ziel hinaus? Die Erfassung von Verkehrsdaten bei Kommunikationsvorgangen innerhalb ei-
ner oder mehrerer Funkzellen und innerhalb eines konkreten Zeitraums sei durch 8§ 100g
Abs. 2 StPO gedeckt. VVon der Funkzellenabfrage zur Feststellung eines Aufenthaltsorts einer
beschuldigten Person werde Gebrauch gemacht im Fall von erheblichen Straftaten, insbeson-
dere der Straftaten im Katalog von 8 100a Abs. 2 StPO.

Dieser Eingriff in die Grundrechte der betroffenen Person werde nur dann gestattet, wenn die
Bedeutung des zu schiitzenden Rechtsguts Uberwiege. Die Anordnung der Funkzellenabfrage
durfe nur vom Gericht und bei Gefahr im Verzug von der Staatsanwaltschaft angeordnet wer-
den und nur nach einer Einzelfallpriifung erfolgen.

Die gesetzliche Verpflichtung des 8 100g Abs. 4 StPO zur statistischen Erfassung von Mal3-
nahmen nach Abs. 1 erstrecke sich nicht auf MaRnahmen nach Abs. 2, um die es hier gehe.
Eine Pflicht zur statistischen Erfassung habe der Bundesgesetzgeber ausdrticklich nicht vor-
gesehen. Dennoch bemdihten sich die Berliner Sicherheitsbehdrden, den Einsatz solch straf-
prozessualer Malinahmen maglichst transparent zu gestalten, sofern dieses nicht den Erfolg
der Malinahme geféhrde und es nicht in einem unverhéltnisméRigen Aufwand zum Mehrwert
stehe. Fur eine Intensivierung der Protokollierung sehe er im Augenblick keine Notwendig-
keit.
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Der Forderungskatalog der Piraten sei auRerordentlich umfassend. In der letzten Debatte habe
er bereits klargemacht, dass die Funkzellenabfrage der Polizei Ermittlungserfolge beschert
habe, durch die auch Menschenleben gerettet worden seien: Am 9. Mérz 2012 sei eine
81-jahrige Frau ermordet im Keller ihres Hauses aufgefunden worden. Ein 30-jéhriger Tat-
verdachtiger habe die Tat zunéchst bestritten und zwei Mittater beschuldigt. Mittels einer
Funkzellenabfrage habe geklért werden kdnnen, dass der Tatverdachtige gelogen habe, um
von sich abzulenken. — Im Mérz 2012 sei ein Mé&dchen in der M&dchentoilette der Grundschu-
le am Humboldthain vergewaltigt worden. Der Téater habe durch Funkzellenabfragen ermittelt
werden konnen. — Mangels Zeit verzichte er auf eine weitere Darstellung der Erfolgsserie.

Inwieweit das neue IT-System zur Verkehrsdatenerhebung bei der Polizei einen Fortschritt
bringe, werde ggf. Herr Polizeiprésident Kandt noch erlautern.

Frank Zimmermann (SPD) stellt fest, mit der Vorlage des Antrags hatten die Piraten offen-
sichtlich ihre grundsatzliche Ablehnung der Funkzellenabfrage aufgegeben. — Der Antrag der
Piraten sei es wert, gepruft zu werden. Die Senatsverwaltung fir Inneres und auch Herr Sena-
tor Henkel seien offen flr eine vernunftige Darstellung der MaRnahmen. Das sei die Aner-
kennung der parlamentarischen Kontrolle.

Im Rechtsausschuss gebe es Uberlegungen, wie man an diesem Punkt zu einer Formulierung
komme, die auch die Einwénde von Herrn Senator Henkel beriicksichtige. Das Parlament
musse zwar Kontrolle austiben, dirfe aber die Wahrnehmung der Aufgabe durch die Polizei
nicht unméglich machen.

Er beantrage, dass der Antrag der Piraten vertagt und gemeinsam mit der Innenverwaltung
gepruft werde. Auch mit dem federfiihnrenden Rechtsausschuss sollte sich der Innenausschuss
informell austauschen.

Dirk Behrendt (GRUNE) erwidert, Mitglieder des Rechtsausschusses seien im Innenaus-
schuss anwesend, es kdnne also auch ein offizieller Kontakt stattfinden. — In der Sache hétten
die Piraten recht. Sie hatten die Kritik des Berliner Datenschutzbeauftragten aufgegriffen, der
108 Funkzellenabfragen in Berlin Uberprift habe. Herr Dr. Dix habe festgestellt, dass Funk-
zellenabfragen rechtswidrig angeordnet wirden. H&aufig hatten die notwendigen Vorausset-
zungen daftr nicht vorgelegen, finde kein ordentliches Verfahren statt und wirden die Be-
troffenen nicht benachrichtigt. Trotz unzéhliger Anfragen aus dem Abgeordnetenhaus, vor
allem von den Piraten, seien relativ wenig Details zu den Funkzellenabfragen bekannt gege-
ben worden, weshalb die Polizei aufgefordert werden musse, Fakten zu sammeln und diese
dem Innenausschuss mitzuteilen.

Schon in der Initiative der Rechtspolitiker Rissmann (CDU) und Kohlmeier (SPD), die einen
Parlamentsbeschluss zur Funkzellenabfrage herbeigefiihrt hatten, sei zum Ausdruck gekom-
men, dass man die Mallnahme grundrechtlich starker strukturieren wolle. Daraufhin habe
SenJustV relativ lustlos mitgeteilt, weshalb das nicht moglich sei. Es sei tberraschend, dass
auch Antrégen der Regierungsfraktionen auf diese Weise begegnet werde.

Zwischen den Rechtspolitikern herrsche inzwischen Einigkeit darlber, dass eine Berichter-

stattung im Rahmen von Funkzellenabfragen notwendig sei. Ob es aber notwendig sei, bei
jeder Funkzellenabfragte alle 18 im Katalog der Piraten enthaltenen Forderungen zu erfllen,
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sei fraglich. Uber die Details konne man aber im Rechtsausschuss weiter diskutieren. Dort sei
geplant gewesen, den Antrag im Innenausschuss ohne Beschluss diskutieren zu lassen und in
der néchsten bzw. bernédchsten Sitzung des Rechtsausschusses auf der Grundlage der anvi-
sierten Einigung zu verabschieden.

Im Ubrigen erinnere er daran, dass in anderen Bereichen schon langst tiber ErmittlungsmaR-
nahmen der Staatsanwaltschaft Bericht erstattet werde, und zwar auch Uber die Gesetze hin-
aus. Im Hinblick auf TKU-MaRnahmen etwa werde aufgefiihrt, welche MaRnahmen durchge-
fihrt wirden, die Anzahl der Malinahmen und der davon Betroffenen sowie die verschiede-
nen zugrunde liegenden Delikte. Es gebe keinen Grund, weshalb das in &hnlicher Weise nicht
auch fur Funkzellenabfragen mdglich sein sollte. Durch die Berichterstattung konnte die De-
batte dazu versachlicht werden.

Christopher Lauer (PIRATEN) erwidert, die Piraten hielten die Funkzellenabfrage immer
noch fiir einen Eingriff in die Grundrechte, aber ein Antrag, sie abzuschaffen, wére wohl er-
folglos. — Wie letztlich mit diesem Antrag verfahren werde, sei ihm egal.

In den beiden von Herrn Senator Henkel angefuhrten Féllen gehe es um individualisierte
Funkzellenabfragen, hier werde jedoch Uber nicht individualisierte diskutiert.

Es sei richtig, dass der Katalog der in dem Antrag gestellten Forderungen lang sei. Hatte seine
Fraktion aber den Antrag gestellt, dass der Senat eine Bundesratsinitiative auf den Weg brin-
gen solle, 8 100g zu andern, hatte Herr Senator Henkel geantwortet, das sei nicht notwendig,
weil die Polizei die MaRnahme ordentlich einsetze. Bis zum heutigen Tag liege jedoch keine
wissenschaftliche Evaluation zu dieser Malinahme vor.

Hakan Tas (LINKE) teilt mit, es sei nicht verstandlich, dass Herr Abg. Zimmermann den
Antrag vertagen wolle. Offensichtlich seien die Innenpolitiker der Koalitionsfraktionen sich
nicht einig, obwohl im Rechtsausschuss bereits eine Einigung erzielt worden sei.

Der Bundesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit habe bereits auf die gravie-
renden Strukturméngel bei den Regelungen zur Funkzellenabfrage hingewiesen und die Ge-
setzgeber aufgefordert, die Anwendung nicht individualisierter Funkzellenabfragen einzu-
schréanken. Und auch der Berliner Datenschutzbeauftragte, Herr Dr. Dix, habe in einer Stich-
probe festgestellt, dass drei von fiinf Funkzellenabfragen durchgefiihrt worden seien, obwohl
die Voraussetzungen dafur nicht gegeben gewesen seien. Ein richterlicher Beschluss sei ent-
sprechend nicht gerechtfertigt gewesen.

Selbst bei tatsachlichen Straftaten sei es fraglich, ob Funkzellenabfragen in jedem Fall ver-
haltnisméaRig seien, denn aufgrund der fehlenden Dokumentation kénne die Verhaltnisméalig-
keit nicht nachtréglich von Gerichten geprift werden. Werde, wie von Herrn Dr. Dix bereits
im September 2012 empfohlen, bei der Durchfuhrung von Funkzellenabfragen durch die
Strafverfolgungsbehdrden kiinftig eine unabhéngige Kontrolle eingefiihrt?

Stephan Lenz (CDU) wirbt dafir, eine sachliche Debatte zu flhren. Die Piraten, aber ein
Stlick weit auch Die Linke ,,kippten immer hin und her“. Sie forderten die Einfiihrung einer
Kontrolle und von Berichtspflichten, wollten aber im Grunde Malinahmen, die sie ablehnten,
behindern. Entsprechend seien auch die Kataloge gestaltet.
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Auch die Behauptung, dass die Videoaufzeichnungsmanahmen im OPNV nicht erfolgreich
seien, sei falsch. Die Delikte, die mit Hilfe von Videolberwachung verfolgt werden kdénnten,
seien rucklaufig.

Christopher Lauer (PIRATEN) entgegnet, Herr Lenz moge die Studien nennen, die nach-
wiesen, dass OPNV-Videoiiberwachung erfolgreich sei.

Den Vorwurf, seine Fraktion wolle die Funkzellenabfragen mit Hilfe ihrer Forderungen nur
behindern, weise er zuriick. Die Piraten hétten viele Kleine Anfragen gestellt, um Details Gber
den Nutzen der Funkzellenabfrage zu erfahren. Nur weil der Senat und die Strafverfolgungs-
behorden deren Erfolg nicht dokumentierten, komme man in die Situation, einen solchen An-
trag stellen zu mussen.

Dr. Bjorn Jesse (SenJustV) nimmt aus juristischer Perspektive zu diesem Thema Stellung.
Die Funkzellenabfrage nach 8 100g Abs. 2 Satz 2 StPO werde in der Regel durch einen Rich-
ter auf Antrag der Staatsanwaltschaft angeordnet. Der Bundesgesetzgeber habe sich entschie-
den, nach der verfassungsméRRigen Ordnung den Ermittlungsbehorden in Deutschland dieses
Instrument in die Hand zu geben, und sei im Hinblick auf die Eingriffsbreite und Eingriffstie-
fe ggf. auch kontroll- und nachweispflichtig.

Als gesetzliche Eingriffsvoraussetzung sei der Anfangsverdacht fir eine Straftat von erhebli-
cher Bedeutung. Dabei gehe es um Straftaten mit einer gehobenen Strafandrohung. In der
letzten Mitteilung — zur Kenntnisnahme — habe der Leitende Oberstaatsanwalt in Berlin fiir
alle Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in seinem Geschéftsbereich verbindliche Anweisun-
gen erlassen, was eine Straftat von erheblicher Bedeutung sei. Dabei handele es sich in jedem
Fall um Straftaten nach § 100a StPO.

Aulerdem musse die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts
des Beschuldigten auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert sein.

Daruber hinaus sehe das Gesetz kein Prifprogramm vor. Wenn also ein Berichtsauftrag des
Berliner Parlaments ein erweitertes Priifprogramm implementierte, wirde das Prifprogramm
Uber das gesetzliche Prifprogramm hinaus erweitert. Das konnte u. U. dazu fihren, dass eine
bundesgesetzlich zugelassene strafprozessuale Eingriffsmanahme de facto eingeschrénkt
wirde.

Der Leitende Oberstaatsanwalt habe ebenfalls angeordnet, dass bei der Antragstellung das
Vier-Augen-Prinzip gelte. Das bedeute, dass der ermittelnde Staatsanwalt den Antrag auch
seinem Abteilungsleiter vorzulegen habe.

Der Ermittlungsrichter beim Amtsgericht Tiergarten nehme dann aufgrund seiner Zustandig-
keit und in seiner richterlichen Unabhédngigkeit gemal Artikel 97 GG eine Prifung des
schriftlichen Antrags der Staatsanwaltschaft und der Aktenlage vor. Aufgrund der richterli-
chen Unabhéangigkeit seien die Richter nicht mehr im Bereich des parlamentarischen Kon-
trollrechts Uber die Exekutive, denn nach der verfassungsmaiiigen Ordnung wiirden alle rich-
terlichen Anordnungen innerhalb des daftir vorgesehenen Rechtswegs utberprift. GemaR Ber-

_We_



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 29 Inhaltsprotokoll InnSichO 17/51
17. Wahlperiode 29. September 2014

liner Datenschutzgesetz seien genuin richterliche Anordnungen auch der Kontrollbefugnis des
Berliner Datenschutzbeauftragten enthoben.

Zur Statistik: Im Geschaftsbereich der Staatsanwaltschaft seien in Berlin im Jahr 2013
200 000 Ermittlungsverfahren gefuhrt worden. In 305 der Verfahren seien Funkzellendaten
nach § 100g Abs. 2 StPO erhoben worden. Knapp 50 Millionen Datensétze seien erhoben
worden, davon 36 Millionen Datenséatze in einem Verfahrenskomplex der Organisierten Kri-
minalitat. Aus den Datenséatzen entfielen etwa 80 Prozent auf sog. Datenverbindungen.

Ein Datensatz enthalte nicht die Namen der auf die Telefonnummer registrierten Personen.
Der Nutzer sei auch nicht immer identisch mit der auf die Telefonnummer registrierten Per-
son.

Gemal § 101 Abs. 4 Ziffer 6 StPO misse die betroffene Person nach Beendigung der Mal3-
nahme von der MaRnahme in Kenntnis gesetzt werden. Allerdings dirften gemal § 104
Abs. 4 Satz 5 StPO weitere Nachforschungen zur Feststellung der ldentitat nur dann vorge-
nommen werden, wenn das geboten sei. Das korrespondiere damit, dass der Datensatz keinen
Namen enthalte. Wenn der Datensatz nicht verwendet worden sei, ware es eine Vertiefung des
Eingriffs, wenn der Name ausfindig gemacht wirde, um die betroffene Person Uber die Funk-
zellenmalinahme in Kenntnis zu setzen.

Der Generalstaatsanwalt habe Anweisungen getroffen, dass in jedem Fall zu dokumentieren
sei, ob eine Benachrichtigung erfolgt sei, und wenn nicht, warum nicht. Das stehe jetzt in al-
len Akten, und die Senatsverwaltung beabsichtige, das auch nachzuhalten.

Entsprechend dem Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 7. Mérz 2014, der feststelle, dass
die Funkzellenabfrage als eine ErmittlungsmalBnahme zur Ergreifung von Tétern z. B. bei
gemeingefahrlichen Straftaten wie Brandstiftung notwendig sei, wirden grundlegende statis-
tische Angaben auf Grundlage der Angaben der Berliner Strafverfolgungsbehdrden jéhrlich
zu Ende Mérz von der Senatsverwaltung flr Justiz und Verbraucherschutz an das Abgeordne-
tenhaus berichtet.

Der Antrag der Piratenfraktion Drucksache 17/1700 benenne nicht nur quantitative, also sta-
tistisch benennbare, Kriterien und Parameter, sondern er enthalte auch qualitative Parameter.
Das bedeute, dass ein Mensch die Akte lesen und verstehen musse. Das Lesen einer Akte er-
fordere aber einen groRen Arbeitsaufwand, der dazu fuhren kdnne, dass die Arbeitskraft der
Berliner Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte durch diese vom Gesetz geforderte Verwal-
tungstatigkeit gebunden werde und dadurch der Durchfiihrung von Strafverfolgung — der ei-
gentlichen Aufgabe der Staatsanwaltschaft — entzogen werde.

Seine Befurchtung sei, dass zum anderen die Erhebung verschiedener qualitativer und quanti-
tativer Parameter, wie die 18 Spiegelstriche des Antrags auch aufflihrten, zu einer teilweisen
Vertiefung von Grundrechtseingriffen oder zu einer teilweisen Perpetuierung von Datenerhe-
bungen und damit zu weiteren Grundrechtseingriffen fiihren kénne, sodass durch die Umset-
zung dieses Antrag und die Erhebung dieser Parameter datenschutzrechtliche Probleme eige-
ner Art ausgeldst werden kdnnten.
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Aus fachlicher Sicht fir unproblematisch halte er die Erhebung des zugrundeliegenden Straf-
tatbestandes der Anordnung. Dieser lasse sich nach Auskunft der Generalstaatsanwaltschaft
seitens der Staatsanwaltschaft Giber das System erfassen.

Die Rechtsgrundlage fur die Strafverfolgungsbehdrden halte er ebenso flr unproblematisch.
Diese sei in Berlin immer § 100g Abs. 2.

Die Gesamtzahl der Ubermittelten Verkehrsdatensatze — siehe oben — sei in dem jahrlichen
Bericht enthalten. Ob die Daten nach Art des Dienstes seitens der Polizei aufgeschliisselt
werden konnten, sei nach Auskunft des Generalstaatsanwalts nicht bekannt, da es sich hier
um eine technische Mdéglichkeit handele.

Auch die Anzahl der durch die Funkzellenabfragen betroffenen Telekommunikationsan-
schliisse im Erhebungszeitraum dirfte ohne Probleme zu erheben sein. Erhebungen tber rich-
terliche Anordnungen der Funkzellenabfragen sowie Uber die Anzahl der abgelehnten Mal3-
nahmen waren ebenfalls mdglich. In der Vergangenheit seien keine Antrage abgelehnt wor-
den, weil die Ermittlungsrichter die Staatsanwaélte bereits vorher telefonisch informierten,
wenn eine Antragstellung aussichtslos sei.

Als technisch problematisch erscheine ihm — allerdings sei er kein Techniker — die Erhebung
von zwei Parametern, die abgefragten Funkzellen und deren rdumliche Abdeckung. Den Ber-
liner Strafverfolgungsbehdrden seien diese Angaben gegenwartig nicht bekannt. Soweit ihm
bekannt sei, solle zwar bei der Polizei ein Funkzelleninformationssystem aufgebaut werden,
aber das sei wohl schwierig, weil die Funkzelle je nach Wetterlage schrumpfe oder wachse.

Hinsichtlich einer Erhebung des abgefragten Zeitraums stelle sich ihm die Frage, ob die Dau-
er gemeint sei oder jeweils die Augenblicke des Beginns und des Endes der Abfrage. Das
lie3e sich einzeln in einer Matrix darstellen, man misste das aber fiir jedes einzelne Verfahren
benennen. In diesem Fall hatte man — ausgehend von den Zahlen von 2013 — eine Liste von
305 Verfahren. Auch daraus ergében sich rechtliche Bedenken.

Aus rechtlichen Griinden problematisch erscheine ihm die Erhebung der folgenden Parameter:
das Zusammenspiel von abgefragter Funkzelle, deren rdumlicher Abdeckung, von dem abge-
fragten Zeitraum und dem zugrunde liegenden Straftatbestand. Denn falls in dieser Matrix
jede angeordnete Funkzellenabfrage einzeln angefuihrt werden solle, wére es maoglich, aus der
Kombination dieser Angaben die betroffene Tat zu individualisieren. Das kdnnte bei noch
nicht abgeschlossenen Verfahren einerseits den Ermittlungserfolg gefdhrden, andererseits
auch betroffene Personen individualisierbar werden lassen. Das miisste datenschutzrechtlich
geklart werden.

Ferner erscheine aus rechtlichen Grinden die Angabe problematisch, warum die Erforschung
des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts der beschuldigten Person bzw. Per-
sonen auf andere Weise aussichtslos oder erschwert wére. Es ware unproblematisch, die auf-
grund der gesetzlichen Regelung in allen Verfahren zwangslaufig gleiche Antwort ohne Aus-
sagekraft zu geben: ,,... weil es keine anderen fiir sich ausreichenden Beweismittel oder Spu-
ren gibt“. Problematisch hingegen erscheine es aus fachlicher Sicht, die Beweislage in der
beantragten Matrix darzustellen. Der Ermittlungsrichter habe nur eine Beweislage zum Status
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quo. Die Beweislage konne sich aber taglich oder stiindlich dndern. Wenn man die Dynamik
der Beweislage oder auch die Beweislage zum Anordnungszeitpunkt mitteilte, fiihrte das
zwangslaufig zu einer Individualisierbarkeit der betroffenen Tat und kénnte bei einem noch
nicht abgeschlossenen Verfahren wiederum den Ermittlungserfolg geféhrden.

Aullerdem sei eine Darstellung der Beweislage ohne einen Moment der Bewertung nicht
mdoglich. Da die Anordnung der Funkzellenabfrage — abgesehen von den wenigen Situationen,
in denen ein Staatsanwalt sie treffe — nur von dem nach dem Grundgesetz unabhdngigen Rich-
ter vorgenommen werden dirfe, kénnte eine nachtragliche Bewertung der Beweislage durch
die Verwaltung oder durch das Parlament im Einzelfall zu einer vom Gesetz nicht vorgesehe-
nen mittel- oder sogar unmittelbaren Beurteilung einer richterlichen Entscheidung fuhren und
damit in Konflikt mit dessen Unabhangigkeit geraten. Das bedeute, dass die legitime parla-
mentarische Kontrolle der Exekutive nach der Konzeption des Grundgesetzes nicht zu einer
Uberkontrolle der MaBnahmen und Entscheidungen fiihren diirfe, die durch einen unabhangi-
gen Richter angeordnet bzw. getroffen worden sei. Im Erfolgsfall des Antrags der Piraten
musste noch einmal sorgféltig gepriift werden, ob sich daraus nicht ein verfassungsmagiger
Konflikt ergabe.

Ebenfalls aus fachlich-rechtlicher Sicht problematisch erscheine ihm die Benennung der An-
haltspunkte flr die Annahme, dass die tatverdachtige Person bzw. die tatverdachtigen Perso-
nen ein Mobiltelefon benutze bzw. benutzten oder zumindest bei sich gefiihrt habe bzw. hat-
ten. Denn nach der Konzeption des Gesetzes seien konkrete Indizien fir die Nutzung oder das
Mitfiihren eines Mobiltelefons nicht erforderlich. Der gesetzliche Malistab sei, ob die Erfor-
schung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts der beschuldigten Person auf
andere Weise aussichtslos oder erschwert wére. Er habe bereits zu Anfang gesagt, dass de
facto der Anwendungsbereich des Bundesgesetzes eingeschrénkt wirde, wenn man weitere
Erfordernisse implementieren wolle, um zu beurteilen, ob eine Funkzellenabfrage notwendig
sei oder nicht. Die Erhebung des geforderten Parameters in allen Fallen fuhrte zu einer fakti-
schen Einschrankung des Anwendungsbereichs von § 100g Abs. 2 StPO und damit zu einer
grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Problematik.

Auch der Gesichtspunkt ,,Abgleich der Verkehrsdaten mit anderen Daten, wenn ja, mit wel-
chen?* erscheine ihm aus fachlich-rechtlicher Sicht problematisch. Da Funkzellendaten im-
mer die Daten zahlreicher Mobiltelefone lieferten, konnten sie den Kreis der Tatverdachtigen
zwangslaufig nur in der Kombination mit weiteren Daten eingrenzen. Das sei etwa dann der
Fall, wenn die Telefonnummer der tatverdachtigen Person bekannt sei, wenn die Teilnehmer
der letzten Gespréche des bzw. der Opfer identifiziert werden sollten oder wenn eine identi-
sche Telefonnummer bei verschiedenen Taten festgestellt werde. Die erforderlichen weiteren
Daten hingen daher von den Besonderheiten des jeweiligen Ermittlungsverfahrens ab. Sie
lieBen sich daher nur flr jede Abfrage gesondert und gesondert qualitativ beschreiben. Das
lielRe zu, die betroffene Tat zu individualisieren. Dies kénnte bei noch nicht abgeschlossenen
Verfahren den Ermittlungserfolg gefahrden. — Zu dem mdglicherweise notwendigen Perso-
naleinsatz bei einer qualitativen Beschreibung der weiteren Daten habe er bereits Stellung
bezogen.

Der nachste Punkt, bei dem aus fachlich-rechtlicher Sicht eine Problematik bestehen kdnnte,

sei die Frage nach der Nutzung der Daten fiir andere Zwecke, z. B. in anderen Verfahren als
denen, die der Erhebung zugrunde gelegen hatten. Der Verwertbarkeitsrahmen, den das Ge-
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setz ziehe, ergebe sich aus 8 477 Abs. 2 StPO. Innerhalb dieses Rahmens sei die Verwendung
der Daten flr andere Verfahren oder Zwecke nach dem Gesetz zuldssig. Sollte dann allerdings
in der Matrix im Einzelnen die weitere Nutzung aufgefiihrt werden — Stichwort: qualitative
Bewertung und qualitativer Aufwand —, kénnte das bei noch nicht abgeschlossenen Verfahren
den Ermittlungserfolg gefahrden. AuRerdem kdnnten so — ein sehr wichtiger Gesichtspunkt —
personenbezogene oder individualisierbare Daten aus anderen Ermittlungsverfahren von der
beantragten Matrix erfasst werden, wodurch datenschutzrechtliche Probleme eigener Art aus-
geldst werden konnten. Denn so kdnnten Verfahren gegen oder zum Nachteil von Drittbe-
troffenen in einem 6ffentlich zugénglichen Parlamentsdokument dargestellt werden miissen.

Auch die Darlegung von neuen Ermittlungsansétzen, die durch die Funkzellenabfrage im je-
weiligen Anlassverfahren gewonnen worden seien, erscheine aus fachlich-rechtlicher Sicht
nicht unproblematisch. Denn das stelle Beweiswirdigung dar. Dies wiirde die Darstellung des
einzelnen Ermittlungsverfahrens erfordern und ginge deshalb Uber eine Durchfiihrung einer
funkzellenabfragendarstellenden Matrix weit hinaus. Bei noch nicht abgeschlossenen Verfah-
ren konnte zudem der Ermittlungserfolg gefahrdet werden. — Entscheidend scheine ihm auch
hier zu sein, dass Verfahren individualisiert werden kénnten. So kénnten personenbezogene
oder individualisierbare Daten von Drittbetroffenen in ein 6ffentlich zugéngliches Parla-
mentsdokument gelangen. Durch diese Dokumentierung kénnten sich wiederum datenschutz-
rechtliche Probleme eigener Art ergeben.

Zu dem Punkt ,,Angabe, ob aufgrund der erhobenen Verkehrsdaten Zeugenbefragungen
durchgefuhrt worden seien“ gelte, dass es datenschutzrechtliche Probleme eigener Art nach
sich zoge, wenn personenbezogene oder individualisierbare Daten von Drittbetroffenen do-
kumentiert werden missten.

Aus praktischen Erwdgungen grundsatzlich problematisch erachte er auch die folgenden
Punkte:

— die Angabe, ob nach der Funkzellenabfrage Anschlussinhaber/-innen mittels Bestandsda-
tenabfragen identifiziert wurden und wenn ja, wie viele?

— die Angabe, ob Anschlussinhaber bzw. -inhaberinnen Uber die MaRnahme informiert
wurden und wenn ja, wie viele und auf welchem Wege? Wenn nein, warum nicht?

— die Angabe, ob die Tat im Anlassverfahren zu einer entsprechenden rechtskraftigen Ver-
urteilung gefiihrt hat und wenn ja, welche Bedeutung die abgefragten Verkehrsdaten da-
bei hatten;

— die Angabe der Gesamtkosten fir die jeweiligen Abfragen.

Hier ergebe sich das Problem der zeitlichen Inkongruenz. Der Antrag gehe von einem Be-
richtszeitraum von sechs Monaten aus. Mitunter sei es so, dass die Daten zu unterschiedlichen
Zeitpunkten anfielen. Zwischen der Funkzellenabfrage, die regelmaRig am Anfang der Ermitt-
lung stehe, und einer rechtskraftigen Verurteilung kénne ein sehr langer Zeitraum vergehen.
Man mudisste also die ganzen Verfahren iber mehrere Berichtsperioden einzeln nachhalten. Es
erforderte einen groRen intellektuellen Aufwand, hier statistische Nachvollziehbarkeit sicher-
zustellen.
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Die unmittelbare Zuordnung von nach Funkzellenabfragen durchgefiihrten weiteren Ermitt-
lungen erscheine auBerdem zweifelhaft; denn vielfach ergdben sich neue Ermittlungsansatze
erst aus dem Zusammenspiel der auf verschiedene Weise gewonnenen Indizien.

Das spiele zusammen mit der Bewertung der Bedeutung von Funkzellenabfragen fiir eine
Verurteilung. Die Bedeutung von einzelnen Beweismitteln fir eine Verurteilung scheine ihm
einer statistischen Darstellung nicht zuganglich. AuRBerdem handele es sich bei der Beweis-
wirdigung nach dem Verfassungsrecht um einen Kernbereich der richterlichen Tatigkeit, der
einer Quantifizierung nicht zugéanglich sei.

Bei der besonderen ErmittlungsmalRnahme der Funkzellenabfrage — hier sei das Scheitern
inhdrent — sei auch zu beachten, dass diese nur unter besonderen Voraussetzungen angeordnet
werden durfe, namlich erst dann, wenn die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung
des Aufenthaltsorts der beschuldigten Person auf andere Weise aussichtslos oder erschwert
ware. Es liege also auf der Hand, dass in derartigen Fallkonstellationen mit schlechten Auf-
klarungsaussichten haufig Ermittlungsverfahren ohne eine Anklageerhebung eingestellt wiir-
den, weil ein konkreter Beschuldigter trotz der aufwendigen Ermittlung nicht zu ermitteln
gewesen sei.

Zu den Kosten: Da die Malinahme nur bei Straftaten von erheblicher Bedeutung in Betracht
komme, kdnne sie allein wegen der zu erwartenden Kosten nicht unterbleiben.

Weil sich der Verfahrensabschluss in den meisten Féllen — und das korrespondiere mit der
zeitlichen Inkongruenz und mit den datenschutzrechtlichen Problemen — Gber mehrere der
sechsmonatigen Berichtszeitraume hinziehen dirfte, kdnnte zudem die Einrichtung einer Er-
hebungsmatrix fur Funkzellenabfragen mit den besprochenen detailliert zu erfassenden und
darzustellenden Parametern zu einer Verstetigung der erfassten Daten fiihren, die anderenfalls
— also bei einer Berichtung nach dem gesetzlichen Rahmen — ziigiger geldscht werden konn-
ten.

Christopher Lauer (PIRATEN) spricht sich gegen eine Vertagung aus. Es misste eine Még-
lichkeit geben, den Antrag gesichtswahrend an den Rechtsausschuss zu iberweisen.

Vorsitzender Peter Trapp erwidert, der Vortrag von Herrn Dr. Jesse habe die Problematik
verdeutlicht. Der Innenausschuss sollte sich die Zeit nehmen, dariiber zu diskutieren.

Der Ausschuss vertagt den Antrag der Piratenfraktion Drucksache 17/1700.
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Punkt 3 der Tagesordnung

Mitteilung — zur Kenntnisnahme — 0176
Drucksache 17/1798 InnSichO
Aufgabenkritische Personalbedarfskonzepte fur die

gesamte Berliner Verwaltung

Drucksachen 17/1126, 17/1323 und Nr. 17/ 1400

(11.A.223a)

(auf Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)

Vertagt.

Punkt 4 der Tagesordnung

Besondere VVorkommnisse

1. Einsatz der Berliner Polizei am 20. September 2014 vor und in der Kneipe ,,Baiz* (Pira-
tenfraktion)

2. Tag der offenen Tur bei der Polizei — nach sieben Jahren Pause aus dem Stand ein Rie-
senerfolg (CDU-Fraktion)

3. Pobelnde Unterstutzer der Gerhart-Hauptmann-Schule dréngen die BVV Friedrichshain-
Kreuzberg zu Abbruch (CDU-Fraktion)

4. Was sagt die Berliner Polizei zu den Vorwiirfen ungerechtfertigter Ubergriffe von Berli-
ner Sicherheitsbeamten gegen (friedliche) Gegendemonstranten der Demonstration
»,Marsch fur das Leben* vom 20. September 2014?

Wurden weitere Sicherheitsbeamte anderer Bundeslander zu dem Einsatz am
20. September 2014 hinzugezogen?

Wie gewahrleistet die Berliner Polizei die Umsetzung der ordnungsgemaRen Kennzeich-
nungspflicht ihrer Sicherheitsbeamten bzw. die uneingeschrénkte Sichtbarkeit der Kenn-
zeichnung gemal Geschéftsanweisung ZSE Nr. 2/2009 Uber das Tragen von Namens-
schildern wahrend eines Einsatzes? (Fraktion die Linke)

5. Anschlag auf die Herz-Jesu-Gemeinde am 19. September 2014 in Prenzlauer Berg (CDU-
Fraktion)

Vorsitzender Peter Trapp stellt klar, die CDU-Fraktion bitte aus zeitlichen Griinden, die
Punkte 2 und 3 in der n&chsten Sitzung zu behandeln.

Stephan Lenz (CDU) bittet darum, Punkt 5 schriftlich zu beantworten.

Christopher Lauer (PIRATEN) bittet darum, Punkt 1 trotz des Zeitmangels kurz mundlich
Zu beantworten.
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Benedikt Lux (GRUNE) schlagt vor zu priifen, ob die Besonderen Vorkommnisse nicht an
den Anfang der Tagesordnung gestellt werden sollten.

Hinsichtlich Punkt 2 bitte er um Auskunft, wer der Verfasser des in der Ich-Form geschriebe-
nen Berichts zum Tag der offenen Tur bei der Polizei sei?

Blrgermeister Frank Henkel (SenInnSport) antwortet, er sei der Verfasser, aber auch Herr
Polizeiprasident Kandt hatte der Verfasser sein konnen, da auch er von der Veranstaltung be-
geistert gewesen sei.

Vorsitzender Peter Trapp stellt fest, zu den restlichen Punkten erwarte der Ausschuss eine
schriftliche Beantwortung.

Punkt 5 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.

*hkkkikk
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