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Antrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Berliner Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetz (TransIFG)
Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Berliner Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetz (TranslFG)
vom ...

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

ABSCHNITT 1:
Transparenzgebot

81
Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch ein umfassendes Informationsrecht die bei den in § 4 ge-
nannten Stellen vorhandenen Informationen unter Wahrung des Schutzes personenbezogener
Daten unmittelbar der Allgemeinheit zuganglich zu machen und zu verbreiten, um Uber die
bestehenden Informationsmdglichkeiten hinaus die demokratische Meinungs- und Willens-
bildung zu fordern und eine Kontrolle des staatlichen Handelns zu ermdéglichen.

§2
Informationsanspruch
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Jeder Mensch hat nach MalRgabe dieses Gesetzes Anspruch auf unverzuglichen Zugang
zu allen Informationen der in § 4 genannten Stellen sowie auf Veroffentlichung der in §
5 genannten Informationen. Die Rechte nach Satz 1 kénnen auch von juristischen Per-
sonen sowie von Birgerinitiativen und anderen nicht rechtsfahigen Vereinigungen gel-
tend gemacht werden.

Soweit und solange Teile einer Information aufgrund der 88 7 bis 10 weder veroffent-
licht noch auf Antrag zuganglich gemacht werden dirfen, besteht ein Informations-
anspruch hinsichtlich der anderen Teile der Information.

Weitergehende Anspriiche nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

§3
Begriffsbestimmungen

Informationen sind alle Aufzeichnungen, unabh&ngig von der Art ihrer Speicherung.

Veroffentlichungen sind Aufzeichnungen im Informationsportal nach MaRgabe des § 12
bis 14.

Das Informationsportal ist ein zentral zu fihrendes allgemein zugangliches Portal, das
Verweise auf alle nach diesem Gesetz vertffentlichten Informationen enthélt.

Veroffentlichungspflicht ist die Pflicht, aktiv Informationen in das Informationsportal
nach Malgabe dieses Gesetzes einzupflegen.

Auskunftspflicht ist die Pflicht, Informationen auf Antrag nach MaRgabe dieses Geset-
zes zuganglich zu machen.

Informationspflicht umfasst die Verdffentlichungs- und die Auskunftspflicht.

Ein Vertrag der Grundversorgung im Sinne dieses Gesetzes ist insbesondere ein Ver-
trag, durch den die in § 4 genannten Stellen
1.  Beteiligungen an Unternehmen in den Bereichen
a) Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
b) Abfallentsorgung,
c) Verkehrs- und Beférderungswesen,
d) Energieversorgung und Energiewirtschaft,
e) Wohnungswirtschaft,
f) Bildungs- und Kultureinrichtungen,
g) Krankenversorgung und Gesundheitswirtschaft oder
h) Verarbeitung von Daten, die im Zusammenhang mit hoheitlicher Tatigkeit ste-
hen,

vollstandig oder teilweise, mittelbar oder unmittelbar auf Private Ubertragen oder
von diesen weiterubertragen werden.
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2. Eigentum, Besitz, ein Erbbaurecht oder eine Dienstbarkeit an einer Sache, die zu
einer unter 1. genannten Infrastruktur gehort, Gbertragen, wenn die Ubertragung
die dauerhafte Erbringung der Infrastrukturleistung durch den Privaten ermdg-
lichen soll.

(8) Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind alle auf ein Unternehmen bezogene Tatsachen,
Umstande und Vorgange, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten Perso-
nenkreis zuganglich sind und an deren Nichtverbreitung der Rechtstrager ein be-
rechtigtes Interesse hat. Ein berechtigtes Interesse liegt vor, wenn das Bekanntwerden
einer Tatsache geeignet ist, die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern
oder die Stellung des eigenen Betriebs im Wettbewerb zu schmalern oder wenn es ge-
eignet ist, dem Geheimnistrager wirtschaftlichen Schaden zuzufiigen.

84
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur Behorden und sonstige offentliche Stellen, insbesondere nicht rechts-
fahige Anstalten, Krankenhausbetriebe, Eigenbetriebe und Gerichte des Landes Berlin, die
landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts nach §
28 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes, sowie juristische Personen des Privatrechts,
soweit sie Offentliche Aufgaben, insbesondere solche der Grundversorgung wahrnehmen oder
offentliche Dienstleistungen erbringen und an deren Stammkapital das Land Berlin direkt
oder indirekt mal3geblich beteiligt ist, oder denen die 6ffentliche Hand Darlehen oder Blirg-
schaften in Hohe von mehr als 25% des Stammkapitals gewéhrt hat.

§5
Informationspflicht

(1) Der Veroffentlichungspflicht unterliegen vorbehaltlich der 8§ 7 bis 10 die folgenden

Informationen:

1.  Senatsbeschllsse und Bezirksamtsbeschliisse,

2. Mitteilungen des Senats an das Abgeordnetenhaus von Berlin, Stellungnahmen
des Rats der Burgermeister an den Senat und Mitteilungen der Bezirksamter an
die Bezirksverordnetenversammlungen, Rundschreiben der Senatsverwaltungen,

3. in offentlicher Sitzung gefasste Beschliisse nebst den zugehérigen Protokollen und
Anlagen, insbesondere des Abgeordnetenhauses und der Bezirksverordnetenver-
sammlungen,

4.  Vertrage
a) der Grundversorgung im Sinne des § 3 Absatz 7,

b) an deren Veroffentlichung ein 6ffentliches Interesse besteht,

5. Haushalts-, Stellen-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschéftsverteilungs-
pléne, Telefonlisten, Verzeichnisse, die geeignet sind, die Aktenordnung und den
Aktenbestand sowie den Zweck der gefiihrten Akten erkennen zu lassen sowie
Register, Aktenplane, Aktenordnungen, Aktenverzeichnisse und Tagebucher,

6. Richtlinien, Ausfuhrungs- und Verwaltungsvorschriften und allgemeine Dienst-
anweisungen,

7.  Statistiken, Jahres- und Tétigkeitsberichte,
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Gutachten und Studien, soweit sie in die Entscheidung einflieRen oder ihrer Vor-
bereitung dienen,

Geodaten,

Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen uber
schadliche Umwelteinwirkungen, Umweltgefahrdungen sowie Uber den Zustand
der Umwelt, die von einer in § 4 genannten Stelle auRerhalb ihrer Uberwachungs-
tatigkeit im Einzelfall durchgefiihrt wird,

Erhebungen Gber Gesundheitseinwirkungen und Gesundheitsgefahrdungen sowie
Daten des Gesundheitswesens, die in Entscheidungen der in § 4 genannten Stellen
einflielen,

Verbraucherinformationen gem. 8 1 Absatz 1 Verbraucherinformationsgesetz, die
bei den in § 4 genannten Stellen vorhanden sind,

Energieberichte gem. 8 16 Berliner Energiespargesetz,

Tatigkeitsberichte des Berliner Tierschutzbeauftragten einschlieBlich Anlagen
(insh. Versuchstiermeldung),

Vereinbarungen (wie z.B. Rahmenvereinbarungen) und Vertrdge u.a. tber Leis-
tungsangebote, Entgelte oder die Qualitatsentwicklung im Bereich der Jugendhilfe
und in allen sonstigen sozialrechtlichen Bereichen auf Landes- und Bezirksebene,
Vertrage, Vereinbarungen und Interessenbekundungsverfahren bei der Uber-
tragung von Einrichtungen, Liegenschaften und Leistungsangeboten an freie
Tréager oder Dritte in den Bezirken und im Land Berlin,

das Baumkataster und Baumfalllisten,

offentliche Plane, insbesondere Bauleit- und Landschaftsplane, Emissionskataster
(8 46 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes), Luftreinhalteplane (§ 47 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes), Abfallwirtschaftsplane (8 29 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes), Krankenhausplane (8 6 LKG), Landespflegeplane (8
9 SGB IX), ), Wasserbewirtschaftungsplane (8 83 des Wasserhaushaltsgesetzes),
forstliche Rahmenplanung (8 4 Absatz 1 des Landeswaldgesetzes) sowie Wasser-
biicher (8§ 87 des Wasserhaushaltsgesetzes),

Vorhaben- und ErschlieBungsplane, stadtebauliche Vertrége, die wesentlichen Re-
gelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide sowie die wesentlichen
Bestandteile von Anzeigen nach § 63 der Bauordnung Berlin,

Subventions- und Zuwendungsvergaben,

die wesentlichen Unternehmensdaten von Beteiligungen des Landes Berlin ein-
schlielich einer Darstellung der jahrlichen Vergutungen und Nebenleistungen flr
die Leitungsebene nach MaRgabe der 88 65a, 65¢, 65d LHO,

Entscheidungen der obersten Landesgerichte und des Landesverfassungsgerichts.

Dartiber hinaus sollen vorbehaltlich der 88 7 bis 10 alle weiteren, den in Absatz 1 ge-
nannten Gegenstanden vergleichbaren Informationen von oOffentlichem Interesse ver-
offentlicht werden. Das 6ffentliche Interesse ist anzunehmen, wenn es zu einer Haufung
von Anfragen beziglich einer bestimmten Information kommt.

Der Veroffentlichungspflicht unterliegen nur:

1.

Vertrdge mit einem Gegenstandswert von mehr als 25.000,00 Euro; Vertrage mit
einem geringeren Gegenstandswert unterliegen der Veroffentlichungspflicht nur,
wenn zwischen den Vertragspartnern im Laufe der vergangenen zwolf Monate
Vertrége Gber mehr als insgesamt 25.000,00 Euro abgeschlossen worden sind.
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2. Subventions- und Zuwendungsvergaben mit einem Wert von ber 1.000,00 Euro
in einem Zeitraum von zwo6lf Monaten an einen Empfanger.

3. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide an einen Antragsteller und Anzeigen
nach 8§ 63 der Bauordnung Berlin, sofern es sich um Wohnbebauung mit mehr als
fiinf Wohneinheiten oder Bebauung zu gewerblichen Zwecken handelt.

Die in Absatz 1 bis 3 aufgefiihrten sowie alle anderen Informationen unterliegen der
Auskunftspflicht.

Uber das Informationsportal sind auch Informationen zu veréffentlichen, bei denen auf-
grund anderer Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht besteht.

§6
Informationsweiterverarbeitung / Lizenzen

Samtliche der Informationspflicht unterliegenden Informationen werden zur freien Wei-
ternutzung, unter Verwendung freier Lizenzen, zur Verfugung gestellt.

Die Lizenz- und Nutzungsbestimmungen werden gut sichtbar bereitgestellt und be-
gleitend erléutert.

ABSCHNITT 2:
Einschrankungen der Informationspflicht

§7
Schutz personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten sind bei der Veroffentlichung im Informationsportal unkennt-
lich zu machen. Dies gilt nicht fur

1. Vertrdge nach 8 5 Absatz 1 Nr. 4 hinsichtlich des Namens der Vertragspartner,

2. Gutachten und Studien nach 8 5 Absatz 1 Nr. 8 hinsichtlich der Namen der Ver-
fasser,

3. Geodaten nach § 5 Absatz 1 Nr. 9, soweit sie nach MalRgabe der geltenden Daten-
schutzbestimmungen veroffentlicht werden dirfen,

4.  die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen, -vorbescheide und An-
zeigen nach 8 5 Absatz 1 Nr. 19 hinsichtlich der Bezeichnung der Flurstiick-
nummer und

5. personenbezogene Daten im Zusammenhang mit Subventions- und Zuwendungs-
vergaben nach 8 5 Absatz 1 Nr. 20, soweit es sich um die Empfanger von Einzel-
forderungen handelt; personenbezogene Daten in der Zweckbestimmung sind
nicht zu veroffentlichen.

Das Recht, auf Antrag Auskunft Uber personenbezogene Daten zu erhalten, besteht
nicht, soweit und solange der Offenbarung schutzwirdige Belange der Betroffenen ent-
gegenstehen und das Informationsinteresse das Interesse der Betroffenen an der Ge-
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heimhaltung nicht Uberwiegt. Der Offenbarung personenbezogener Daten stehen
schutzwiirdige Belange der Betroffenen in der Regel nicht entgegen, wenn die Be-
troffenen zustimmen oder

1. soweit und solange sich aus einer Information ergibt, dass

a) die Betroffenen an einem Verwaltungsverfahren oder einem sonstigen Ver-
fahren beteiligt sind,

b) eine gesetzlich oder behordlich vorgeschriebene Erklarung abgegeben oder ei-
ne Anzeige, Anmeldung, Auskunft oder vergleichbare Mitteilung durch die Be-
troffenen gegenuber einer Behorde erfolgt ist,

c) gegeniber den Betroffenen berwachende oder vergleichbare Verwaltungs-
tatigkeiten erfolgt sind,

d) die Betroffenen Eigentimer, Pachter, Mieter oder Inhaber eines vergleichbaren
Rechts sind,

e) die Betroffenen als Gutachter, sachverstdndige Personen oder in vergleichbarer
Weise eine Stellungnahme abgegeben haben,

und durch diese Angaben mit Ausnahme von Namen, Titel, akademischem Grad,
Geburtsdatum, Beruf, Branchen- oder Geschaftsbezeichnung, innerbetrieblicher
Funktionsbezeichnung, Anschrift, Rufnummer nicht zugleich weitere personen-
bezogene Daten offenbart werden;

2. soweit sich aus einer Information ergibt, dass die Mitwirkung eines bestimmten
Amtstragers an Verwaltungsvorgangen, dessen oder deren Name, Titel, akademi-
scher Grad, Beruf, innerdienstliche Funktionsbezeichnung, dienstliche Anschrift
und Rufnummer ergeben.

Satz 1 gilt auch, wenn die Betroffenen im Rahmen eines Arbeits- oder Anstellungs-
verhéltnisses oder als Vertreter oder Organ einer juristischen Person an einem Ver-
waltungsverfahren beteiligt sind, die Mitteilungen machen oder die Verwaltungs-
tatigkeit ihnen gegenuber in einer solchen Eigenschaft erfolgt.

3. diese Angaben im Zusammenhang mit Angaben (ber Gesundheitsgeféhrdungen
sowie im Zusammenhang mit den von den Betroffenen dagegen eingesetzten
Schutzvorkehrungen stehen.

§8
Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen

Informationen und Vertragsbestandteile, die Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse ent-
halten, unterliegen der Informationspflicht nur, soweit und solange das Informations-
interesse das Geheimhaltungsinteresse Uberwiegt.

Informationen und Vertragsbestandteile von Vertragen im Sinne des 8 5 Absatz 1 Nr. 4
a), die Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse beinhalten unterliegen nur insoweit und so-
lange nicht der Informationspflicht, als durch deren Offenbarung dem Vertragspartner
ein wesentlicher wirtschaftlicher Schaden entstehen wiirde, sofern nicht das Informati-
onsinteresse das schutzwirdige Geheimhaltungsinteresse des privaten Vertragspartners
uberwiegt. Das Informationsinteresse Uberwiegt in der Regel das schutzwirdige Ge-
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heimhaltungsinteresse, wenn der private Vertragspartner im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes ohne Wettbewerber ist oder keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist. Das
Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 1 ist durch den privaten Vertragspartner dar-
zulegen.

Bei Angaben gegenuber den in 8 4 genannten Stellen sind Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse zu kennzeichnen und getrennt vorzulegen. Das Geheimhaltungsinteresse ist
darzulegen. Bei der Veroffentlichung oder der Information auf Antrag sind die geheim-
haltungsbedurftigen Teile der Angaben unkenntlich zu machen oder abzutrennen. Der
Umfang der abgetrennten oder unkenntlich gemachten Teile ist unter Hinweis auf das
Vorliegen eines Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisses zu vermerken. Die wesentlichen
Grinde der Abwégung nach dieser VVorschrift sind darzulegen.

Der Offenbarung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen stehen schutzwiirdige Be-
lange der Betroffenen in der Regel nicht entgegen, soweit und solange diese Angaben
im Zusammenhang mit Angaben uber Gesundheitsgefahrdungen sowie im Zusammen-
hang mit den von den Betroffenen dagegen eingesetzten Schutzvorkehrungen stehen.

§9
Schutz des behdrdlichen und exekutiven Entscheidungsprozesses

Die Informationspflicht besteht bis zum Abschluss eines Verwaltungsverfahrens nicht
fur Entwurfe zu Entscheidungen sowie fur Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vor-
bereitung. Dies gilt nicht flir die Ergebnisse von abgeschlossenen Verfahrenshand-
lungen eines Verwaltungsverfahrens, die fiir die Entscheidung verbindlich sind. Hierzu
gehdren insbesondere Ergebnisse von Beweiserhebungen sowie bei mitwirkungs-
bedurftigen Verwaltungsverfahren verbindliche Stellungnahmen anderer Behdorden.
Dasselbe gilt fur Statistiken, Datensammlungen, Geodaten, Auskiinfte, Gutachten oder
Stellungnahmen Dritter.

Bei Informationen beziiglich der Vorbereitung und Durchfiihrung der Bauleitplanung
besteht die Auskunftspflicht bereits, sobald der Beschluss, einen Bauleitplan aufzu-
stellen, gefasst ist. Fir die Informationen der Landschaftsplanung sowie flr die
Informationen zur Aufstellung der in § 5 Absatz 1 Nr. 18 genannten Plane gilt Satz 1
entsprechend. Die Informationen zur Durchfiihrung von stddtebaulichen Sanierungs-
malnahmen unterliegen der Auskunftspflicht, sobald der Beginn der vorbereitenden
Untersuchung beschlossen worden ist.

Die Informationspflicht besteht nicht,

1. soweit und solange sich Informationen unmittelbar auf die Beratung des Senats
und der Bezirksdmter sowie deren Vorbereitung beziehen,

2. soweit und solange durch das Bekanntwerden der Informationen Angaben und
Mitteilungen offentlicher Stellen, die nicht dem Anwendungsbereich dieses
Gesetzes unterfallen, ohne deren Zustimmung offenbart werden.

§10
Schutz offentlicher Belange
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Die Informationspflicht besteht nicht,

1.  soweit und solange das Bekanntwerden der Information dem Wohle des Bundes
oder eines deutschen Landes schwerwiegende Nachteile bereiten oder zu einer
schwerwiegenden Geféahrdung des Gemeinwohls flihren wirde,

2. soweit und solange durch das vorzeitige Bekanntwerden der Information

a) der Erfolg bevorstehender behordlicher Malinahmen, insbesondere von

Uberwachungs- und AufsichtsmaBnahmen, ordnungsbehordlichen  An-
ordnungen und Malinahmen der Verwaltungsvollstreckung vereitelt wird oder

b) der Erfolg eines Ermittlungsverfahrens wegen einer Straftat, einer Ord-

nungswidrigkeit oder eines Disziplinarverfahrens gefahrdet werden kann,

fur Vorgange der Steuerfestsetzung und Steuererhebung sowie der Innenrevision,

4.  fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten in Bezug auf journalistisch-
redaktionelle Informationen,

5. fur Grundlagenforschung oder anwendungsbezogene Forschung; § 5 Absatz 1 Nr.
8 bleibt unberuhrt.

w

Von der Informationspflicht sind Informationen ausgenommen, die durch spezialgesetz-
liche Vertraulichkeitsvorschriften geschitzt sind, sowie Informationen die durch die
Verschlusssachenanweisung des Landes Berlin geschitzt sind. Wird nach § 15 Aus-
kunft Uber Informationen beantragt, die mit einem Geheimhaltungsgrad versehen sind,
so hat die einstufende Stelle innerhalb von drei Monaten zum Grund und zum Interesse
am Fortbestand der Einstufung Stellung zu nehmen.

Die auskunftspflichtige Stelle kann die Gewahrung des Informationsanspruches unter
Berufung auf Absatz 1 Nr. 2 nur flr die Dauer von drei Monaten verweigern. Die Ent-
scheidung ist entsprechend zu befristen. Nach Ablauf der Frist hat die Stelle auf Antrag
erneut zu entscheiden. Eine weitere Vorenthaltung des Informationsanspruchs ist nur
zulassig, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 2 weiterhin vorliegen.

8§11
Trennungsgebot

Die in 8 4 genannten Stellen sollen geeignete organisatorische VVorkehrungen treffen, damit
Informationen, die dem Anwendungsbereich der §8 7 bis 10 unterfallen, ohne unverhéltnis-
maRigen Aufwand abgetrennt werden kdnnen.

(1)

ABSCHNITT 3:
Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

8§12
Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

Die in 8§ 5 genannten Informationen sind unverziiglich im vollstdndigen Text oder Da-
tensatz, auf Basis von offenen, maschinenlesbaren und dokumentierten Formaten und
Datenkatalogen in elektronischer Form zu verdffentlichen und tber das Informations-
portal durch einen Verweis zuganglich zu machen. Wesentliche Informationen zur Da-
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tenerhebung sind ebenfalls zu veroffentlichen. Alle Dokumente missen leicht aufzu-
finden, maschinell zu durchsuchen, zu verarbeiten und zu drucken sein. Alle veroffent-
lichten Informationen mussen in einem wiederverwendbaren Format vorliegen. Eine
maschinelle Weiterverarbeitung muss gewéhrleistet sein und darf nicht durch eine
plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein. Das Datenformat
muss auf verbreiteten und frei zuganglichen Standards basieren und durch hersteller-
unabh&ngige Organisationen unterstitzt und gepflegt werden. Eine vollstdndige Doku-
mentation des Formats und aller Erweiterungen muss frei verfugbar sein.

Soweit die nach Absatz 1 verdffentlichten Informationen auch in anderen Formaten
oder in durch die Verwaltung aufbereiteten Fassungen vorliegen, sind auch diese zu
veroffentlichen.

8§13
Informationsportal

Die Nutzung des Informationsportals ist kostenlos und anonym. Es wird Gber offentli-
che Kommunikationsnetze bereitgestellt. Zugang zum Informationsportal wird in aus-
reichendem Mal3e in 6ffentlichen Rd&umen gewéhrt.

Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der tber das Informationsportal zu-
ganglichen Informationen sind frei, sofern hdherrangiges Recht oder spezialgesetzliche
Regelungen nichts anderes bestimmen. Das gilt auch fir Gutachten, Studien und andere
Dokumente, die in die Entscheidungen der in 8 4 genannten Stellen einflie3en oder ihrer
Vorbereitung dienen. Nutzungsrechte nach Satz 2 sind bei der Beschaffung von Infor-
mationen abzubedingen, soweit sie einer freien Nutzung, Weiterverwendung und Ver-
breitung entgegenstehen kénnen.

8§14
Dauer und Anderungen

Die Gber das Informationsportal zuganglichen Informationen mussen mindestens zehn
Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

Bei Andgrungen der Uber das Informationsportal zugénglichen Informationen muss ne-
ben der Anderung die jeweilige Fassung flr jeden Zeitpunkt abrufbar sein.

ABSCHNITT 4:
Ausgestaltung der Auskunftspflicht

§15
Antrag

Der Antrag auf Auskunft kann schriftlich, miindlich oder in elektronischer Form gestellt
werden.
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Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu bezeichnen. Dabei wird die antrag-
stellende Person von der angerufenen Stelle beraten und unterstutzt. Wird der Antrag
bei einer unzustédndigen Stelle gestellt, hat diese den Antrag unverziglich an die zu-
standige Stelle weiterzuleiten und die antragstellende Person entsprechend zu unter-
richten.

§16
Auskunftserteilung

Die in § 4 genannten Stellen haben entsprechend der Wahl der antragstellenden Person
Auskunft zu erteilen oder die Informationstrager zuganglich zu machen, die die be-
gehrten Informationen enthalten.

Handelt es sich um vortibergehend beigezogene Informationen anderer Stellen, die nicht
Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so weist die Stelle auf diese
Tatsache hin und nennt die fir die Entscheidung Uber den Antrag auf Auskunft zu-
standige Stelle.

Die Stelle stellt ausreichende zeitliche, sachliche und rdumliche Maoglichkeiten fiir den
Informationszugang zur Verfligung. Die Anfertigung von Notizen ist gestattet. Die 88 1
Absatz 1 BInVwVTG i.V.m. 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gelten ent-
sprechend.

Die Stelle stellt auf Antrag Kopien der Informationen, auch durch Versendung, zur Ver-
fligung. Hat die antragstellende Person keine Auswahl zum Ubermittlungsweg ge-
troffen, ist regelmaRig die kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen. Soweit
der Uberlassung von Kopien Urheberrechte entgegenstehen, ist von der &ffentlichen
Stelle die Einwilligung der Berechtigten einzuholen. Verweigern die Berechtigten die
Einwilligung, so besteht kein Anspruch nach Satz 1. Der Informationsanspruch bleibt
davon unberhrt.

Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Stelle auf
Verlangen der antragstellenden Person die erforderlichen Lesegeréte einschliellich der
erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfligung.

Die Stelle kann auf eine tber 6ffentliche Kommunikationsnetze zugangliche Veroffent-
lichung verweisen, wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle angibt.

Kommt die Stelle bei der Prifung eines Antrags auf Informationszugang zu der Auf-
fassung, dass der Informationsanspruch wegen der Offenbarung von personen-
bezogenen Daten oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen nicht erfillt werden kann,
ersucht sie auf Verlangen der antragstellenden Person den oder die Betroffenen um ihre
Einwilligung.

Kommt die Stelle bei der Priifung eines Antrags auf Auskunft zu der Auffassung, dass
der Offenbarung von personenbezogenen Daten oder Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nissen keine schutzwirdigen Belange Betroffener entgegenstehen oder dass der Ge-
wéhrung des Informationsanspruches zwar schutzwirdige Belange Betroffener ent-
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(1)

@)

3)

4)

()

(6)

()

gegenstehen, das Informationsinteresse aber das Interesse der Betroffenen an der
Geheimhaltung Uberwiegt, so hat sie den Betroffenen unter Hinweis auf Gegenstand
und Rechtsgrundlage der Erteilung des Informationszuganges Gelegenheit zu geben,
sich innerhalb von zwei Wochen zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu
duRern. Die Entscheidung ist auch der antragstellenden Person bekannt zu geben. Uber
den Antrag ist unverziglich nach Ablauf der AuRerungsfrist zu entscheiden. Die Aus-
kunft darf erst nach Eintritt der Bestandskraft der Entscheidung gegenuber den Be-
troffenen oder zwei Wochen nach Anordnung der sofortigen Vollziehung, die auch den
Betroffenen bekannt zu geben ist, erteilt werden. Gegen die Entscheidung koénnen die
Betroffenen Widerspruch einlegen.

8§17
Bescheidung des Antrags

Die in 8 4 genannten Stellen machen die begehrten Informationen unverziglich, spates-
tens aber innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der ge-
winschten Form zugénglich.

Konnen die gewinschten Informationen nicht oder nicht vollstandig innerhalb eines
Monats zuganglich gemacht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitat eine in-
tensive Prufung, so kann die Stelle die Frist auf zwei Monate verlangern. Die antrag-
stellende Person ist dartiber schriftlich zu unterrichten.

Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs erfolgt
innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist durch schriftlichen Bescheid mit Begriindung
und Rechtsmittelbelehrung. Mundliche Anfragen brauchen grundséatzlich nur mandlich
beantwortet zu werden; Satz 1 gilt nur auf ausdrickliches Verlangen der antrag-
stellenden Person entsprechend.

In der Begriindung hat die Stelle, soweit dies ohne Preisgabe der geheimhaltungs-
bedurftigen Angaben moglich ist, die antragstellende Person iber den Inhalt der vorent-
haltenen Informationen zu informieren.

Im Falle der vollstindigen Verweigerung oder Beschrankung des Informations-
anspruchs hat die Stelle auch zu begriinden, weshalb kein beschrénkter Informations-
zugang nach § 2 Absatz 2 erteilt werden kann.

Lehnt die Stelle den Informationsanspruch unter Berufung auf § 9 oder 8§ 10 Absatz 1
Nr. 2 ab, so hat sie der antragstellenden Person mitzuteilen, zu welchem Zeitpunkt ein
Informationszugang voraussichtlich erfolgen kann.

Gegen eine Entscheidung, durch die ein Antrag auf Auskunftserteilung ganz oder teil-
weise zuriuckgewiesen wird, ist der Widerspruch nach den 88 68 ff. Verwaltungs-
gerichtsordnung auch dann zulassig, wenn die Entscheidung von einer obersten Landes-
behdrde erlassen worden ist.

§18
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Amtsverschwiegenheit

Mit der Entscheidung, Auskunft zu erteilen, ist die Genehmigung nach § 37 Absatz 3 Be-
amtenstatusgesetz zu verbinden. Sie darf nur in den Féllen des 8 10 Absatz 1 Nr. 1 versagt
werden.

819
Kosten

Amtshandlungen nach diesem Abschnitt sind gebuhrenpflichtig. Das Gesetz (iber Gebiihren
und Beitrdge vom 22. Mai 1957 (GVBI. S. 516) gilt in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend.

ABSCHNITT 5:
Beauftragter fur Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit

8§20
Beauftragter fur Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit

(1) Zur Wahrung des Informationsanspruchs nach § 2 wird ein Beauftragter fur Trans-
parenz und Informationsfreiheit bestellt. Diese Aufgabe wird vom Berliner Daten-
schutzbeauftragten wahrgenommen. Die Wahl und die Rechtsstellung des Beauftragten
fur Transparenz und Informationsfreiheit richten sich nach den 8§ 21 und 22 des
Berliner Datenschutzgesetzes. Der Beauftragte fuhrt die Amts- und Funktions-
bezeichnung ,,Berliner Beauftragter flir Datenschutz, Transparenz und Informationsfrei-
heit* in mé&nnlicher oder weiblicher Form.

(2) Jeder Mensch hat das Recht, den Beauftragten fur Datenschutz, Transparenz und Infor-
mationsfreiheit anzurufen. In diesem Fall hat der Beauftragte die Befugnisse des § 24
des Berliner Datenschutzgesetzes. Die Befugnisse gelten gegenuber allen in § 4 ge-
nannten Stellen.

(3) Der Beauftragte fiir Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit berichtet dem
Abgeordnetenhaus von Berlin entsprechend 8§ 29 des Berliner Datenschutzgesetzes.

ABSCHNITT 6:
Vertrage

§21
Neuvertrage

Vertrage, die nach MaRgabe dieses Gesetzes bei Vertragsabschluss zu veroffentlichen sind,
sind so zu schlieBen, dass sie friihestens einen Monat nach Veréffentlichung wirksam werden
und die vertragsschlieRende Stelle innerhalb dieser Frist vom Vertrag zuriicktreten kann. Bei
Gefahr im Verzug oder drohendem schweren Schaden kann davon abgewichen werden.
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§22
Staatsvertrage

Bei Staatsvertragen sind die Bestimmungen dieses Gesetzes zu beriicksichtigen.

1)

(@)

§23
Altvertrage

(1) Soweit in Vertrégen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes abgeschlossen worden
sind (Altvertrage), ihre Veroffentlichung ausgeschlossen worden ist, unterliegen sie
nicht der Veroffentlichungspflicht. Flr Vertrdge nach § 7a Absatz 1 des Informations-
freiheitsgesetzes in seiner Fassung vom 8. Juli 2010 (GVBI. S. 358) gilt dies nur, wenn
sie vor dem 23. Juli 2010 geschlossen wurden.

(2) Wird ein Antrag auf Information hinsichtlich eines Altvertrages gestellt und stehen
der Gewahrung von Informationen Bestimmungen des Vertrages entgegen, so hat die
vertragsschlieBende Stelle den Vertragspartner zu Nachverhandlungen mit dem Ziel
aufzufordern, die Informationen freizugeben. Kann innerhalb eines Zeitraums von sechs
Monaten nach Zugang der Aufforderung zur Nachverhandlung keine Einigung erzielt
werden, so werden die Informationen gewéhrt, soweit und solange das
Informationsinteresse das private Geheimhaltungsinteresse erheblich tberwiegt. Der
Abwégungsmalistab des 8 8 Absatz 2 S. 2 ist zu beriicksichtigen. Das Vorliegen des
schutzwiirdigen Geheimhaltungsinteresses ist durch den privaten Vertragspartner
darzulegen. 88 16 und 17 bleiben unbertihrt.

(3) Fur Anderungen oder Erganzungen von Altvertragen gelten die Bestimmungen
dieses Gesetzes.

ABSCHNITT 7:
Verhéltnis zu anderen Vorschriften und Schlussbestimmungen

§24
Umweltinformationen

Fur den Zugang zu Umweltinformationen im Land Berlin sowie flr die Verbreitung
dieser Umweltinformationen gilt mit Ausnahme der 88 2, 10 Absatz 1 Nr. 1, 15, 16, 17
das Umweltinformationsgesetz vom 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) in der je-
weils geltenden Fassung entsprechend.

Bei Entscheidungen einer informationspflichtigen 6ffentlichen Stelle des Landes Berlin
im Sinne des § 2 Absatz 1 Nr. 1 des Umweltinformationsgesetzes findet § 17 Absatz 7
Anwendung.



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 14 Drucksache 17/0456
17. Wahlperiode

(3) Fur Streitigkeiten um Anspriche gegen private informationspflichtige Stellen im Sinne
von § 2 Absatz 1 Nr. 2 des Umweltinformationsgesetzes ist der Rechtsweg zu den Ver-
waltungsgerichten gegeben.

(4) Fir die Ubermittlung von Umweltinformationen werden Kosten (Gebiihren und Aus-
lagen) erhoben. § 19 findet insoweit Anwendung. Abweichend von § 19 Satz 1 werden
Geblhren nicht erhoben fur
1.  die Akteneinsicht in Umweltinformationen vor Ort,

2. die Ubermittlung der Ergebnisse der Uberwachung von Emissionen nach den §§
26, 28 und 29 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,

3. die Ubermittlung der bei der zustdndigen Behorde vorliegenden Ergebnisse der
Uberwachung der von einer Deponie ausgehenden Emissionen.

(5) Private informationspflichtige Stellen im Sinne von § 2 Absatz 1 Nr. 2 des Umwelt-
informationsgesetzes konnen fir die Ubermittlung von Umweltinformationen nach die-
sem Gesetz von der antragstellenden Person Kostenerstattung verlangen, soweit kein
Fall nach Absatz 4 Satz 3 vorliegt. Die Hohe der erstattungsfahigen Kosten bemisst sich
neben den Auslagen nach den festgelegten Geblihrensétzen fir Amtshandlungen von in-
formationspflichtigen Stellen des Landes und der landesunmittelbaren juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts.

8§25
Verordnungserméachtigung

Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die zur Ausfuhrung dieses Gesetzes er-
forderlichen Bestimmungen zu treffen, insbesondere zu Einzelheiten der Verodffentlichung
wie konkrete Datenformate oder Verfahrensablaufe zur Erfillung der Veroffentlichungs-
pflicht.

8§26
Ubergangsregelungen, Inkrafttreten

(1) Die Veroffentlichungspflicht gilt fir Informationen, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes aufgezeichnet worden sind nur, soweit sie in veréffentlichungsféahiger elektro-
nischer Form vorliegen.

(2) Die personellen, organisatorischen und technischen VVoraussetzungen fir die Umsetzung
dieses Gesetzes sind innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
herzustellen. Uber den Fortschritt bei der Umsetzung im Sinne von Satz 1 hat der Senat
dem Abgeordnetenhaus von Berlin nach dem Inkrafttreten halbjahrlich zu berichten.
Spétestens funf Jahre nach dem Inkrafttreten Uberprift der Senat das Gesetz im Hinblick
auf seine Anwendung und Auswirkungen, berticksichtigt dabei die Berichte der oder des
Berliner Beauftragten fur Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit und be-
richtet dem Abgeordnetenhaus von Berlin Uber das Ergebnis.

(3) Das Gesetz tritt am Tag seiner Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Berlin
in Kraft. Gleichzeitig tritt das Berliner Informationsfreiheitsgesetz vom 15. Oktober
1999 (GVBI. S. 561) in seiner geltenden Fassung auler Kraft.
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Begrindung:

Allgemeines:

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat am 23. September 1999 das Berliner Informationsfrei-
heitsgesetz (IFG Berlin) beschlossen, (Drs. 13/1623). Damit wurde die Informationsfreiheit
als Recht aus Art. 14 Absatz 2 VvB und 5 Absatz 1 GG, sich aus frei zuganglichen Quellen zu
unterrichten, ausgestaltet und erweitert. Der Deutsche Bundestag beschloss ein Informations-
freiheitsgesetz, das zum 1. Januar 2006 in Kraft trat.

Nach den Informationsfreiheitsgesetzen soll der Zugang zu staatlichen Informationen un-
abhangig von einer personlichen Betroffenheit der Regelfall sein. Ausnahmen bilden regel-
maRig der Schutz von personlichen Daten, Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen und des be-
hérdlichen Entscheidungsprozesses. Voraussetzung fur den in Berlin im Wesentlichen als
Akteneinsicht ausgestalteten Informationszugang ist — von wenigen Ausnahmen abgesehen —
ein Antrag.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient einem grundlegenden Paradigmenwechsel. Informatio-
nen sollen weitestgehend ,,von Amts wegen* veroffentlicht werden. Damit tGbernimmt das
Land Berlin Verantwortung dafur, staatliche Informationen den Berlinerinnen und Berlinern
proaktiv mitzuteilen und einen grofRen Schritt in Richtung ,,glaserner Staat” zu gehen. Durch
die proaktive Veroffentlichungspflicht wird die Meinungs- und Willensbildung geférdert, eine
Kontrolle staatlichen Handelns sowie Korruptionspravention verbessert und das Kosten-
bewusstsein der Verwaltung erhoht, da das Verwaltungshandeln von Burgerinnen und
Burgern nachvollzogen werden kann.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin verfolgt damit das Ziel, die Transparenz staatlichen Han-
delns deutlich zu erhéhen. Die Berlinerinnen und Berliner sollen sich umfassend informieren
und so beteiligen, sowie auf Missstande aufmerksam machen kénnen. Das Abgeordnetenhaus
von Berlin unterstitzt auch die Idee des Open Government Data, die maligebliche Grundsatze
fiir offene Verwaltungsdaten und Datenprinzipien entwickelt hat. Das Abgeordnetenhaus von
Berlin will damit eine neue politische Kultur erméglichen, in der sich die Verwaltung und die
Regierung den Bedurfnissen einer engagierten Informationsgesellschaft und einer zunehmend
digital arbeitenden Welt anpasst. Staatliche Informationen sollen so bereitgestellt werden,
dass sie ohne groRen Aufwand, weiterverarbeitet werden kénnen und am Ende den Berline-
rinnen und Berlin in ganz unterschiedlichen Lebenslagen aufbereitete Informationen bieten.
Gleichzeitig hat auch die Verwaltung einen wesentlich erleichterten Zugriff auf die bei ihr
vorhandenen Informationen. Die Weiterverwendung und Verarbeitung staatlich angelegter
Datenbestande kann ebenfalls einen Beitrag zur Wirtschaftsforderung und Starkung des IT-
Standort Berlins leisten und so neue Geschaftsmodelle ermdglichen.

Uberdies werden nicht nur bei der Verwaltung vorhandene Informationen veréffentlicht. Ge-
rade bei Privatisierungen von Betrieben und Aufgaben im Bereich der Grundversorgung hat
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die Geheimhaltungspolitik das Misstrauen und damit die Ablehnung staatlichen Handelns
seitens der Bevolkerung befordert. Beispiel genug dafiir ist das erste erfolgreiche Volks-
begehren ,,Berliner Wasser“. Die Geheimhaltung der Vertrége zur Privatisierung der Berliner
Wasserbetriebe wurde durch die Bevolkerung eindeutig abgelehnt. Das Abgeordnetenhaus
von Berlin hat im Zuge dessen im Jahr 2009 dieses Anliegen teilweise aufgenommen und eine
Veroffentlichungspflicht fur Privatisierungsvertrage von o6ffentlichen Unternehmen in be-
stimmten Bereichen der Grundversorgung geregelt (Drs. 16/2928 und 2939). Das Vorliegen
von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen ist seit dieser IFG-Novelle 2009 auf seltene Aus-
nahmefalle begrenzt worden. Dieser Gesetzesentwurf dient einer weiteren Zuruckdrangung
der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse aus dem Bereich der Grundversorgung, da ein Ge-
heimhaltungsinteresse dem Gebot zu einer grundsatzlichen Veroffentlichung von Vertragen in
diesem Bereich nur unter engen VVoraussetzungen vorgehen kann.

Durch das Informationsportal soll ein einheitlicher und nutzerfreundlicher Zugang zu den
dezentral verwalteten Informationen ermdglicht werden. Das Informationsportal soll
nutzerfreundlich auf die abgelegten Dateien verweisen. Der freie Zugang Uber das
Informationsportal soll der Regelfall, individuelle, blrokratische Anfragen die Ausnahme
werden. Mit dem Bezug auf bereits vorhandene Daten, die zu verdffentlichen sind, soll
mdoglichst wenig zusatzlicher Verwaltungsaufwand hervorgerufen werden. Die/Der Berliner
Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit wird zusétzlich mit der Uberwachung
der Ausflihrung dieses Gesetzes beauftragt und ist entsprechend auszustatten. Ihr/lhm wacht
als Beauftragte/-r fur Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit tiber die Umsetzung
der Veroffentlichungspflichten, der Informationszugénge und damit der Transparenz.

Im Einzelnen:

zu 8 1: Gesetzeszweck

Das Gesetz regelt wie auch das IFG Berlin die Voraussetzungen, unter denen Informationen,
die im Zusammenhang mit der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und Dienstleistungen
stehen, der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden. Der Aktenbegriff wird zugunsten der
weitergehenden Information aufgeldst. Die Verbreitung der Informationen ist ausdricklich
bezweckt.

Durch eine groRtmdogliche Transparenz soll ermdglicht werden, staatliches und politisches
Handeln besser nachzuvollziehen. Dies raumt nicht nur eine effektivere Kontrollmdglichkeit
ein, sondern mag auch das Vertrauen in die 6ffentliche Hand steigern und zu mehr Akzeptanz
ihrer Entscheidungen fihren.

zu 8 2: Informationsanspruch

Absatz 1: Der Informationsanspruch ist das subjektive Recht aller Menschen, sowohl auf
Auskunft als auch auf Veroffentlichung. Den Empfehlungen der Evaluation des IFG Bund
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entsprechend sind auch Birgerinitiativen und andere nichtrechtsfahige Vereinigungen an-
spruchsberechtigt.

Absatz 2: Die Regelung entspricht 8 12 Absatz 1 IFG Berlin und stellt klar, dass dort, wo Tei-
le von Informationen nicht veroffentlicht werden dirfen, der Informationsanspruch hinsicht-
lich des anderen Teils der Information bestehen bleibt.

Absatz 3: Der Absatz stellt klar, dass das Gesetz keine abschliefende Regelung der Trans-
parenz und Informationsfreiheit enthalt und weitergehende Anspriiche z.B. nach dem Presse-
gesetz bestehen bleiben.

zu § 3: Begriffsbestimmungen
Im Interesse der Normenklarheit beinhaltet § 3 einen Katalog mit Begriffsbestimmungen.

Absatz 1: Der Begriff der Information wird offen und umfanglich formuliert, so dass kiinftige,
derzeit noch nicht im Einzelnen absehbare Entwicklungen und Neuerungen im Bereich der
Informationstechnologie inbegriffen sind. Er umfasst den dem bisherigen IFG Berlin zu
Grunde liegenden Begriff der Akte und damit alle schriftlich, elektronisch, optisch, akustisch
oder auf andere Weise festgehaltenen Gedankenverkorperungen wie zum Beispiel Schrift-
stlicke, Magnetbander, Disketten, Dateien, E-Mails, CD-Rom’s, DVD’s, Filme, Fotos, Ton-
bénder, Pléane, Diagramme, Bilder und Karten. Er ist aber nicht auf die aktenbezogene
Dokumentation von Verwaltungsvorgangen beschrankt.

Absatz 2: Eine Veroffentlichung ist die Aufnahme einer Information in das Informations-
portal nach Absatz 3 und deren Publikation in der in § 12 bis 14 vorgegebenen Form.

Absatz 3: Zur Veroffentlichung der in § 5 genannten Informationen wird ein elektronisches
Informationsportal eingerichtet, das allgemein zuganglich und durchsuchbar ist und in dem
alle vorliegenden Informationen tbersichtlich aufgefiihrt und leicht auffindbar sind. Es ist
uber die allgemeinen Kommunikationsnetze (zur Zeit das Internet) jederzeit erreichbar. Das
Informationsportal soll zwar technisch und im redaktionellen Rahmen zentral gefiihrt werden,
die Einpflegung der Informationen findet jedoch dezentral statt und die Veroffentlichungen
werden Uber Verweise (Links) zu den jeweilig verdffentlichungspflichtigen Stellen gewéhrt;
dies ermoglicht die zeitnahe Veroffentlichung der Informationen. Gegen die Speicherung und
Einpflegung der Daten durch eine zentrale Stelle spricht, dass der Datentransport von de-
zentralen Stellen zu einer Zentrale zu aufwéndig wére, die doppelte Speicherung zu viel Spei-
cherkapazitat binden wirde, die Sicherheit der Daten gefahrdet wére und unnétige Ver-
zogerungen bei der Veroffentlichung aufgrund begrenzter Personalkapazitaten entstehen
konnten.

Absatz 4: Die Veroffentlichungspflicht begriindet fir die betroffenen Stellen die ,,Bring-
schuld, bestimmte Informationen unaufgefordert und einzelfallunabhangig in das Informati-
onsportal einzupflegen.
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Absatz 5: Aufgrund der Auskunftspflicht haben die in 8 4 genannten Stellen weiterhin zusétz-
lich und weitergehend Informationen auf Antrag zugénglich zu machen.

Absatz 6: Die Informationspflicht umfasst als Oberbegriff sowohl die Veroffentlichungs- als
auch die Auskunftspflicht.

Absatz 7: Vertrage der Grundversorgung im Sinne dieses Gesetzes sind all die Vertrage, die
unter die Bestimmung des 8 7a IFG Berlin fielen, ergadnzt um die Bereiche Wohnungswirt-
schaft, Bildungs- und Kultureinrichtungen. Klarstellend wurde darlber hinaus die Energiever-
sorgung um die Energiewirtschaft, der ¢ffentliche Nahverkehr um das Verkehrs- und Be-
forderungswesen und das Krankenhauswesen um die Krankenversorgung und Gesundheits-
wirtschaft ergénzt bzw. erweitert. Die Formulierung ,,insbesondere* macht deutlich, dass die
Beschreibung der fir die Bevolkerung grundlegenden Lebensbedirfnisse bewusst offen ge-
regelt wurde, da der Begriff der Grundversorgung standiger Veranderung unterliegt (vgl. etwa
die aktuelle Diskussion um die Versorgung mit Breitband).

Absatz 8: Die Begriffsbestimmung der Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse entspricht der
durch das Bundesverfassungsgericht vorgenommenen Begriffsprazisierung (BVerfGE 115, S.
205, 230 f.), welche auch von der Verwaltungsgerichtsbarkeit fur die Auslegung von 8 6 Ab-
satz 2 IFG Bund herangezogen wird (vgl. Kloepfer in: Informationsfreiheitsgesetz und Schutz
von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen, Rechtsgutachten im Auftrag des Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, S. 16).

zu § 4: Anwendungsbereich

8 4 legt den personellen Anwendungsbereich des Gesetzes fest und bestimmt damit, wer der
Informationspflicht unterliegt. Verpflichtet sind zun&chst Behdrden und sonstige Offentliche
Stellen des Landes Berlin und landesunmittelbare Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts. Diese Begriffe entsprechen denen der Regelung des 8 1 Absatz 2 IFG
Berlin. Dariiber hinaus wird die Veroffentlichungspflicht auch auf Private erstreckt, die 6f-
fentliche Aufgaben wahrnehmen bzw. 6ffentliche Dienstleistungen erbringen. Hierbei kommt
es nicht darauf an, dass der Private zur Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben auch mit hoheit-
lichen Befugnissen ausgestattet ist. Von einer Anwendbarkeit ist unter anderem dann auszu-
gehen, wenn die offentliche Hand durch finanzielle oder personelle Beteiligung nicht un-
erheblichen Einfluss auf den Privaten Anbieter hat. Der Geltungsbereich erstreckt sich ferner
auch auf jene landeseigenen Betriebe oder Stiftungen, die in eine private Rechtsform tber-
fuhrt wurden, wie z. B. das IT-Dienstleistungszentrum (ITDZ), die Messe-Berlin, Berlin-
Partner, die Einstein-Stiftung oder die 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften.

zu § 5: Informationspflicht:

Absatz 1: Der Absatz enthdlt einen Katalog der Informationen, die vorbehaltlich der in den 88
7-10 geregelten Ausnahmen Uber das Informationsportal zu veréffentlichen sind.

Dazu zdhlen neben den Beschlissen von Senat und Bezirksamtern (Nr.1) auch die Mit-
teilungen des Senats und der Bezirksdmter an das Abgeordnetenhaus bzw. die Bezirksver-
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ordnetenversammlungen sowie die Stellungnahmen des Rats der Birgermeister (Nr. 2), die in
Offentlicher Sitzung gefassten Beschliisse des Abgeordnetenhauses und der Bezirksver-
ordnetenversammlungen nebst Protokollen und Anlagen (Nr. 3).

Veroffentlichungspflichtig sind weiterhin Vertrdge der Grundversorgung i.S.d. 8 3 Absatz 7
(Nr. 4a) und dartiber hinaus alle Vertrége, an deren Veroffentlichung ein 6ffentliches Interes-
se besteht (Nr. 4b).

Die Nr. 5-7 schreiben die Veroffentlichung von Informationen wie Stellenplénen, Telefon-
listen und Aktenverzeichnissen, Verwaltungsvorschriften, Statistiken und Tatigkeitsberichten
vor, die bislang teils uneinheitlich, teils gar nicht vertffentlicht wurden. Eine neue Bericht-
erstattungspflicht wird damit nicht begriindet.

Damit alle Entscheidungsablaufe und Faktoren fur Entscheidungen der in § 4 genannten Stel-
len nachvollziehbar sind und bleiben, sind auch Gutachten und Studien zu ver6ffentlichen,
soweit sie in die Entscheidung dieser Stellen einflieRen oder ihrer VVorbereitung dienen (Nr.
8). Diese Vorschrift erleichtert auch zukinftige Entscheidungen, weil der zugrunde liegende
Wissensbestand fiir die Offentlichkeit dokumentiert vorliegt. Nicht erfasst werden Gutachten
und Studien z.B. von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern, die diese lediglich im
Rahmen ihrer wissenschaftlichen Tatigkeit anfertigen.

Unter die nach Nr. 9 zu veroffentlichenden Geodaten fallen Geobasis- und Geofachdaten so-
wie topografische Rasterdaten.

Nr. 10 und 11 verpflichtet zur Veréffentlichung von ohnehin erhobenen Messungen und Be-
obachtungen im Hinblick auf schadliche Umwelteinwirkungen und Gesundheits-
gefahrdungen.

Zudem sind Verbraucherinformationen zu veroffentlichen (Nr. 12) und nicht nur - wie im
Verbraucherinformationsgesetz vorgesehen - auf Antrag zur Verfligung zu stellen. Zwar un-
terliegt der Verbraucherschutz der Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers. Das Land
Berlin hat jedoch gem. Art. 84 Absatz 1 GG eine umfassende Zustandigkeit zur Regelung des
Verwaltungsverfahrens und der Behdrdenorganisation, selbst wenn es um den Vollzug von
Bundesrecht geht. Nach § 85 Absatz 1 GG gilt dies selbst fir den Fall der Bundesauftrags-
verwaltung. Selbst wenn das Bundesrecht entsprechende Verfahrens- oder Organisations-
regelungen trifft, konnen die L&nder im Regelfall abweichende Regelungen treffen. Eine Aus-
nahme von dieser Abweichungsbefugnis kann nur durch eine ausdriickliche bundesgesetz-
liche Regelung vorgesehen werden, die eine solche Abweichung ausschlieRt. Ein solches
Bundesgesetz bedarf dann stets der Zustimmung des Bundesrates (Art. 84 Absatz 1 Satze 5
und 6 GG). Eine solche abweichungsfeste Regelung des Bundes besteht fur den hier
relevanten Bereich des Zugangs zu Verbraucherinformationen nicht.

Nach Nr. 13 sind die Energieberichte gem. § 16 des Berliner Energiespargesetzes zu ver-
oOffentlichen.
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Nr. 14 verpflichtet zur Veroffentlichung der Berichte uber die Tatigkeit des Tierschutzbeauf-
tragten des Landes Berlin. Von besonderem Interesse sind hierbei unter anderem die Ver-
suchstiermeldungen.

Nr. 15 sieht die Veroffentlichungspflicht fir Vereinbarungen und Vertrdge u.a. Uber Leis-
tungsangebote, Entgelte oder Qualitatsentwicklung in sozialrechtlichen Bereichen vor. Nach
einzelnen sozialrechtlichen Regelungen konnen die Sozial-Verwaltungen auf Landes- und
Bezirksebene (z.B. 8§ 78a ff. SGB VIII) in der Regel mit den freien Trégern Vereinbarungen
uber die Entgeltfinanzierung fiir die Gewahrung von Sozialleistungen schlieRen. Diese wer-
den etwa zwischen der Liga der Wohlfahrtsverbdnde und dem Land Berlin ausgehandelt und
gelten fur einen bestimmten Zeitraum. Diese binden die jeweiligen Kostentrdger und Leis-
tungserbringer fir einen bestimmten Zeitraum. Insbesondere diejenigen, die diese Leistungen
in Anspruch nehmen, haben groRRes Interesse daran zu wissen, welche Qualitétskriterien z.B.
im Einzelnen fiir die von ihnen wahrgenommenen Leistungen gelten. Erfasst sind auch Ko-
operationsvereinbarungen zwischen Tragern und Bezirken sowie dem Land Berlin und den
einzelnen Verwaltungen untereinander.

Damit hinsichtlich der Ubertragung und den Verfahren der Ubertragung von sich in 6ffentli-
cher Hand befindlichen Einrichtungen an soziale Tréger oder Dritte eine grofitmogliche
Transparenz gewadhrleistet werden kann, sind diesbeziigliche Vorgange verdffentlichungs-
pflichtig (Nr. 16); insbesondere vor dem Hintergrund, dass z.B. in den Bezirken und auf der
Landesebene sehr unterschiedlich vorgegangen wird. Der Druck auf diejenigen, die Ein-
richtungen und Liegenschaften unter der Hand Ubertragen, soll durch die Beispiele, in denen
nachvollziehbare transparente Ausschreibungen und Ubertragungsverfahren mit einer groBen
Beteiligung stattfinden, verstarkt werden.

Nach Nr. 17 und 18 sind das Baumkataster sowie weitere Offentliche Plane wie z.B. Land-
schaftsplane, Krankenhauspldne und Wasserbewirtschaftungsplane zu verdffentlichen, die
zum Teil bereits von der Veroffentlichungspflicht des 8 17 Absatz 1 IFG Berlin erfasst waren.

Neben Vorhabens- und ErschlieBungsplanen und stadtebaulichen Vertrdgen sind nach Nr. 19
auch die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide sowie —
angesichts der weitgehenden Genehmigungsfreiheit — die wesentlichen Bestandteile von An-
zeigen nach 8 63 Bauordnung Berlin zu veroffentlichen. Zu den wesentlichen Bestandteilen
gehoren insbesondere die Daten gemald der Baugenehmigungsstatistik sowie die Flurstlck-
nummer. Ziel ist hier, eine weitgehende Synchronisierung mit den bei den zustédndigen Stellen
ohnehin erhobenen Daten zu erreichen, um den zusétzlichen Verwaltungsaufwand maglichst
gering zu halten.

Subventionen und Zuwendungen, deren Vergabe nach Nr. 20 zu veroffentlichen ist, sind
freiwillige Leistungen des Landes Berlin, auf die der Empfénger keinen Anspruch hat. Auch
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hier kann durch eine weitgehende Synchronisierung mit ohnehin erhobenen Daten der zusétz-
liche Verwaltungsaufwand moglichst gering gehalten werden.

Durch die nach Nr. 21 zu verdffentlichenden wesentlichen Unternehmensdaten sollen neben
dem bereits jetzt regelméaRig erstellten, detaillierten Beteiligungsbericht weitere umfassende
Informationen Uber die Beteiligungen Berlins offen gelegt werden. In diesem Zusammenhang
ist, in rechtlich zuldssigem Umfang, auch eine Verdffentlichung der Verglitungen und Neben-
leistungen fur die Leitungsebene vorgesehen.

Nach Nr. 22 sind schlieBlich alle Entscheidungen der obersten Landesgerichte sowie des Lan-
desverfassungsgerichts zu veroffentlichen.

Absatz 2: Ebenfalls unter dem Vorbehalt der 88 7 bis 10 sind dartber hinaus vergleichbare
Informationen von 6ffentlichem Interesse zu verdffentlichen. Ein Indiz fur die Vergleichbar-
keit ist z.B. die haufige Abfrage einer bestimmten Information im Rahmen der Auskunfts-
pflicht. Der Absatz enthélt damit eine Auffangregelung fur zu verdffentlichende Informatio-
nen, die noch nicht im Katalog des Absatzes 1 enthalten sind.

Absatz 3: Der Absatz enthélt Bagatellgrenzen fur Vertrage (bis zu 25.000 €), Subventionen
und Zuwendungen (bis zu 1.000 €) und Baugenehmigungen, Bauvorbescheide sowie An-
zeigen (bis zu funf Wohneinheiten). Unterhalb dieser Grenze unterliegen die genannten
Gegenstande nicht der Veroffentlichungspflicht.

Absatz 4: Der Auskunftspflicht unterliegen zundchst alle Informationen, die der Veroffent-
lichungspflicht unterfallen, darlber hinaus aber auch alle anderen Informationen der in § 4
genannten Stellen. Auskunftspflichtig sind also z.B. auch Informationen unterhalb der in Ab-
satz 3 geregelten Bagatellgrenze.

Absatz 5: Uber die in Absatz 1 und 2 genannten Informationen hinaus sind iiber das Informa-
tionsportal auch alle Informationen zu verdffentlichen, bei denen aufgrund anderer Rechtsvor-
schriften eine Veroffentlichungspflicht besteht.

zu 8 6: Informationsweiterverarbeitung/Lizenzen

Absatz 1: Um eine moglichst ungehinderte Weiterverarbeitung der Informationen zu ermog-
lichen, sollen s&émtliche Informationen unter Verwendung freier Lizenzen, z. B. nach den Re-
geln von Creative Commons, zur Verfligung gestellt werden.

Absatz 2: Die entsprechenden Lizenz- und Nutzungsbedingungen sind in geeigneter Form gut
sichtbar bereitzustellen und zu erl&utern.

zu § 7: Schutz personenbezogener Daten
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Zum Schutz personenbezogener Daten (der Begriff ist identisch mit dem des 8§ 4 Absatz 1
DSG Berlin) ist die Informationspflicht nach Maligabe der folgenden Absétze einzu-
schranken.

Absatz 1: Im Rahmen der Veroffentlichungspflicht sind personenbezogene Daten grundséatz-
lich unkenntlich zu machen. Etwas anderes gilt nur fir die in den Nr. 1 bis 5 ausdricklich
genannten Informationen (Vertradge, Gutachten und Studien, Geodaten, Baugenehmigungen,
Bauvorbescheide, Anzeigen, Subventions- und Zuwendungsbescheide).

Absatz 2: Der Grundsatz, wonach kein Recht auf Auskunft ber personenbezogene Daten
besteht, soweit und solange der Offenbarung schutzwiirdige Belange der Betroffenen ent-
gegenstehen und das Informationsinteresse das Interesse an der Geheimhaltung nicht tber-
wiegt, entspricht inhaltlich der bisherigen Rechtslage. Im Vergleich zu § 6 Absatz 1 IFG
Berlin sind ,tatsachliche Anhaltspunkte, dass tiberwiegend Privatinteressen verfolgt werden*
nicht mehr Tatbestandsvoraussetzung. Die sachlich begrenzende ,,soweit* Regelung ist er-
géanzt durch die zeitliche Beschréankung ,,und solange* flr die Informationsversagung. Nr. 1
und Nr. 2 entsprechen § 6 Absatz 2 IFG Berlin, in Nr. 3 wurde der datenschutzrechtliche Ge-
halt des bisherigen § 8 IFG Berlin aufgenommen.

zu § 8: Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen

Absatz 1: Der hier geregelte Grundsatz, wonach Informationen, die Betriebs- und Geschéfts-
geheimnisse enthalten, der Informationspflicht nur unterliegen, soweit und solange das Infor-
mationsinteresse das Geheimhaltungsinteresse tberwiegt, schréankt den Schutz von Betriebs-
und Geschaftsgeheimnissen im Vergleich zum geltenden Recht in verhéltnisméliger Weise
ein. Die weitergehende Regelung in § 7 S. 1 IFG Berlin, wonach der Zugang zu Informatio-
nen bereits dann versperrt ist, wenn Betroffenen durch die Verdffentlichung ein nicht nur un-
wesentlicher wirtschaftlicher Schaden entstehen kann, entféllt. Die im Einzelfall erforderliche
Interessenabwagung der entscheidenden Stelle kann weiterhin umfassend gerichtlich tber-
priift werden.

Absatz 2: Die Vorschrift entspricht 8 7a Absatz 2 IFG Berlin und enthalt eine besondere Ab-
wagungsregelung flr Vertrdge der Grundversorgung, wenn deren Veréffentlichung zur Of-
fenbarung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen flihren kann.

Absatz 3: Die § 7 Absatz 3 HmbTG nachgebildete Regelung schreibt vor, dass Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse von vornherein zu kennzeichnen und getrennt vorzulegen sind. Dar-
uber hinaus ist das Geheimhaltungsinteresse darzulegen. Werden die geheimhaltungs-
bedurftigen Teile der Information unkenntlich gemacht, ist gleichwohl der Umfang dieser
Teile unter Hinweis auf das Vorliegen eines Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisses zu ver-
merken. Die wesentlichen Griinde, die zu der Entscheidung gefuhrt haben, dem Geheim-
haltungsinteresse den Vorrang zu geben, sind darzulegen.
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Absatz 4: Die Regelung tibernimmt den Teil des bisherigen 8 8 IFG Berlin, der sich auf Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse bezieht.

zu § 9: Schutz des behdrdlichen und exekutiven Entscheidungsprozesses

Absatz 1: Die Vorschrift enthédlt den bisher in 8§ 10 Absatz 1 IFG Berlin enthaltenen Grund-
satz, dass bis zum Abschluss eines Verwaltungsverfahrens keine Informationspflicht im Hin-
blick auf Entwirfe zu Entscheidungen sowie flr Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vor-
bereitung besteht. Die Einschrankung ist zum Schutz des behordlichen Entscheidungs-
prozesses erforderlich. Die in den Satzen 2 und 3 enthaltenen Ausnahmen von diesem Grund-
satz werden durch einen weiteren Satz erweitert, der die in § 6 Absatz Nr. 1 S. 2 HmbTG auf-
gezéhlten Informationen enthélt.

Absatz 2: Die Vorschrift entspricht 8 10 Absatz 2 IFG Berlin und enthélt eine Sonderregelung
fir Bauleit- und Landschaftsplanung sowie stadtebauliche Sanierungsmalinahmen. In diesen
Fallen besteht ein Auskunftsanspruch bereits fiir vorbereitende Unterlagen und erganzt die
Veroffentlichungspflicht der eigentlichen Plane.

Absatz 3: Die hier enthaltenen und weitgehend mit § 10 Absatz 3 IFG Berlin (berein-
stimmenden Einschrankungen der Informationspflicht sollen insbesondere den exekutiven
Entscheidungsprozess schiitzen. Einschrankend im Vergleich zur bisherigen Regelung ist es
nun erforderlich, dass sich die Informationen ,,unmittelbar* auf die Beratung des Senats und
der Bezirksamter beziehen. Auch hier wurde die bisherige, sachlich begrenzende ,,soweit*
Regelung durch eine zeitliche Beschrankung (,,und solange*) ergéanzt.

zu § 10: Schutz 6ffentlicher Belange

Absatz 1: Die Einschrankung der Informationspflicht in Nr. 1 (schwerwiegende Nachteile fir
Bund oder Lander bzw. schwerwiegende Gefahrdung des Gemeinwohls) entspricht inhaltlich
8 11 IFG Berlin. In Nr. 2 sind Teile der Regelung des § 9 Absatz 1 IFG Berlin ilbernommen
und Ubersichtlicher gegliedert worden. Nicht Gbernommen wurde die bisherige Ein-
schrankung der Informationspflicht in Fallen, in denen deren Erfullung ,,nach besonderer Art
der Verwaltungstatigkeit mit einer ordnungsgemélen Aufgabenerfillung unvereinbar ist*
bzw. ,,nachteilige Auswirkungen flr das Land Berlin bei der Durchfiihrung eines laufenden
Gerichtsverfahrens zu beflirchten sind“. Schiitzenswerte Offentliche Belange, die das
Informationsinteresse tberwiegen kénnten, sind in diesen Féllen nicht ersichtlich.

Erganzt wurde die Ausnahmevorschrift mit den Nr. 3 bis 5 nach dem Vorbild des § 5 HmbTG
um die Vorgédnge der Steuerfestsetzung und Steuererhebung sowie der Innenrevision (Nr. 3),
um journalistisch-redaktionelle Informationen im Rahmen &ffentlich-rechtlicher Rundfunkan-
stalten (Nr. 4) und die Grundlagen- und anwendungsbezogene Forschung soweit ent-
sprechende Gutachten und Studien nicht in Entscheidungen der in § 4 genannten Stellen ein-
flieRen oder ihrer Vorbereitung dienen (Nr. 5).

Absatz 2: Die Vorschrift nimmt Informationen von der Informationspflicht aus, die durch
spezialgesetzliche Vertraulichkeitsvorschriften oder Verschlusssachenanweisungen geschiitzt
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sind. Richtet sich ein Antrag auf Auskunft auf eine solche Information, so hat die einstufende
Stelle innerhalb von drei Monaten zum Grund und zum Interesse am Fortbestand der Ein-
stufung Stellung zu nehmen. Kommt sie zu dem Ergebnis, dass die Einstufung Bestand hat,
besteht keine Informationspflicht.

Absatz 3: Wie bereits in § 9 Absatz 2 IFG Berlin wird die Einschrankung der Informations-
pflicht aus den in Absatz 1 Nr. 2 genannten Griinden auf drei Monate befristet. Nach Ablauf
dieser Frist hat die Stelle auf Antrag und unter Beriicksichtigung einer maglichen Anderung
der maBgeblichen Umsténde erneut zu entscheiden.

zu 8 11: Trennungsgebot

Die Regelung entspricht inhaltlich § 8 HmbTG und soll die in § 4 genannten Stellen dazu
anhalten, ihre Akten zukiinftig von vornherein so zu fiihren, dass die Erfullung der Informati-
onspflicht unter Berlcksichtigung der in 88 7 bis 10 genannten Einschrankungen ohne grol3en
zusatzlichen Aufwand mdoglich ist. Dies kann z.B. dadurch erfolgen, dass personenbezogene
Daten auf einem gesonderten Blatt erfasst werden, das bei der Verdffentlichung abgetrennt
werden kann.

zu § 12: Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

Absatz 1: Die vertffentlichungspflichtigen Informationen sind unverziiglich nach Vorliegen
der technischen Voraussetzungen in elektronischer Form von den jeweiligen Stellen in das
Informationsportal einzupflegen. Die Datenformate missen den wesentlichen Bedingungen
und Regeln der Open-Data-Bewegung entsprechen, d. h. sie mlssen dokumentiert, maschi-
nenlesbar, wieder verwendbar und zur Weiterverarbeitung geeignet sein; sie durfen nicht
durch plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein und missen auf frei
zuganglichen Standards basieren, die von herstellerunabh&ngigen Organisationen unterstiitzt
und gepflegt werden. Damit sind proprietare Formate mit verschlisselten Quellcodes aus-
geschlossen. Die Vereinheitlichung der Formate, Metadaten und Lizenzen basiert u.a. auf
einem gemeinsamen Abstimmungsprozess mit Fachverbanden.

Absatz 2: Viele Informationen liegen in bereits weiter verarbeiteter Form vor, z.B. als PDF-
Dokumente. Informationen in diesen Formaten kénnen flr die Birgerinnen und Bdlrger im
Hinblick auf den Gesetzeszweck ebenso hilfreich sein wie die Rohdaten und sind deshalb
unter Angabe des Formats mit zu verdffentlichen.

zu 8 13: Informationsportal

Absatz 1: Der Zugang zum Informationsportal erfolgt kostenlos ber das Internet. Um Men-
schen ohne eigenen Internetzugang den Zugang zu ermdglichen, sind verstarkt offentliche
Terminals in 6ffentlichen Einrichtungen, wie z. B. Rathdusern, Birgeramtern und Biblio-
theken zu schaffen.

Absatz 2: Die freie Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der Informationen schlief3t
auch eine kommerzielle Nachnutzung nicht aus, sofern dem héherrangiges Recht oder spezi-
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algesetzliche Regelungen nicht entgegenstehen. Die informationspflichtigen Stellen sind des-
wegen gehalten, sich die Nutzungsrechte insbesondere fiir Gutachten und Studien von den
Autorinnen und Autoren schon bei Vertragsabschluss abbedingen zu lassen.

zu § 14: Dauer und Anderungen

Absatz 1: Der Absatz regelt die Mindestdauer der Verdffentlichungspflicht fir eine Informa-
tion in ihrer jeweiligen Fassung.

Absatz 2: Die Vorschrift enthdlt die Pflicht, alle unterschiedlichen Fassungen einer ver-
anderten Information zu verdffentlichen. So lassen sich auch Verdnderungen in einzelnen
Dokumenten wie z.B. Gesetzen oder Karten nachvollziehen. Detaillierte Regelungen fiir
jeweilige Dokumententypen sollten durch Ausfiihrungsvorschriften erfolgen.

zu 8§ 15: Antrag

Absatz 1: Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend 8 13 Absatz 1 S. 1 IFG Berlin, er-
mdoglicht aber auch eine Antragstellung in elektronischer Form.

Absatz 2: Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 13 Absatz 1 S. 2-4 IFG Berlin, wurde aber an
die neue Systematik und Terminologie angepasst.

zu 8 16: Auskunftserteilung
Die Regelung ist mit Ausnahme von Absatz 8 aus § 12 HmbTG ibernommen.

Absatz 1: Die antragstellende Person hat die Wahl, ob die begehrte Information durch Aus-
kunftserteilung, Einsicht in die Informationstrdger oder die Anfertigung von Kopien erfullt
werden soll.

Absatz 2: Werden Informationen begehrt, die nicht Teil eigener Informationsbestande sind,
sondern sich in nur voriibergehend beigezogenen Unterlagen anderer Stellen befinden, ist der
Antrag unter Hinweis auf fehlende eigene Informationen abzulehnen und die antragstellende
Person an diejenige Stelle zu verweisen, von der die beantragte Information stammt.

Absatz 3: Die Stelle hat ausreichende zeitliche, sachliche und rdumliche Mdglichkeiten fir
den Informationszugang zur Verfugung zu stellen. Werden Antrage von mehr als 50 Personen
auf Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielféltigter gleich lautender Texte
eingereicht, finden die 88 17 und 19 Verwaltungsverfahrensgesetz Anwendung. Danach gilt
z.B. fir das Verfahren derjenige Unterzeichner als Vertreter der tbrigen Unterzeichner, der
darin mit seinem Namen, seinem Beruf und seiner Anschrift als Vertreter bezeichnet ist.

Absatz 4: Auf Antrag sind dem Antragsteller Kopien zur Verfligung zu stellen und diesem —
in moglichst kostengunstiger Form — zu tbersenden. Dies gilt nicht, wenn Urheberrechte der
Uberlassung von Kopien entgegenstehen und der Berechtigte die Einwilligung verweigert hat.



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 26 Drucksache 17/0456
17. Wahlperiode

Absatz 5: Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die in-
formationspflichtige Stelle auf Verlangen der antragstellenden Person die bendtigten Maschi-
nen einschlieBlich der erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Ver-
fligung.

Absatz 6: Die antragstellende Person kann ggf. auf allgemein zugangliche Veroffent-
lichungen, insbesondere im Internet, verwiesen werden.

Absatz 7: Stehen dem Informationsanspruch nach Auffassung der Stelle die Offenbarung per-
sonenbezogener Daten oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse entgegen, ersucht sie auf
Verlangen der antragstellenden Person den oder die Betroffene um Einwilligung. Soweit und
solange die betroffene Person die Einwilligung ablehnt, besteht kein Informationsanspruch
hinsichtlich dieser Information.

Absatz 8: Die Regelung entspricht inhaltlich § 14 Absatz 2 IFG Berlin.
zu § 17: Bescheidung des Antrags

Absatz 1: Die informationspflichtigen Stellen sind verpflichtet, unverziglich, d.h. ohne
schuldhaftes Zdgern (8 121 BGB), spéatestens aber innerhalb eines Monats Gber den Antrag zu
entscheiden.

Absatz 2: Die Entscheidungsfrist kann auf zwei Monate verlangert werden, wenn die ge-
winschte Information nicht oder nicht vollstdndig innerhalb eines Monats zugénglich ge-
macht werden kann oder eine intensivere Prufung erforderlich ist. Dies kann z.B. der Fall
sein, wenn auch schutzwiirdige Rechte Dritter betroffen sind. Die Stelle hat die antrag-
stellende Person schriftlich Uber die Fristverlangerung und die dafiir maligeblichen Griinde zu
informieren.

Absatz 3: Eine Ablehnung ist in Schriftform mitzuteilen und zu begrinden. Der ablehnende
Bescheid bedarf darliber hinaus einer Rechtsmittelbelehrung. Auch bei mindlichen Fragen
bleibt dem Antragsteller die Moglichkeit, bei ausdriicklichem Verlangen einen schriftlichen
Ablehnungsbescheid zu erhalten.

Absatz 4: Die Regelung entspricht inhaltlich 815 Absatz 2 IFG Berlin. Sie verpflichtet die
Stelle, in der Begriindung soweit wie rechtlich moglich Gber den Inhalt der vorenthaltenen
Informationen zu informieren.

Absatz 5: Die Regelung entspricht inhaltlich 8 15 Absatz 3 IFG Berlin. Sie statuiert eine er-
weiterte Begrundungspflicht, wenn der Informationsanspruch komplett versagt wird; die Stel-
le ist verpflichtet darzulegen, warum auch ein beschréankter Anspruch gem. 8§ 2 Absatz 2 auf
Teile der Information nicht gewéhrt werden kann.

Absatz 6: Die Regelung entspricht inhaltlich § 15 Absatz 4 IFG Berlin. Sie enthélt die Pflicht,
bei vorlbergehender Informationsverweigerung wegen laufender Verfahren, die Nicht-
gewadhrung der Information von vornherein zu befristen.
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zu § 18: Amtsverschwiegenheit

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung in 8 5 IFG Berlin.

zu 8 19: Kosten

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung in § 16 IFG Berlin.

zu § 20: Beauftragter fur Datenschutz, Transparenz und Informationsfreiheit

Die Regelung entspricht mit folgenden Ergadnzungen der bisherigen Regelung in 8§ 18 IFG
Berlin:

Absatz 1: Der Auftrag des bisherigen Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit
wird um ,, Transparenz* erweitert.

Absatz 2: Die Befugnisse des Beauftragten werden auf alle in 8 4 genannten Stellen erweitert.
zu 8 21: Neuvertrage

Vertrége, die nach Inkrafttreten des Gesetzes geschlossen werden und verdffentlichungsfahig
sind, sind so zu schlieRen, dass sie friihestens einen Monat nach Veroffentlichung wirksam
werden und die vertragschlieRende Stelle innerhalb dieser Frist vom Vertrag zurlcktreten
kann. Dies soll eine demokratische Meinungs- und Willensbildung Uber den Vertrag ermdg-
lichen, bevor dieser verbindlich wird.

zu § 22: Staatsvertrage

Bei Verhandlungen zu zukinftigen Staatsvertragen ist insbesondere darauf hinzuwirken, dass
diese den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht entgegenstehen.

zu § 23: Altvertrage

Absatz 1: Soweit in Altvertragen die Veroffentlichung nicht ausgeschlossen ist, sind diese im
Rahmen der Ubergangsregelung zu veroffentlichen.

Absatz 2: Die Regelung entspricht § 7a Absatz 3 IFG Berlin und trdgt dem Umstand Rech-
nung, dass flr bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes geschlossene Vertrdge das Vertrauen der
Vertragspartner in die Geheimhaltung der Vertrége zu berlicksichtigen ist.

Absatz 3: Werden bei Altvertragen Vertragsanderungen oder -ergdnzungen vereinbart, so sind
die Anderungen und Erginzungen nach MaRgabe dieses Gesetzes zu veréffentlichen.

zu § 24: Umweltinformationen
Die Regelung entspricht inhaltlich § 18a IFG Berlin.

zu § 25: Verordnungsermachtigung
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Die zur Gesetzesausfiihrung erforderlichen Bestimmungen sollen vom Senat durch Rechts-
verordnung geregelt werden. Dies betrifft zur Wahrung der schnellen Anpassungsfahigkeit an
technologische Entwicklungen insbesondere die Einzelheiten der Veroffentlichung, wie z.B.
konkrete Datenformate oder Verfahrensabldufe.

zu § 26: Ubergangsregeln, Inkrafttreten

Absatz 1: Um den Umsetzungsaufwand moglichst gering zu halten, sollen Informationen, die
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aufgezeichnet worden sind, nur dann verdffentlicht wer-
den, wenn sie bereits in elektronischer Form vorliegen.

Absatz 2: Die Zweijahresfrist bezieht sich auf alle personellen, organisatorischen und techni-
schen Vorkehrungen, insbesondere auf die Einrichtung des Informationsportals. Uber den
Fortschritt bei der Umsetzung ist halbjahrlich zu berichten. Spéatestens nach fiinf Jahren greift
die erweiterte Evaluationspflicht, die Grundlage fur eine sachgerechte Fortentwicklung des
Gesetzes sein kann.

Absatz 3: Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft und I6st damit das Berli-
ner Informationsfreiheitsgesetz ab.

Berlin, den 21. August 2012

Pop Lux Birk Behrendt Gelbhaar Bayram Kosche
und die tbrigen Mitglieder der
Fraktion Bundnis 90/Die Grilinen



