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17. Wahlperiode

Antrag

der Piratenfraktion

Leitlinien zur Wohnungslosenhilfe und -politik familiengerecht fortschreiben!

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Der Senat wird aufgefordert, die MaRnahmenplanung im Rahmen der Uberarbeitung der
Leitlinien zur Wohnungslosenhilfe und -politik zu beschleunigen, um eine schnellstmdégliche
familiengerechte Fortschreibung der Leitlinien und deren Umsetzung zu ermdglichen. Dabei
gilt es insbesondere zligig Manahmen zu entwickeln, die zielgerichtet der Verbesserung der
Unterbringungssituation und der Unterstiitzung von Familien mit minderjahrigen Kindern in
akuten oder drohenden Wohnungsnotlagen dienen. Die Entwicklung und Implementierung
entsprechender Programme, Projekte und Verwaltungsprozesse soll in enger Zusammenarbeit
der verantwortlichen Fachverwaltungen sowie in Kooperation mit den zustandigen
Bezirksverwaltungen und sachkundigen Trégern/Verbénden erfolgen. Zwischen den beteilig-
ten Fachverwaltungen auf Landes- und Bezirksebene sind Kooperationsvertrage zu schlieRen,
die die jeweiligen Zustandigkeiten und Prozesse flr die Gewéhrung von Hilfen regeln.

Die bisher géngigen Obdachlosenunterkiinfte sind kein Platz fur Kinder. Fur die Unter-
bringung von wohnungslosen Familien gemal ASOG missen Ldsungen gefunden werden,
die das Kindeswohl nicht in Frage stellen. Familien sind auf’erdem in der Néhe ihres bisheri-
gen sozialrdumlichen Lebensumfeldes unterzubringen.
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Dabei fordern wir den Senat insbesondere auf:

im Rahmen der kiinftig geplanten Bestandsaufnahme der Wohnungslosigkeit in Berlin
Merkmale wie Geschlecht, HaushaltsgroRe, Anzahl der minderjahrigen Personen im
Haushalt, Behinderungen von Haushaltsmitgliedern, Staatsbirgerschaft und damit
verbundene Informationen zu evtl. Ansprichen auf Sozialleistungen anonymisiert und
datenschutzkonform zu erfassen.
basierend auf den im Rahmen der 0.g. Bestandsaufnahme erhobenen Daten fur alle
wohnungslosen Familien passgenaue und bedarfsgerecht ausgestattete Angebote der
Kaéltehilfe und des Regelhilfesystems bereitzustellen, bspw. fiir alleinerziehende Mut-
ter oder Eltern und Kinder mit Behinderungen.
in Kooperation mit sachkundigen Trégern und Verbanden unter Mitwirkung der
potenziellen Zielgruppe eine Bestandsaufnahme der bestehenden niedrigschwelligen
Informations-, Beratungs- und Hilfsangebote bei Wohnungsnotlagen im Lebensumfeld
von Familien zu machen und das Angebotsspektrum ggf. entsprechend zu erweitern.
Abschnitt 3.4.1 der AV Wohnen dahingehend zu &ndern, dass fur alle Haushalte mit
minderjahrigen Kindern und Anspruch auf Transferleistungen nach SGB 11/ SGB XI|I
die Hartefallregelung gilt und dass eine Uberschreitung der Richtwerte fiir ,,angemes-
sene” Bruttokaltmieten auch ohne konkrete Wohnungsnotlage um bis zu 30 Prozent
zul&ssig ist.
mit den Bezirken unter Einbezug der fachlichen Expertise aus der Jugend- und
Familienverwaltung spezielle und umfassende kindgerechte Mindeststandards fiir die
Unterbringung wohnungsloser Familien gemal ASOG auszuhandeln, wie bspw. die
Unterbringung in Einrichtungen, die jeweils ausschlie3lich mit Familien oder mit
alleinerziehenden Frauen belegt werden.
in Zusammenarbeit mit sachkundigen Tragern und Verbanden Konzepte fur eine fami-
liengerechte Unterbringung und Betreuung bei Wohnungslosigkeit in besonders
schwierigen Lebenslagen zu entwickeln, die insbesondere auf den Ausschluss mog-
licher Geféhrdungen fur die Entwicklung der betroffenen Kinder abzielen.
in der Wohnungslosenhilfe erfahrene freie Trager finanziell so auszustatten, dass sie
Notwohnungen flr Familien in besonders schwierigen Lebenslagen mit dringendem
Unterbringungsbedarf vorhalten kénnen.
das geplante berlineinheitliche Konzept fir die Verfahren und die Personalbemessung
bei den bezirklichen Fachstellen fiir Soziale Wohnhilfe so auszugestalten, dass
a) eine auskdmmliche Personalausstattung erfolgt,
b) Mitarbeiter*innen der Sozialen Wohnhilfe regelméaRige Fortbildungen und
Supervisionen angeboten werden,
¢) Antrage auf Mietschuldentibernahmen direkt durch die Soziale Wohnhilfe
bearbeitet werden, die dann per sozialpadagogischer Stellungnahme eine bin-
dende Empfehlung an die Jobcenter/ Sozialamter abgibt und
d) eine aufsuchende Beratung bei drohenden Wohnungsnotlagen von Familien
mit Kindern verbindlich vorgesehen ist.
darauf hinzuwirken, dass es innerhalb der Teams in den Jobcentern und in den Jugend-
amtern aller Bezirke feste Ansprechpartner*innen fiir die Sozialen Wohnhilfen und
freie Tréger gibt.

Dem Abgeordnetenhaus ist zum 01.07.2016 zu berichten.
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Begrindung

Die Leitlinien zur Wohnungslosenhilfe und -politik von 1999 bedurfen seit Jahren einer
Anpassung, zumal aufgrund der verédnderten Rahmenbedingungen des Berliner Wohnungs-
markts mittlerweile neue Zielgruppen, wie Familien mit Kindern, von Wohnungsnotlagen
betroffen sind. Aktuell droht, dass die langst fillige Uberarbeitung bis in die néchste
Legislaturperiode hinein andauert. In der Zwischenzeit wird die Zahl der wohnungslosen
Familien aufgrund des angespannten Wohnungsmarkts weiter steigen. Der Senat muss des-
halb seine Bemiihungen um die Aktualisierung der Leitlinien und die Umsetzung des zugeho-
rigen Mallnahmenkatalogs beschleunigen.

Gerade Eltern in Wohnungsnotlagen bedirfen einer besonderen und zielgruppengerechten
Unterstutzung bei der Vermeidung von Wohnungsverlust oder der Wiedererlangung von
Wohnraum. Wohnungslosigkeit und prekare Wohnverhaltnisse in Obdachlosenunterkiinften
oder gar auf der Stral3e beeintrachtigen massiv die Qualitat familidren Zusammenlebens sowie
die Entwicklung, die soziale Teilhabe und den Bildungserfolg von Kindern. Die rechtzeitige
Vermeidung eines Wohnungsverlusts muss besonders Kinder und Jugendliche vor der
destabilisierenden Erfahrung der Raumung und anschlieBenden Obdachlosigkeit schiitzen.
Trotz des sich daraus ergebenden dringenden Handlungsbedarfs sind préaventive Malinahmen
und Hilfeleistungen fur Familien in akuten Wohnungsnotlagen in Berlin derzeit unzureichend.
Eine aktuelle Studie von A. Holm, B. Berner und I. Jensen verweist auf ein Uberfordertes
Hilfesystem in den Bezirken, das personell und strukturell nicht in der Lage ist, einer steigen-
den Zahl von Hilfesuchenden wirkungsvolle Unterstitzung zu bieten. Fur eine
behordenibergreifende Zusammenarbeit bei der Einschatzung des Hilfebedarfs und die
Einleitung von Unterstiitzung fur von Obdachlosigkeit bedrohte Familien fehlen in vielen
Bezirken geeignete Schnittstellen und Personal. Eine aufsuchende Beratung kann selbst in den

bisher offiziell anerkannten Hartefallen — bspw. von Alleinerziehenden — haufig nicht mehr

stattfinden. Aufgrund der besonderen Uberforderungssituation einer Wohnungsnotlage sollte
das Hilfesystem jedoch unbedingt eine solche aufsuchende Erstberatung vorsehen.

Fur die bereits wohnungslosen und gemall ASOG untergebrachten Familien nimmt der Senat
bisher billigend in Kauf, dass Minderjahrige in einem ihre Entwicklung und Gesundheit
gefahrdenden Umfeld leben missen. Berlin verfugt laut Antwort des Senats auf die Schrift-
liche Anfrage 17/12200 uber vier ausschliellich fir Familien vorgehaltene Unterkinfte mit
161 Platzen. Fur diese gelten allerdings keine besonderen Vorschriften. Die zwischen den
Bezirken und dem LAGeSo vereinbarten Mindeststandards fir die Obdachlosenunterbringung
beruicksichtigen kaum die Bedurfnisse Heranwachsender nach sicheren Bewegungs- und
Spielmdglichkeiten oder ausreichendem Riickzugsraum. Nachdem wir bereits im Antrag Drs.
17/1699 generell héhere Mindeststandards und wirksamere Kontrollen in der ordnungsrecht-
lichen Unterbringung wohnungsloser Menschen gefordert haben, wollen wir hiermit den
Senat und die Bezirke auRerdem beauftragen, dabei besonders auf kindliche Belange Ruick-
sicht zu nehmen. Auf Basis der vorliegenden Zahlen zu Familien mit Kindern in ASOG-
Unterbringung ist davon auszugehen, dass die Kapazitaten in den 0.g. Familienwohnheimen
nicht ausreichen (vgl. Antworten des Senats auf die Schriftliche Anfrage 17/16201).
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Die Unterbringung von Mehrpersonenhaushalten in Beherbergungsbetrieben verursacht den
offentlichen Haushalten zudem hohere Kosten als die Ubernahme der Miete fiir eine Woh-

nung in der entsprechenden GrofRe — sogar wenn die Miete Uber den strengen Richtwerten der

AV Wohnen liegt. Die Senatsverwaltung fir Gesundheit und Soziales schreibt in ihrer Ant-
wort auf die Schriftliche Anfrage 17/16201: ,,Insofern ist der Verbleib in einer Wohnung
sowohl fir die Leistungsberechtigte oder den Leistungsberechtigten als auch aus kostenma-
Riger Sicht einer ordnungsbehordlichen Unterbringung vorzuziehen.” Auch aus finanzpoli-
tischen Gesichtspunkten ist es deshalb sinnvoll, nicht nur Menschen in akuten Wohnungsnot-
lagen, sondern Hartefallen wie Familien mit minderjahrigen Kindern bereits vorab eine Uber-
schreitung der strengen Richtwerte fiir ,,angemessene* Bruttokaltmieten um bis zu 30 Prozent
zuzubilligen. Zudem sollte bei Entscheidungen tber Mietschuldeniibernahmen nach dem SGB
/X1l neben den formal rechtlichen Kriterien der Sozialgesetzbiicher die Lebenslage der
betroffenen Eltern und Kinder umfassend berlicksichtigt werden. Die Verfahren in den Bezir-
ken sollen deshalb so gestaltet werden, dass Notfalle ohne grof3e Verzégerungen bearbeitet
und Mietschuldeniibernahmen mal3geblich durch die Soziale Wohnhilfe entschieden werden.

Berlin, den 01.03.2016

Spies Graf
und die Gbrigen Mitglieder der
Piratenfraktion



