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Schriftliche Anfrage

vom 13. Mérz 2015 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 25. Méarz 2015) und Antwort

Die Deutsche Bahn AG und der Guterfernverkehr auf dem sidlichen Innenring

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

Die Schriftliche Anfrage betrifft teilweise Sachverhal-
te, die der Senat nicht aus eigener Zustindigkeit und
Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl beminht,
Ihnen eine Antwort auf lhre Frage zukommen zu lassen
und hat daher die Deutsche Bahn AG (DB) um eine Stel-
lungnahme gebeten. Die von ihr bermittelten Antworten
wurden in eigener Verantwortung erstellt und sind hier
wiedergegeben.

Frage 1: Wie ist der aktuelle Sachstand bezlglich der
Planungen der Deutschen Bahn AG, den Sudring parallel
zur S-Bahn und Autobahn wieder fir den Guterverkehr zu
6ffnen?

Antwort zu 1: Die Deutsche Bahn AG teilt hierzu mit:
,Der sogenannte siidliche Berliner Innenring, also die
Gutergleise zwischen Berlin-Halensee und Berlin-
Tempelhof werden im vierten Quartal 2016 wieder fir
den Verkehr freigegeben. Die Bestandsnetzstrecke 6170
wird zu diesem Zeitpunkt und in diesem Bereich wieder
mit den vorhandenen Parametern (nur Dieseltraktion,
Hochstgeschwindigkeit 60 km/h) befahrbar sein.

Die Elektrifizierung der Strecke und eine Geschwin-
digkeitserhéhung auf 80 km/h erfolgen dann in einem
nachsten Schritt in Abhéngigkeit vom Planrechtsverfah-
ren.*

Frage 2: Welche MaRnahmen sind fiir das geplante
Vorhaben die néchsten Schritte und missen wem gegen-
tber bis wann angezeigt bzw. bei wem beantragt werden?

Antwort zu 2: Die Deutsche Bahn AG teilt mit: , Die
Wiederaufnahme des Verkehrs auf diesem Streckenab-
schnitt erfordert mehrere einzelne MafRnahmen an der
Strecke: Zunéachst ist die Briicke ber die Gotenstralie neu
zu errichten. Daneben sind Stutzwénde zur Herstellung
der Befahrbarkeit erforderlich. An der Eisenbahniiberfiih-
rung BlissestraRe ist der Einbau von Hilfsbriicken vorge-
sehen. Des Weiteren sind Teile der vorhandenen Gleisan-

lage auszuwechseln. Nicht alle MaBBnahmen sind gegen-
Uber dem Eisenbahnbundesamt anzeigepflichtig. Im Fall
der Briicke Uber die Gotenstrale liegt bereits seit 2013
Planrecht vor. Der Einbau von Hilfsbriicken in der EU
BlissestraRe stellt keinen Eingriff im Sinne des Planrechts
dar. Die Gleiserneuerungen auf dem Abschnitt stellen
ebenfalls keinen erheblichen Eingriff in die aus rechtli-
cher Sicht in Betrieb befindliche Anlage dar. Es handelt
sich damit um einen genehmigungsfreien Sachverhalt.

Die derzeit geplante Elektrifizierung des Abschnittes
in einer spateren Bauphase erfordert jedoch ein umfang-
reiches Planfeststellungsverfahren. In diesem Verfahren
wird auch der Ersatzneubau der Eisenbahniberfiihrung
Blissestrale betrachtet. Die Unterlagen fur die Planfest-
stellung wurden im Mérz 2015 an das Eisenbahnbundes-
amt zur Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens
libergeben.

Frage 3: Welche zusétzlichen Larmemissionen (tags-
tber / nachts) und welche zusatzlichen Erschitterungen
sind nach Einschatzung des Senats zu erwarten?

Antwort zu 3: Es liegen dem Senat derzeit keine ver-
bindlichen Informationen Uber die geplanten Betriebspro-
gramme flir den zukunftigen Ausbauzustand vor. Daher
ist kein Vergleich der heutigen Emissionspegel mit den
Zukunftigen moglich. Gleiches gilt fur die ggf. zu erwar-
tenden Erschutterungen. Hierbei ist zusatzlich zu beach-
ten, dass die Erschiitterungen in den Gebduden, die aus
den durch den Schienenverkehr eingeleiteten Schwingun-
gen resultieren kdnnen, von den konkreten Ausbreitungs-
bedingungen (Boden und Gebéaude) abhangig sind. Die
Ermittlung dieser Ubertragungsfunktionen erfordert auf-
wandige Messungen.

Die Deutsche Bahn AG teilt mit: ,,Fiir die Wiederauf-
nahme des Verkehrs auf der in Betrieb befindlichen Stre-
cke Berlin-Halensee — Berlin-Tempelhof im Jahr 2016
wird mit nur geringen Zugzahlen gerechnet. Eine L&rmbe-
rechnung liegt fir diesen Zustand nicht vor, da sich durch
die Wiederaufnahme des Verkehrs auf der mit unveran-
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derten Parametern betriebenen Bestandsstrecke keine
Anspriiche auf Larmvorsorge ergeben.

Fur die im Planfeststellungsverfahren beantragten
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Elektrifizierung
des siidlichen Berliner Innenringes ergeben sich sehr wohl
Anspriiche auf Larmvorsorge durch maRgebliche Ande-
rungen an den Bahnanlagen. Die zusétzlichen Emissionen
aus Larm und Erschiitterung werden derzeit in einem
umfangreichen Gutachten ermittelt und im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens ver6ffentlicht.*

Frage 4: Inwiefern kdnnen die zu erwartenden
Larmemissionen durch LarmschutzmalRnahmen gemildert
werden?

Antwort zu 4: Die Emissionen der Schienenfahrzeuge
kénnen im Bestand zunéachst durch MalRnahmen am Zug
und an den Wagen gemindert werden. Infrage kommt an
den Wagen insbesondere die Umriustung herkdmmlicher
Graugussbremssohlen durch  moderne Verbundstoff-
bremssohlen als mit Abstand wirkungsvollster und effizi-
entester Ansatz zur dauerhaften Reduzierung der Emissi-
onen des Schienengiiterverkehrs. Diesbeziiglich enthalt
der Koalitionsvertrag der Bundesregierung Ausfiihrungen,
dass bis 2020 laute Glterwagen nicht mehr das deutsche
Schienennetz befahren sollen. Eine weitere Minderung
der Emissionen am Zug ist durch Malnahmen an den
Aggregaten erreichbar.

Zur Minderung der Gerduschabstrahlung der Gleise
sind Schienenschmiereinrichtungen, Schienenstegddmp-
fer, die Brickenentdréhnung und das besonders uber-
wachte Gleis mogliche MalRnahmen.

Als letztes Mittel wirken immissionsseitig Schall-
schutzwénde.

Die Deutsche Bahn AG teilt mit; ,,Die Larmemissio-
nen im Bereich der Strecke kénnen im Rahmen der aner-
kannten Malinahmen zu Schall- und Erschiitterungsschutz
gemindert werden. Dazu zahlen unter anderem die aktiven
Larmschutzmalnahmen L&rmschutzwénde und besonders
iiberwachtes Gleis (BUG) sowie passive LarmschutzmaR-
nahmen wie Larmschutzfenster.*

Frage 5: Welchen L&rmschutz plant die Deutschen
Bahn AG?

Antwort zu 5: Die Deutsche Bahn AG teilt mit: “Die
DB Netz AG plant LarmschutzmalRnahmen entsprechend
der gesetzlichen Anforderungen. Darunter z&hlen insbe-
sondere die unter 4. genannten Manahmen. Eine Festle-
gung, welche MaRnahmen an welcher Stelle zum Tragen
kommen, wird im Planfeststellungsverfahren ermittelt.*

Frage 6: Wie sind die Planungen der Deutschen Bahn
AG im Bereich des ehemaligen Guterbahnhofs Wilmers-
dorf mit der vom Senat beschlossenen Anderung des
Flachennutzungsplanes und dem Beschluss des Bezirk-

samts Tempelhof-Schéneberg zur Aufstellung des Bebau-
ungsplanes 7-68 vereinbar?

Wenn nicht: welche Flachen, die zur Umsetzung des
Vorhabens von der Bahn benétigt werden, missen nun
wieder zu Bahnflachen umgewidmet werden (bitte eine
mdglichst genaue Aufstellung beifiigen)?

Antwort zu 6: Diese Fragen sind im weiteren Verfah-
ren zu kldren. Ohne konkrete Planungsunterlagen ist es
weder dem Bezirk noch dem Senat mdglich, diese Frage
zu beantworten. Erste Kontakte mit dem zustdndigen
Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg haben stattgefunden.
Dieses hat u.a. auf den Beschluss zur Aufstellung z.B. des
Bebauungsplans 7-43 sowie die Problematik von Signal-
und Sicherungstechnik, auf einzelne Uberlegungen zum
Riickbau von Gleisen und der Ldsungsnotwendigkeiten
der diversen auch mit dieser Frage angesprochen Aspekte
im weiteren Verfahren hingewiesen.

Frage 7: Welchen Einfluss haben die Plane der Deut-
schen Bahn AG auf die aktuellen Gestaltungspléne, die
eine verdichtete Wohnbebauung entlang der Bahntrasse
vorsehen?

Antwort zu 7: Ohne konkrete Planungsunterlagen ist
es weder dem Bezirk noch dem Senat mdglich, diese
Frage zu beantworten.

Frage 8: Inwiefern wird auf diesem Weg die urspring-
liche groRflachige Gewerbe- und Einzelhandelsplanung
des Investors wieder aktuell?

Antwort zu 8: Eine Stellungnahme ist nicht mdglich,
da nicht nachvollziehbar ist, auf welches konkrete Vorha-
ben die Frage abzielt.

Frage 9: Vertritt der Senat die Auffassung, dass hier
stadtebauliche Potentialflachen verschenkt werden, die im
Hinblick auf die wachsende Stadt Berlin fur erschwingli-
chen Wohnraum dringend benétigt werden?

Antwort zu 9: Nein.

Frage 10: Welche Mdglichkeiten hat der Senat, inner-
stadtische und ehemals fur den Guterverkehr genutzte
Flachen fir den Wohnungsbau oder die Ansiedlung von
Kleinunternehmen von der Deutschen Bahn AG zu er-
werben und / oder umzuwidmen? Koénnte hiervon im Fall
des Guterbahnhofs Wilmersdorf Gebrauch gemacht wer-
den?

Antwort zu 10: Flachen der DB AG, welche fir den
Bahnbetrieb nicht mehr benétigt werden, werden grund-
sétzlich offentlich zum Verkauf angeboten. Die Bezirke
und der Senat kdnnen sich an diesen Ausschreibungen
beteiligen. Bei Verk&ufen von ehemals flr den Giiterver-
kehr genutzten Flachen durch die Deutsche Bahn AG ist
das Land Berlin ein Marktteilnehmer, wie jeder andere
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auch. Eine Privilegierung Berlins gibt es nicht. Im kon-
kreten Fall des ehemaligen Guterbahnhofs Wilmersdorf
stellt sich die Frage nicht mehr, da die Flachen verkauft
und nunmehr in privatem Eigentum sind.

Es entspricht der Praxis in Berlin, dass seitens des
Berliner Senats bzw. der fiir die verbindliche Bauleitpla-
nung zustandigen Berliner Bezirke solche grofRen ehema-
ligen Bahnflachen umgewidmet bzw. tberplant werden.
Im konkreten Fall hat der Berliner Senat den Flachennut-
zungsplan bereits geéndert (Darstellung von gemischter
Bauflache M2 statt Bahnflache) und das Bezirksamt
Tempelhof-Schoneberg hat den Bebauungsplan 7-68
aufgestellt, der sich derzeit in der friihzeitigen Trégerbe-
teiligung gem. § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch befindet. Ziel
des Verfahrens ist die Entwicklung eines sozial, dkolo-
gisch und wirtschaftlich tragfahigen Bebauungskonzepts.
Fur den weit Uberwiegenden Teil der Flachen sieht die
Planung eine Wohnbebauung vor. Dieses Ziel wird vom
Berliner Senat unterstitzt. Es entspricht den Zielsetzun-
gen des Stadtentwicklungsplans Wohnen als auch dem
gewachsenen Wohnungsneubaubedarf in Berlin.

Frage 11: Welche Mdglichkeiten sieht der Senat, beim
Bund mit dem Ziel vorstellig zu werden, dass Guterver-
kehre, die nicht Berlin als Ziel- oder Quellgebiet haben,
Uber den Aul3enring flihren?

Antwort zu 11: Der Senat hat zu dieser Problematik
unter anderem versucht, tber den Eisenbahninfrastruktur-
beirat (einem Gremium aus Vertretern des Bundestages
und Bundesrates sowie der flr die Eisenbahnregulierung
zustandigen Bundesnetzagentur) Einfluss zu nehmen.
Hintergrund war und ist, dass die Unternehmen ihren
Schienengterverkehr teilweise durch Berlin fiihren, weil
die Trassenpreise durch Berlin offensichtlich gunstiger als
Uber den fir den Guterverkehr gedachten Berliner Aulien-
ring sind. Dadurch sind neben Auslastungsproblemen der
Infrastruktur auch erhéhte Larmbelastungen in der Berli-
ner Innenstadt verbunden, die zudem gegenuber der Fih-
rung Uber den AuBenring zu einer wesentlich hdheren
Larmbetroffenheit fuhren.

Nach Darstellung der Bundesnetzagentur werde dem
Problem der lauten Guterziige mit dem larmabhangigen
Trassenpreissystem begegnet und dadurch ein monetérer
Anreiz zur Umristung auf leisere Wagen gesetzt. Zurzeit
gebe es keine rechtliche Handhabe, laute Glterziige in
ihrem Betrieb zu beschrénken, da an vorhandenen Stre-
cken aufgrund des Bestandsschutzes kein Rechtsanspruch
auf Larmschutz nach dem BImSchG bzw. nach der Ver-
kehrslarmschutzverordnung besteht. Es werde geprift, ob
mogliche Betriebsbeschrankungen nach dem Eisenbahn-
recht zuléssig seien, beispielsweise laute Ziige langsamer
fahren zu lassen oder umzuleiten, ein Nachtfahrverbot
oder ein generelles Fahrverbot fur laute Zige ab 2020
einzufiihren. Die Normierung von Betriebsheschréankun-
gen sei noch europarechtlich abzuklaren.

Im sich derzeit in der Abstimmung befindlichen Ent-
wurf eines Eisenbahnregulierungsgesetzes des Bundesmi-
nisteriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur ist vor-
gesehen, das Wegeentgelt fir den Schienenguterverkehr
nach den Larmauswirkungen zu differenzieren, um
dadurch Anreize fir die Umristung vorhandener Guter-
wagen auf eine Larm mindernde Bremstechnik zu setzen.
Der Senat unterstiitzt diese vorgeschlagene Regelung.

Frage 12: Laut Drs. 17/12834 vom 13.12.2013 hat die
Deutschen Bahn AG untersucht, ob das zusatzliche Her-
einflhren von Giiterverkehren in die Stadt Berlin der
richtige Weg ist. Welche Ergebnisse haben diese Untersu-
chungen erbracht?

Antwort zu 12: Hierzu teilt die DB AG mit: ,,Die in
der Drs. 17/12834 angesprochene Frage, ob das Herein-
fihren von Giiterverkehr in die Stadt grundsatzlich ein
richtiger Weg ist, stellt eine Grundsatzfrage fiir die Politik
dar. Klar ist, dass die wachsenden Verkehrsbedarfe durch
Industrie und Handel durch fehlende oder schlecht ausge-
baute Verkehrswege nicht vermieden, sondern verlagert
werden. Steht ein kostengunstiger und leistungsféhiger
Schienenverkehrsweg nicht zur Verfiigung, wird der Stra-
Renverkehr fir den Transport genutzt. Fir den stdlichen
Berliner Innenring ist die Stilllegung aus Sicht von Bund,
SenStadt und Bahn keine Perspektive.«

Frage 13: Welche Uberlegungen sind dem Senat im
Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit einer Reaktivierung
der Fernbahngleise bekannt?

Antwort zu 13: Dem Senat sind Wirtschaftlichkeitsun-

tersuchungen der DB Netz zur Reaktivierung der Fern-
bahngleise nicht bekannt.

Berlin, den 07. April 2015

In Vertretung
Christian Gaebler

Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und Umwelt

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 09. Apr. 2015)



