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Schriftliche Anfrage

vom 30. Juni 2015 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 01. Juli 2015) und Antwort

Wie wirkt sich die ,,Null-Toleranz-Zonen“-Regelung zu Cannabis und Marihuana aus?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Orte in Berlin sind gegenwartig solche, die
nach gemeinsamer Feststellung des Polizeiprasidenten in
Berlin und des Generalstaatsanwalts in Berlin ,,durch
Drogenhandel [...] merklich beeintrachtigt sind (bitte
aufzahlen)?

Zu 1.. Als ein solcher Ort, der regelmalig auch von
Kindern und Jugendlichen aufgesucht wird und an dem
nach der gemeinsamen Feststellung des Generalstaatsan-
waltes in Berlin und des Polizeiprésidenten in Berlin
gemal Ziffer 11. 3. der Gemeinsamen Allgemeinen Ver-
figung (GAV) der Senatsverwaltung fir Justiz und Ver-
braucherschutz, der Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport sowie der Senatsverwaltung fir Gesundheit und
Soziales zur Umsetzung des § 3la Betaubungsmittelge-
setz (BtMG) vom 26. Méarz 2015 (GAV) temporar eine
die bestimmungsgeméRe Nutzung merklich beeintréchti-
gende Belastung durch Drogenhandel beziehungsweise
damit zusammenhéngende Straftaten zu verzeichnen ist,
gilt zurzeit der Gorlitzer Park und dessen Umgebung.

2. Wie oft und in welchem Verfahren wird tber die
Festlegung oder Streichung solcher ,beeintrichtigter
Orte“ entschieden und auf welche Weise wird dariiber
Transparenz hergestellt?

Zu 2.: Die Festlegung dieser Orte wird gemeinsam
vom Generalstaatsanwalt in Berlin und vom Polizeiprasi-
denten in Berlin vorgenommen. Grundlage fur die Festle-
gung und gegebenenfalls Streichung entsprechender Orte
sind aktuelle Erkenntnisse insbesondere der Kriminali-
tatsentwicklung. Vor diesem Hintergrund existieren keine
festen terminlichen Vorgaben. Vielmehr werden bei Be-
darf im Wege der engen und vertrauensvollen Zusam-
menarbeit beider Behdrden kurzfristig Absprachen getrof-
fen.

3. Welche Kriterien liegen der Einschatzung des Poli-
zeiprasidenten bzw. Generalstaatsanwalts zugrunde, nach
der ein Ort ein solcher ist, an dem eine ,,merklich beein-
trichtigende Belastung durch Drogenhandel® vorliegen
soll?

Zu 3.: Die Belastung bemisst sich vor allem an den
festgestellten Straftaten, vorrangig dabei Verstdlle gegen
das Betdubungsmittelgesetz.

4. Wie kann auch an solchen ,temporiren Orten®, an
denen schon jede noch so geringe Menge im Besitz zur
Strafverfolgung flhren soll, sichergestellt werden, dass
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
9.Mérz 1994 (2 BvL 43/92) beachtet wird, wonach véllig
eindeutig ,,bei Verhaltensweisen ..., die ausschlieBlich
den gelegentlichen Eigenverbrauch geringer Mengen von
Cannabisprodukten vorbereiten und nicht mit einer
Fremdgefahrdung verbunden sind, ... die Strafverfol-
gungsorgane nach dem UbermaRverbot von der Verfol-
gung der in § 31a BtMG bezeichneten Straftaten grund-
sétzlich abzusehen haben.“?

5. Wie wird in Berlin das Tatbestandsmerkmal des
»offentlichen Interesses an der Strafverfolgung® (§ 3la
BtMG) unter Beruicksichtigung der BVerfG-Entscheidung
von 1994 ausgelegt, um zu vermeiden, dass in der Umset-
zung der Gemeinsamen Allgemeinen Verfugung zur Um-
setzung des § 3la BtMG das verfassungsrechtliche
UbermaRverbot unterlaufen wird und es letztlich doch vor
allem zur Kriminalisierung des gelegentlichen Konsums
kommt, was mit 8§ 31a BtMG gerade verhindert werden
soll?

Zu 4. und 5.: Die GAV weist ausdrucklich auf den Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Marz 1994
- 2 BvL 43/92 - hin und stellt diese Entscheidung nicht in
Frage. Vielmehr legt sie ausdriicklich fest, dass bei Ver-
haltensweisen, die ausschlieflich den gelegentlichen
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Eigenverbrauch geringer Mengen von Cannabisprodukten
betreffen, eine Strafverfolgung nur dann ausnahmsweise
in Betracht kommt, wenn der Rechtsfrieden Uber den
Lebenskreis des Betroffenen hinaus gestort ist, also frem-
de Schutzgiiter und rechtliche Interessen betroffen sind.
Als Regelbeispiel fiir eine solche Stérung, die in der GAV
daher auch als ,,Fremdgefahrdung™ bezeichnet wird und
maRgeblich flr die Annahme des &ffentlichen Interesses
an der Strafverfolgung ist, wird unter anderem die merkli-
che Beeintrachtigung der bestimmungsgeméafen Nutzung
von offentlichen Griin- und Erholungsanlagen durch Dro-
genhandel und damit zusammenhédngende Straftaten be-
nannt. In einer solchen Konstellation sieht der Senat im
Regelfall ein 6ffentliches Interesse an der Verfolgung
auch von Taten, die nur geringe Mengen von Cannabis-
produkten zum Eigenverbrauch betreffen, um kriminali-
tatsfordernden Strukturen entgegenzuwirken und das fir
die bestimmungsgemale Nutzung einer Griin- und Erho-
lungsanlage notwendige soziale Geflige wiederherzustel-
len. Der Fokus liegt dabei weiter auf der Bekdmpfung des
Drogenhandels. Dem verfassungsrechtlichen UbermaR-
verbot wird im Ubrigen auch durch das in der Regelung
verankerte Zeit- und Ortsmoment Rechnung getragen.

Letztlich kann und soll die Regelung die Strafverfol-
gungsbehdrden auch nicht von einer die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben wahrenden Entscheidung im Einzelfall
entbinden, was redaktionell auch durch die Bezeichnung
als so genanntes Regelbeispiel zum Ausdruck gebracht
wird.

6. Auf welche Weise wird die temporéare lokale Ent-
wicklung des Drogenhandels bzw. damit zusammenhén-
gender Straftaten kontinuierlich evaluiert, wer evaluiert
diese Entwicklung und auf welche Weise wird die Ent-
wicklungsdynamik offentlich transparent bzw. nachvoll-
ziehbar gemacht?

Zu 6.: Durch die entsprechenden Dienststellen der Po-
lizei Berlin wird die Entwicklung am Gorlitzer Park und
in der ndheren Umgebung fortlaufend betrachtet und es
wird lageangepasst reagiert. Die gesamte Entwicklung des
Drogenhandels im Gorlitzer Park wird im Rahmen einer
ganzheitlichen Kriminalitats- und Einsatzanalyse evalu-
iert. Daflr werden von der Polizei Berlin sémtliche zur
Verfligung stehenden Informationen ausgewertet (unter
anderem die im Rahmen der kriminalpolizeilichen Sach-
bearbeitung gewonnenen Erkenntnisse). Dariiber hinaus
findet ein regelméRiger Informations- und Erfahrungsaus-
tausch mit der zustdndigen Staatsanwaltschaft Berlin
unter Einbeziehung der Auswertungsergebnisse sowie der
Verfahrensausgange statt. Die Strafverfolgungsbehdrden
geben zur Entwicklung der Kriminalitats- und Einsatzsi-
tuation anlassbezogen Auskunft.

7. Liegen dem Senat Anhaltspunkte fur Verdrén-
gungseffekte oder Verlagerungstendenzen des Handels
mit Cannabis an andere Orte vor? Wenn ja, welche und
mit welchen Folgen, und welche Schlussfolgerungen zieht
der Senat daraus gegebenenfalls?

Zu 7.: Seit Inkrafttreten der Neuregelung der GAV hat
sich das Verhalten der Erwerberinnen und Erwerber von
Drogen und Drogenhéndlerinnen und —handler im Park
nicht grundlegend gedndert. Die Handlerszene reagiert,
wie schon seit Beginn der Intensivierung der polizeilichen
EinsatzmalRnahmen im Gorlitzer Park im November 2014,
sehr sensibel. Wéhrend der Durchfiihrung polizeilicher
MaRnahmen ist eine tempordre Verdrangung in angren-
zende StraBenzige sowie den im Osten angrenzenden
Schlesischen Busch zu beobachten. Lageangepasst wer-
den die MafRnahmen dann in jene Bereiche ausgedehnt.
Im Anschluss an nach auBen erkennbare polizeiliche
MaRnahmen ist jedoch auch regelmaRig wieder eine
Riickkehr des Handlerklientels in den Parkbereich zu
beobachten. Umfassende und dauerhafte Verlagerungsef-
fekte konnten von der Polizei Berlin bisher nicht festge-
stellt werden.

8. Wie viele Anzeigen wegen BtMG-Straftaten in Be-
zug auf Cannabis bzw. Marihuana sind in den Monaten
seit dem 1.1.2014 jeweils gefertigt worden? Wie viele
davon betrafen den Besitz?

9. Wie viele Strafverfahren wegen BtMG-Straftaten in
Bezug auf Cannabis bzw. Marihuana sind in den Monaten
seit dem 1.1.2014 jeweils eingeleitet worden? Wie viele
davon betrafen den Besitz?

Zu 8. und 9.: Die von der Polizei Berlin eingeleiteten
Strafverfahren sind der Anlage 1 zu entnehmen. Eine
Unterscheidung zwischen Anzeige und Strafverfahren
wird bei der statistischen Erfassung nicht durchgefihrt.
Die der tabellarischen Ubersicht zu entnehmende Eintei-
lung der Straftaten resultiert aus den entsprechenden Er-
fassungsschlisseln der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS).

Die PKS bietet jedoch keinen Erfassungsschlissel, der
ausschlieBlich den Besitz von Cannabis oder Marihuana
abbildet. Unter einer Schllsselzahl werden die sogenann-
ten allgemeinen VerstdRe gegen § 29 BtMG im Zusam-
menhang mit Cannabis und Zubereitungen abgebildet.
Der § 29 BtMG enthalt zwar vielfaltige Begehungsformen
des illegalen Umgangs mit Betdubungsmitteln, dieser
Schlissel umfasst jedoch erfahrungsgemal vor allem die
hier angefragten Falle des Erwerbs und Besitzes von
Cannabisprodukten. Eine weitere hdufige Begehungsform
des § 29 BtMG, der Handel und Schmuggel, wird einem
gesonderten Schlussel zugeordnet.

Ein weiterer Erfassungsschlussel der PKS enthélt auch
eine Begehungsform des Besitzes von Cannabisproduk-
ten, ndmlich den Besitz und auch die Abgabe in nicht
geringen Mengen. Vor diesem Hintergrund wurden im
Hinblick auf die angefragten BtMG-Straftaten, die aus-
schlieflich den Besitz von Cannabis und Marihuana be-
treffen, die unter diesen beiden Erfassungsschlisseln
gezéhlten Straftaten zusammengenommen.
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10. Wie viele Strafverfahren wegen BtMG-Straftaten
in Bezug auf Cannabis bzw. Marihuana sind in den Mona-
ten seit dem 1.1.2014 jeweils wegen § 3la eingestellt
worden? Wie viele davon betrafen den Besitz?

Zu 10.: Entsprechende statistische Erhebungen werden
bei der Staatsanwaltschaft Berlin nicht gefiihrt.

11. Welche Mengen an Cannabis bzw. Marihuana sind
in den Monaten seit dem 1.1.2014 jeweils beschlagnahmt
worden?

Zu 11.: Die von der Polizei Berlin beschlagnahmten
Mengen an Cannabis und Marihuana seit dem 01.01.2014
sind der Anlage 2 zu entnehmen.

12. Wie hoch schéatzt der Senat die konkreten Mehr-
aufwendungen durch Einfithrung der ,Null-Toleranz-
Zonen“-Regelung ein bzw. den Aufwand, der fiir andere
Aufgaben der Polizei nicht zur Verfiigung stand (bitte in
Arbeitsstunden und Uberschlag an Personalkosten)?

Zu 12.: Ausgaben fur Polizeieinsatze sind grundsatz-
lich durch die im Gesetz (ber die Feststellung des Haus-
haltsplans von Berlin flr die Polizei eingestellten Haus-
haltsmittel gedeckt, spezifische Daten werden hierzu nicht
erfasst.

13. Wie wird der Senat den gesundheitspolitisch sinn-
vollen Antrag des Bezirksamtes Friedrichshain-Kreuzberg
beim Bund unterstiitzen, eine regulierte, den Schwarz-
markt verdrangende, Abgabe von Cannabis bzw. Mari-
huana modellhaft zu erproben?

Zu 13.: Gar nicht, da der Senat die Sinnhaftigkeit des
Antrages in Frage stellt.
Berlin, den 13. Juli 2015
In Vertretung
Bernd Krémer

Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 21. Juli 2015)



599 v¥9 869 718 004 L8L 699 TTL 65 585 589 885 £S5 695 £59 8SL 089 04/ |Ziisag uoaep
598 818 568 £E0T| 898 8v0T| 618 S06 0EL 089 SEL 104 699 589 944 716 608 vEL |Pwwns
SNig
|8 T T € 4 [4 Z "IN T 'sqy esg § yewas uaduniteiagnz pun sigeuue)
) uon 28uay 128unad 1you Ul Fun|a1siey 1gnepaun
= i PP, I — - y kst A
5 6 L L 6 8 L 8 S 14 6 6 0T L 8 91 S 8 Z "IN T 'sqv e6g § gewad usgduniaiagnz pun sigeuue)
uon a8uapy JaBulad 1Yoiu Ul [SpueH Jalgnepaun
1 - ONIE T IN T 'SqV
T T T z Fd i T rd T Z z € 26z § eWas usduniizalagnz pun sigeuue) uoa aguajy
128una3 1ya1u Ul z11s8g pun aqedqy (J)p1qnepsun
e | 6c | 41 | ve | 6 | st | ot | w1 |8z | 8¢ | v | 9 | Tz | 8T | 8T | IT | § | ST ~ upnuws3ungnelag LOA nequy Ja1gnepaUn
usaBunyialagnz pun sigeuue
¢ T & E : T’ F i 3 b uon a8ua 428uad Jyoiu Uy aynjui Enumtwcm
- e B B T ) |l © u2BUN}I219GNZ PUN SIGBUUED UOA/IIU
ELT 9eT €LT LLT 6vT SET EET 0LT 901 16 L6 99 8 06 06 vt 81T i 48 - (918 67 §) 1988nWYPS pun W [3pueH J3(eSaill
"c99 | £v9 | 869 | 118 | 669 | 82 | 99 | t1s | 685 | €55 | w8s | 98s | €55 | 695 | 959 | 95z | sz9 | ¢9s | usBunymiagnz pun sigeuue) 1w goisiap Jauwasiy
9 S ¥ € [4 1 <t LT ot 6 8 L 9 S ¥ 3 4 T
punu3s8unssepy
11BUOIA ‘STOZ BUON 'PTOZ

(ST0Z°£0°Z0 :pPUBIS) STOZ IUNf Y21|ya1Ydsuid siq pTOZ Jenuef UoA Sun|@3siny aydijpeuows
‘euenylie pun sigeuue) 1w Sueyuawiwesnz wi apji|apiidydsney 91SSepa 1amulliaq uljiag 19z1|od 19p UOA
18ZSIT/LT 28ejuy U3YdIIIYIS J19p Sunjiomiueag unz T adejuy




108€ v'€0T 8607 85/ S6'EET TI'6Y Jwessn
GSE 11’9z €0°C laquiazaq
- -  vE9 6v'8 G660 13qWanoN
- 0EVT _ S9'ts SeC - 13q010
) - 8¢ - Z0'€T 8v'0 Jaquiandas
. 90SZ r'6 - 9'8T ~ 3sndny
B ¥96 LL9T N LT nf
S9¢ zz'or S6'T TLYT | T'6 - €50 unf
S06 | ettt T 9zt Z6'0T CTr'e e
I 1 et €0 | ‘6 ~ sgD  ludy
-z w9z | ere 660T . L8'92 s ZIeN
(o00z | 5 . 8€L  06IT a €091 €0 Jenigad
€11 |1 stz 6's 000T 8€'9¢ R Jenuef
[Yezyomis ul uszuelyd | 8) wl euenyuelp 8y ul zieysiqeuue) |YeZ>2N1S Ul UszZueyd 8y ul euenyuep 8y u1 zieysiqeuue) ——

ST0C vT0T

(ST0Z'£0°Z0 :puBIS) STOT !UNf Yd!|gal|yasuld siq pTOZ Jenuer UoA 3unj|aisjny aydijjeuow
‘euenyuie|p pun sigeuue) uadua ajwyeuse|yasaq IaMuUI|I3q Uljiag 1921|0d Jop UOA
:8ZS9T /LT @8eajuy uaydl1Iyds 13p Sunpomiueag unz z adejuy




	S17-16528
	S1716528 Anlage 1
	S1716528 Anlage 2

