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Schriftliche Anfrage

vom 10. Februar 2016 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 11. Februar 2016) und Antwort

Schienenverkehrsentwicklung — und was unternimmt der Senat in Sachen Schienenverkehrs-

larm?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

Die Schriftliche Anfrage betrifft u.a. Sachverhalte, die
der Senat nicht aus eigener Zustandigkeit und Kenntnis
beantworten kann. Er ist gleichwohl bemiht, Ihnen eine
Antwort auf lhre Anfrage zukommen zu lassen und hat
daher die Deutsche Bahn AG um eine Stellungnahme
gebeten, die von dort in eigener Verantwortung erstellt
und dem Senat Uberliefert wurde. Sie wird nachfolgend in
den Antworten zu 1. bis 4. und 8. (3., 4., 8. teilweise
Deutsche Bahn AG) wiedergegeben.

Frage 1: Wie viele Guterziige waren in den Jahren
2013, 2014 und 2015 auf dem Innenring unterwegs? Wie
viele der Gilterziige sind dabei in der Zeit zwischen 22
und 6 Uhr auf der Strecke? Welche weitere Entwicklung
erwartet der Senat?

Antwort zu 1: Die Deutsche Bahn AG antwortet: ,,Wir
haben Zahlen fiir zwei verschiedene Betriebsstellen auf
dem Berliner Innenring erfasst, in Berlin-Moabit auf dem
nordwestlichen Innenring und in Berlin-Greifswalder
StraRe auf dem norddstlichen Innenring. In Berlin-Moabit
waren im Jahr 2013 téglich rund 33 Giiterverkehrszige
unterwegs, davon im Schnitt elf Ziige in der Zeit zwi-
schen 22 und 6 Uhr. 2014 waren es im Schnitt 38 Guter-
verkehrsziige, davon 14 zwischen 22 und 6 Uhr. Im ver-
gangenen Jahr fuhren auf dem Streckenabschnitt in Mo-
abit durchschnittlich 34 Guterverkehrsziige, davon 13
zwischen 22 und 6 Uhr.

Fir Berlin-Greifswalder Stralle ergibt unsere Auswer-
tung fur 2013 eine durchschnittliche Zugzahl von zehn
Guterverkehrsziigen am Tag, davon vier in der Zeit von
22 bis 6 Uhr, fur 2014 sind es 13 Giterverkehrsziige am
Tag, funf davon zwischen 22 und 6 Uhr und fiir das Jahr
2015 durchschnittlich elf Zige im Gliterverkehr am Tag,
davon vier zwischen 22 und 6 Uhr. Eine Prognose fir die
nichsten Jahre kdnnen wir nicht geben.*

Frage 2: Wie wird sich dadurch das Larmaufkommen
entwickeln? In welchem Umfang, ggf. wo, ist die An-
wendung von Techniken zur Larmpegelminderung ge-
plant, wie beispielsweise die Nutzung wvon LL-
Bremssohlen, Schienenschmiereinrichtungen, High Speed
Grinding oder auch niedrigen Schallschutzwénden in der
Hohe von 55-74cm, die laut Larmaktionsplan spirbare
Pegelminderungen erzielen wiirden? Sind neue Bauvor-
haben zum Einbau von Schienenabsorbern geplant?

Antwort zu 2: Die Deutsche Bahn AG antwortet: ,,Bei
den innovativen Techniken zur Lé&rmpegelminderung
muss zwischen Techniken an Fahrzeugen und an der
Infrastruktur unterschieden werden. Die Nutzung von LL-
Bremssohlen ist eine Fahrzeugausriistung und wird im
Zuge des Larmschutzprogramms DB 2020 verfolgt. Ak-
tuell gibt es an der Infrastruktur der DB Netz AG in Ber-
lin insgesamt 60 Schienenschmierapparate, die alle an S-
Bahnstrecken eingebaut sind. An der Infrastruktur auf
dem Innenring sind derzeit keine MalRnahmen zur L&rm-
pegelminderung wie Schienenschmiereinrichtungen, High
Speed Grinding (Schienenschleifen in zusétzlichen BUG-
Abschnitten) oder niedrige Schallschutzwénde geplant. Es
erfolgte im Jahr 2010 im Rahmen des Konjunkturpro-
gramms |l der Einbau von Schienenschmiereinrichtungen
in Kombination mit Schienenstegdampfern im Abschnitt
zwischen Schonhauser Allee und Prenzlauer Allee. Wei-
tere MalRnahmen sind an der Bestandsstrecke nicht vorge-
sehen.*

Frage 3: Wie ist der aktuelle Stand bei der Wiederher-
stellung des siidlichen Innenrings? Wie wird das Thema
Larm dabei berticksichtigt?

Wie wirkt der Senat auf die Bahn ein, hier nachts kei-
ne oder zumindest wenige Guterziige verkehren zu las-
sen?
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Antwort zu 3: Die Deutsche Bahn AG antwortet: ,,Die
seit 1878 existierende Fernbahnstrecke auf dem stdlichen
Berliner Innenring zwischen Berlin-Halensee und Berlin-
Tempelhof ist seit dem Jahr 2001 nicht mehr durchgéngig
befahrbar. Nun wurde im August 2015 mit den Bauarbei-
ten an den Eisenbahniberfiihrungen Gotenstrale und
BlissestraBe mit ersten MalRhahmen begonnen, die Vo-
raussetzungen fur eine Wiederaufnahme des planméaRigen
Verkehrs ab Ende 2016 schaffen. In einer ersten Baustufe
wird die durchgangige Befahrbarkeit der Strecke wieder
hergestellt und dabei keine maRgebliche Anderung an der
Strecke durchgefiihrt. Daher besteht hier auch kein An-
spruch auf Larmvorsorge geméaR geltenden Recht (16.
BImSchV).

Zukinftig ist geplant, den gesamten Streckenabschnitt
zu elektrifizieren, womit leisere Elektrolokomotiven auf
dem Streckenabschnitt eingesetzt werden koénnen. Mit
diesem Schritt ist eine maRgebliche Anderung der Infra-
struktur verbunden und ein Anspruch auf Larmvorsorge
begriindet. Erfordernis und Umfang werden im Zuge
eines Planfeststellungsverfahrens durch die zustandigen
Behorden ermittelt.

Ein Nachtfahrverbot flr Guterziige wird von der DB
Netz AG nicht geplant oder umgesetzt. Die Umsetzung
wiirde erhebliche negative Auswirkungen nach sich zie-
hen. Dies wirde zu Kapazitatsverlusten fuhren. Zugtras-
sen konnten nicht oder nicht mehr nachfragegerecht an-
geboten werden. Dies hétte Folgewirkungen fir die Nut-
zung des gesamten Schienennetzes. Letztendlich wirde
dies den Schienengliterverkehr erheblich schwachen. Die
Verlagerung der Transporte auf andere Verkehrstrager
wiére die Folge. Es ergibt sich lediglich eine Verschiebung
der Larmbelastung in die Tagesstunden und keine Redu-
zierung. Hinzu kommen zahlreiche offene rechtliche
Fragen hinsichtlich der Einschrdnkung der Verfugbarkeit
von Schienenwegen. Alle Anstrengungen sollten deshalb
darauf gerichtet sein, den L&rm zu mindern und gleichzei-
tig die Wettbewerbsféhigkeit des Schienenverkehrs zu
erhalten.*

Bei den kontinuierlich stattfindenden Treffen zwi-
schen Bahn und dem Land Berlin werden regelméRig
Konflikte durch Larm des Schienenguterverkehrs in der
Nacht thematisiert und auf bestehende Konfliktpotenziale
hingewiesen. Dies betrifft das gesamte Stadtgebiet, damit
auch den Bereich des stdlichen Innenrings.

Allerdings besitzt der Berliner Senat keinerlei direkte
Einflussmdglichkeit auf die reale Trassenvergabe. Diese
Aufgabe obliegt allein und ausschlieflich der Bahn. Eine
Steuerungsmdoglichkeit besteht daher fiir das Land nicht.

Frage 4: Wie ist der aktuelle Stand der nationalen und
europdischen Initiativen zur Verringerung des nachtlichen
Schienenverkehrsldarms von Guterzigen und zur Umris-
tung von Giterwagen? Wie ist der aktuelle Stand der
MafRnahmen des nationalen L&rmsanierungsprogramms,
die Berlin zu Gute kommen?

Antwort zu 4: Ein wesentlicher Beitrag zur Verringe-
rung des nédchtlichen Schienenverkehrslarms von Guter-
ziigen durch die Umristung der Graugussbremsen auf
,leise® Bremsen ist zu erwarten. Laut Antwort der Bun-

desregierung auf die Kleine Anfrage 18/6494 vom
28.10.2015 waren am 02.10.2015 im nationalen Fahr-
zeugregister ca. 173.000 Giiterwaggons gelistet. Im Be-
stand sind ca. 21.100 Neuwagen mit Bremssohlen (K-
Sohlen), weitere 9.300 Wagen sind auf Verbundstoffsoh-
len (LL-Sohlen) umgerUstet.

Zum aktuellen Stand der nationalen und europdischen
Initiativen zur Verringerung des néachtlichen Schienen-
verkehrslarms von Giiterziigen und zur Umristung von
Guterwagen verweist der Senat auf seine nach wie vor
aktuelle Antwort zu Frage 4 Drs. 17/12834 vom
13.12.2013. Dem hinzuzufiigen ist, dass die Bundesregie-
rung die Mittel fiir die La&rmsanierung an Schienenwegen
seit 2014 von 100 auf 130 Mio. € pro Jahr erhoht hat.

Die Deutsche Bahn AG antwortet: ,,Das freiwillige
L&rmsanierungsprogramm ist ein Programm des Bundes,
nicht der Deutschen Bahn. Damit kann Schallschutz an
bestehenden Eisenbahnstrecken realisiert werden. Die
Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung einer Larmsanie-
rungsmaBnahme sind in der ,Richtlinie zur Forderung
von MaRnahmen zur L&rmsanierung an bestehenden
Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes® geregelt.

Frage 5: Wird sich der Senat der Forderung der Ver-
kehrs- und Umweltministerien der vier Bundeslander
Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen sowie
Rhein-land-Pfalz gegenliber dem Bund anschlieBen, im
Interesse der Anwohnerschaft von stark belasteten Giter-
bahnstrecken schnellstmdglich eine Rechtsgrundlage fur
Betriebsbeschrankungen zu schaffen, die u.a. Geschwin-
digkeits- und Nachtfahrbeschrankungen fir berlaute
Guterwagons festschreiben soll?

Antwort zu 5: Der Senat unterstiitzt die Zielsetzung
der Bundesregierung im Rahmen ihres Koalitionsvertra-
ges, den Schienenldrm bis 2020 deutschlandweit zu hal-
bieren. Dazu soll der Umristungsstand von Giiterwagen
auf larmmindernde Bremsen im Jahr 2016 evaluiert wer-
den. Wenn bis zu diesem Zeitpunkt nicht mindestens die
Hélfte der in Deutschland verkehrenden Giiterwagen
umgerustet ist, will die Bundesregierung ordnungsrechtli-
che Malinahmen auf stark befahrenen Guterstrecken um-
setzen — z. B. Nachtfahrverbote fiir nicht umgeristete
Guterwagen. Diese Evaluierung liegt noch nicht vor. Fiir
den Fall, dass der Umristungsgrad nicht in dem beschrie-
benen MaRe erreicht wird, unterstiitzt der Senat ordnungs-
rechtliche MaRnahmen zu Betriebsbeschrénkungen.

Frage 6: Wird sich der Senat mit Blick auf den Larm-
schutz, insbesondere an der Stettiner Bahn, mit dem
Nachbarland Brandenburg in Verbindung setzen mit dem
Ziel, ein gemeinsames Vorgehen der beiden betroffenen
Lander in dieser Frage abzustimmen?

Antwort zu 6: Im Bereich der Stettiner Bahn ist konk-
ret der Abschnitt Berlin-Pankow — Berlin-Blankenburg im
Freiwilligen L&rmsanierungsprogramm des Bundes ent-
halten. Eine Realisierung von L&rmschutzmalRnahmen
erfolgt voraussichtlich ab 2017. Fir den Abschnitt Berlin-
Blankenburg bis Berlin-Karow wird derzeit ein Planfest-
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stellungsverfahren durchgefithrt. Hiermit ist auch die
Sicherstellung eines Larmschutzes geméR den Vorschrif-
ten der 16. Durchfiihrungsverordnung zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz verbunden.

Der Abschnitt Berlin-Karow bis Landesgrenze ist im
Larmsanierungsprogramm des Bundes enthalten. Dieser
Abschnitt hat allerdings eine geringere Prioritét, so dass
eine Larmsanierung voraussichtlich erst ab 2024 méglich
sein wird. Der Berliner Senat hat die Deutsche Bahn be-
reits um ein Vorziehen dieser Mallnahme gebeten. Dies
wurde bisher aber mit Verweis auf die bundesweit gelten-
de Prioritatenliste abgelehnt.

Seitens des Landes Brandenburg sind keine Initiativen
bekannt. Ein gemeinsames Vorgehen mit dem Land
Brandenburg wurde bisher nicht vorgenommen, da eine
Anderung der Sachlage in diesem Fall nicht erwirkt wer-
den wiirde.

Frage 7: Welches Ergebnis wurde im Rahmen des
neuen S-Bahn-Vertrages erzielt in Bezug auf den Erhalt
maoglichst larmarmer neuer S-Bahn-Ziige?

Antwort zu 7: Im Anhang T ,,Anforderungen an die
Triebziige“ zum Verkehrsvertrag (verdffentlicht unter
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik_pla
nung/oepnv/download/Anlagen_Verkehrsvertrag_Teil2.zi
p) sind verschiedene Anforderungen an die Geréuschent-
wicklung der neuen S-Bahn-Fahrzeuge festgehalten. Sie
beinhalten sowohl konkrete, quantitative Pegelhdchstwer-
te als auch Grundsatze, die bei der Konstruktion zu be-
ricksichtigen sind.

Die Pegelhtchstwerte flr die verschiedenen Betriebs-
zustande werden daflr sorgen, dass die neuen Fahrzeuge
insgesamt leiser sein werden als nach den europaweit
gultigen Grenzwerte der TSI Larm (siehe ID-Nummer 35
und ID-Nummer 36 im Anhang T) erforderlich.

Die Grundsétze beinhalten z. B. Pflichten zur Be-
kdmpfung von Larmquellen, deren Vorkommen und Ur-
sachen im Voraus nicht exakt spezifiziert werden konn-
ten. Eine solche grundsétzliche Vorgabe gibt es zum Bei-
spiel bzgl. der Minimierung des sogenannten Kurven-
quietschens, dessen Auftreten von komplexen Wechsel-
wirkungen zwischen Fahrzeug und Infrastruktur abhéngt,
wie mehrere Bahnexperten im Rahmen der Markterkun-
dung und Verhandlungstermine unabhdngig voneinander
ausgefuhrt hatten. Hierzu ist von der S-Bahn GmbH noch
ein Paket mit konkreten MalRnahmen vorzulegen (siehe
ID-Nummer 39 im Anhang T).

Ergénzend ist hervorzuheben, dass vertraglich nicht
nur Vorgaben flir Neufahrzeuge aufgestellt, sondern auch
die Gerduschentwicklung alternder Fahrzeuge bertcksich-
tigt werden. In der Anlage LM ,,Messung der Larmemis-
sionen“ zum Verkehrsvertrag (veroffentlicht unter
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik_pla
nung/oepnv/download/Anlagen_Verkehrsvertrag_Teill.zi
p) sind auBerdem die Messverfahren festgelegt, womit die
Einhaltung der Vorgaben (berpriift werden kann. Eine
Nichteinhaltung der VVorgaben filhrt zu genau definierten
Minderungen der Vergutung.

Die ausfiihrlichen Vorgaben sind im Abschnitt ,,Ge-
rduschstandards® von Anhang T dargestellt (siehe ID-
Nummern 35 ff.).

,Konkret miissen die neuen S-Bahn-Fahrzeuge
folgende Pegelhdchstwerte einhalten:
Vorgabe TSI Noise
Standgerdusch 60db(A)* 68 db(A)
Anfahrgerdusch 77 db(A)* 82 db(A)
Vorbeifahrtgerdusch 79 db(A)/81 | 81 db(A)
db(A)**

* plus Alterungszuschlag von 1 db(A) nach 5 Jahren nach
Inbetriebnahme des jeweiligen Fahrzeugs, von 2 db(A) nach 8 Jahren
nach Interiebnahme und von 3 db(A) nach 11 Jahren nach
Inbetriebnahme

** 79 db(A) fur die TSI-Messfahrt/ 81 db(A) fur die
Uberpriifungsmessungen‘

Frage 8: Sind im Rahmen der Sanierung der S-Bahn-
Zuge der Baureihen 480, 481 und 485 fiir rund 300 Milli-
onen EUR LarmverminderungsmaBnahmen vorgesehen?

Antwort zu 8: Die Deutsche Bahn AG antwortet: ,.Ei-
ne Reihe von Ertlichtigungsmalinahmen, die Gegenstand
der noch abzuschlieRenden Ubergangsvertrage sind und
auf die sich das Land Berlin und die S-Bahn Berlin
GmbH bereits fachlich verstdndigen konnten, werden
durch Erneuerung von Verschleifteilen fur die Restle-
bensdauer der Bestandsfahrzeuge larmmindernd wirken.
Darunter fallen beispielsweise die Aufarbeitung der Rad-
satzgetriebe bei der BR480, die Aufarbeitung der Schrau-
benluftpresser bei der BR 480 oder Substitution von Ein-
zelkomponenten bei den Luftversorgungsanlagen bei der
BR 485.%

Die Fahrzeuge der Altbaureihen 480 und 485 werden
zur Sicherstellung des stabilen Weiterbetriebs Uber das
Jahr 2017 hinaus bis zur vollstandigen Verfugbarkeit der
Neufahrzeuge ertlichtigt. Die durch die S-Bahn Berlin
GmbH konzipierten und mit den L&ndern vereinbarten
Ertichtigungsmalnahmen verfolgen ausschlielich das
Ziel der Gewadhrleistung der technischen Zuverlassigkeit
der Fahrzeuge dieser Altbaureihen im befristeten Weiter-
betriebszeitraum unter Wahrung des Bestandsschutzes.
Hierbei sind keine Mafinahmen explizit zur La&rmminde-
rung vorgesehen.

Die Fahrzeuge der Baureihe 481 sollen noch fir einen
langeren Weiterbetriebszeitraum im S-Bahn-Netz einge-
setzt werden. Bei der im Rahmen der Schriftlichen Anfra-
ge Nr. 17/17667 angegebenen Aufwandsschédtzung der S-
Bahn Berlin GmbH zur Langlebigkeitsertiichtigung der
Fahrzeuge der Baureihe 481 sind keine La&rmminde-
rungsmallnahmen enthalten. Es ist jedoch zu beachten,
dass die Verhandlungen mit der S-Bahn Berlin GmbH
Uber den Einsatz und die Ertiichtigungsmanahmen der
Baureihe 481 erst in den néchsten Monaten erfolgen.
Hierbei sollen u. a. auch L&rmminderungsmalRnahmen
diskutiert werden.
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Frage 9: Welche MaRnahmen wurden bei der Vergabe
der S-Bahn vertraglich festgelegt zur Larmvermeidung im
Sinne des L&rmaktionsplans 2013-2018? Ist beispielswei-
se der Einbau von Radschallabsorbern und der Entdréh-
nung des Drehgestellrahmens vorgesehen, die schon im
Larmaktionsplan 2008 empfohlen wurden, aber aus Kos-
tengrunden seinerzeit von der S-Bahn Berlin abgelehnt
worden sind?

Antwort zu 9: Die oben benannten Gerduschstandards
in Anhang T wurden als sogenannte funktionale Vorga-
ben ausgestaltet. Das bedeutet, dass die zu erreichenden
Ziele (hier: maximaler Gerauschpegel fiir die verschiede-
nen Betriebszustdnde, siehe obige Antwort zu Frage 7)
vorgegeben wurden, und nicht einzelne MaRnahmen die
zum Erreichen dieser Ziele erforderlich sind.

Berlin, den 24. Februar 2016

In Vertretung
Christian Gaebler

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 29. Feb. 2016)



