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Der Senat von Berlin
WiIiEnBe - Il A 13 -
9013 (913) - 8441

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Kenntnisnahme-
des Senats von Berlin

Uber eine Bundesratsinitiative tber einen EntschlieBungsantrag zur
Einbeziehung der urbanen Zentren in die Energiewende

Der Senat legt gemaf Artikel 50 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung von Berlin
nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:
Der Senat hat beschlossen, den im Wortlaut als Anlage beigefligten

EntschlieBungsantrag zur Einbeziehung der urbanen Zentren in die
Energiewende

in den Bundesrat einzubringen.

A. Begriindung:

In den Richtlinien der Regierungspolitik hat sich der Senat von Berlin
vorgenommen, durch die Umsetzung der im Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm (BEK) enthaltenen MaBnahmen intensiv darauf
hinzuarbeiten, Berlin bis zum Jahr 2050 klimaneutral werden zu lassen. Eine
wesentliche Rolle soll dabei die Ausweitung von Mieterstrommodellen spielen,
die laut BEK zur Berliner Spezialitat gemacht werden sollen.

Zudem sind Anderung__en der Regelungen fir die Kraft-Warme-Kopplung fir
Berlin notwendig, um Uberschussstrom im Warmebereich starker als bisher
nutzen zu kénnen.

Um diese Ziele zu erreichen, ist eine Anpassung des Bundesrechts
notwendig. Mit der Vorlage der EntschlieBung sollen diese MaBnahmen im
Bundesrat beraten und die Bundesregierung gebeten werden, die
vorgeschlagenen MaBnahmen umzusetzen.

Der Senat hat am 21. August 2018 beschlossen, den beigefligten
EntschlieBungsantrag beim Bundesrat einzubringen. Beantragt wird eine
Aufsetzung auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
21.September 2018.



Die Vorlage soll im Plenum des Bundesrates vorgestellt und anschlieBend
den zustandigen Ausschissen zur Beratung Uberwiesen werden.

B. Rechtsgrundlage:

Artikel 50 der Verfassung von Berlin.

C. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter:

Keine.

D. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Keine.

E. Gesamtkosten:

Keine.

F. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine.

G. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

Keine.

Berlin, den 21. August 2018

Der Senat von Berlin

Michael Miuller Ramona Pop
Regierender Birgermeister Senatorin fir Wirtschaft,
Energie und Betriebe



EntschlieBung des Bundesrates — Einbeziehung der urbanen Zentren in die

Energiewende

Der Bundesrat moge folgende EntschlieRung fassen:

1.

Der Bundesrat stellt fest, dass es zur Erreichung der Klima- und Erneuerbare-Energien-
Ausbauziele erforderlich ist, alle vorhandenen Photovoltaik-Potentiale insbesondere in den
urbanen Rdumen zu heben, da so ein Zubau von erneuerbaren Energien besonders
flaichenschonend umsetzbar ist.

Der Bundesrat stellt fest, dass Mieterstromanlagen und Quartierskonzepte zur
Energieversorgung wichtige Elemente in einem dezentralen und auf erneuerbaren Energien
basierenden Energieversorgungssystem sind.

Der Bundesrat stellt fest, dass Mieterstrom- und Quartierskonzepte einen wichtigen Beitrag
zur Entlastung des lokalen Stromnetzes in urbanen Raumen leisten kénnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zur Klarstellung einen Hinweis in das Gesetz
aufzunehmen, dass Quartiersstromkonzepte im EEG-Mieterstrommodell ausdriicklich
zugelassen sind und eine Beschrankung auf unter 100 Wohneinheiten auch tber die
Auslegung des Begriffs des 6ffentlichen Netzes bzw. der Kundenanlage ausdriicklich nicht
besteht.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Beschrankung fiir Mieterstromprojekte auf 100 kWp
installierter Leistung (pro Gebaude) zu einem verzogerten Ausbau von PV-
Mieterstromanlagen in Stadten und zu einer Kostensteigerung der Projekte flihren kann, da
Mieterstromanlagen kinstlich klein gehalten werden, obwohl entsprechende Gebaude
deutlich mehr Platz bieten, oder unnétig auf mehrere Gebaude verteilt werden, obwohl ein
Errichten auf einem einzigen Gebaude moglich ware. Der Bundesrat regt an, die
Beschrankung auf 100 kWp (pro Gebaude) aufzuheben oder jedenfalls durch eine Regelung
zu ersetzen, die Anlagen mit bis zu 250 kWp pro Gebaude zulasst.

Der Bundesrat stellt fest, dass die zusatzliche Begrenzung von forderfahigen
Mieterstromprojekten auf insgesamt 500 MW pro Jahr nicht erforderlich und
energiepolitisch kontraproduktiv ist, da der Zubau der Photovoltaik seit Jahren weit hinter
dem allgemeinen PV-Ausbaupfad zurickfallt. Der Bundesrat regt an, die Begrenzung der
Forderung von Mieterstromprojekten auf insgesamt 500 MW pro Jahr zu streichen.

Der Bundesrat stellt fest, dass sich fir die Direktvermarktung von Reststrom aus Anlagen zur
Eigenversorgung oder aus Mieterstromanlagen haufig kein oder nur mit unverhaltnismaRig
hohem und vielfach mit zusatzlichen Kosten verbundenem Aufwand ein Direktvermarkter
finden lasst, der den Reststrom an der Borse vermarktet. Der Bundesrat regt an, die De-
Minimis-Grenze fir die Direktvermarktungspflicht aus Mieterstromanlagen deutlich zu
erhohen, mit der MalRgabe, dass der Uberwiegende Anteil des in der Mieterstromanlage
erzeugten Stroms innerhalb des Mieterstromobjekts verbraucht wird.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Beschrankung von Mieterstromprojekten auf
Wohngebaude zu einer Benachteiligung von Unternehmen fiihrt, die in reinen
Gewerbegebaduden ansassig sind, gegeniiber Unternehmen, die ihr Geschaft innerhalb eines
zum Uberwiegenden Teil als Wohngebdudes genutzten Hauses betreiben, da diese die
Vorteile von Mieterstrommaodellen nutzen kénnen. Der Bundesrat regt an, eine Regelung zu



treffen, nach der das Mieterstrommodell auch auf Gewerbeimmobilien Anwendung finden
kann.

9. Der Bundesrat stellt fest, dass das Abregeln von Erneuerbare-Energien-Anlagen dem
Grundsatz ,Nutzen statt Abregeln“ widerspricht und dass Uberschussstrom durch
Umwandlung in Warme auch aulRerhalb der gesetzlich definierten Netzausbaugebiete
netzdienlich erfolgen und so zu Kosteneinsparungen im Gesamtsystem fiihren kann. Die
Flexibilisierung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und Nutzung des Uberschussstroms
durch beispielsweise den Einsatz von Power-to-Heat-Anlagen ist ein insbesondere in den
Stadten hilfreiches Instrument, um tberschissig erzeugte regenerative Strommengen
sinnvoll fiir eine urbane Energiewende zu nutzen.

10. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine Regelung zu finden, nach der Vertrage zu
zuschaltbaren Lasten zwischen Ubertragungsnetzbetreibern und Anlagenbetreibern nicht nur
innerhalb, sondern auch aullerhalb der Netzausbaugebiete geschlossen werden kénnen.

11. Der Bundesrat stellt fest, dass der Einspeisevorrang fiir erneuerbare Energien im Sinne des
Klimaschutzes auch im Redispatch und bei der Durchfiihrung von Einspeisemanagement-
Malnahmen erhalten werden muss.

Begriindung

Im Interesse des Klimaschutzes und zur Erreichung der europaischen, nationalen und regionalen
Erneuerbare-Energien-Ausbauziele ist es erforderlich, die urbanen Zentren des Landes in die
Energiewende malgeblich mit einzubeziehen, denn nur so kann eine bisher vorrangig auf die
Stromerzeugung fokussierte Energiewende eine Energiewende in allen Sektoren werden, ohne das
Stromiibertragungsnetz zusatzlich zu belasten.

Die bestehende Rechtslage sieht eine unnétige Begrenzung von Mieterstromprojekten auf maximal
100 kWp pro Gebaude vor. Die Regelung fiihrt so zu einer unnoétigen Projektbegrenzung, weil
Mieterstromanlagen derzeit unnoétig klein gehalten werden, obwohl das entsprechende Gebaude
i.d.R. deutlich mehr Platz bietet, und zu einer verzdgerten Inbetriebnahme von Anlagen, weil
Betreiber ihre Anlagen teilweise auf mehrere Projekte, bzw. auf mehrere Gebdude aufspalten, was
mit hoheren Planungs- und Installationskosten verbunden ist und den Ausbau verzogert. Die
bestehende Regelung ist somit Hindernis fiir die zligige und flachenschonende Hebung der PV-
Potentiale auf Mehrfamilienhdusern, insb. Mietshausern in den Stadten.

Die derzeitige Rechtslage fuhrt fiir Quartierskonzepte zu einer unsicheren und unbefriedigenden
Situation, da der Mieterstromzuschlag nur dann gewahrt werden kann, wenn der Strom nicht durch
ein offentliches Netz durchgeleitet wird. Die Einschrankung fiihrt dazu, dass nur Anlagen, die nach
dem EnWG als Kundenanlagen zu qualifizieren sind, den Mieterstromzuschlag nach dem EEG
erhalten kénnen. Die Bewertung, ob und wann es sich um ein 6ffentliches Stromnetz oder um eine
Kundenanlage handelt, wird derzeit von unterschiedlichen Seiten sehr uneinheitlich vorgenommen
und zusatzlich durch Auslegungen der Bundesnetzagentur begrenzt. Diese Situation flihrt dazu, dass
die Moglichkeit zur Nutzung von Mieterstrommodellen, insbesondere in groRen Wohnkomplexen
bzw. Quartieren oder bei Denkmalschutzeinschrankungen bestimmter Gebaude eines
Wohnkomplexes, unnétig eingeschrankt wird und Mieter entsprechend ausgeschlossen werden.



Deutschland liegt bereits das vierte Jahr in Folge beim Ausbau der Stromerzeugung aus solarer
Strahlungsenergie mit einem Zubau von knapp 1.753 MW hinter dem jahrlichen Ausbaupfad von
2.500 MW zurtick. Folglich ist die in § 23 b Abs. 3 vorgenommene Definition eines zusatzlichen
Zubaudeckels fir PV-basierte Mieterstromprojekte von 500 MW pro Jahr als energiepolitisch
kontraproduktiv und hinderlich einzuschatzen und entsprechend zu streichen. Darliber hinaus
ergeben sich durch eine zusatzliche Deckelung unnoétige Planungsrisiken flir Anlagenerrichterinnen
und Anlagenerrichter. Eine Begrenzung des maximalen Anteils der ,,Mieterstromanlagen” im
Vergleich zum Anteil der ins Netz einspeisenden ,,EEG-Anlagen” ist nicht zielfihrend.

In Mieterstromobjekten wird der Grol3teil des erzeugten Stroms von den Beziehern des Mieterstrom
innerhalb des Objekts verbraucht. Die eingespeiste Strommenge ist meist sehr viel geringer als die
von den Bezieherinnen und Beziehern des Mieterstroms verbrauchte. Fiir die direkt zu vermarktende
Reststrommenge jedoch lasst sich oft liberhaupt nicht oder nur mit unverhaltnismaRig hohem und
vielfach mit zusatzlichen Kosten verbundenem Aufwand ein Direktvermarkter finden, der den
Reststrom an der Borse vermarktet. Die De-Minimis-Grenze fir die Direktvermarktungspflicht aus
Mieterstromanlagen sollte daher fiir Mieterstromprojekte deutlich erhoht werden.

Die derzeitige Rechtslage sieht vor, dass Mieterstromprojekte nur in Wohnhausern maglich sind.
Dadurch wird einerseits das Potenzial flir Mieterstromprojekte in den Stadten wesentlich
eingeschrankt und andererseits eine Benachteiligung von Unternehmen erzeugt, die in reinen
Gewerbegebduden ansassig sind, gegeniliber Unternehmen, die ihr Geschaft innerhalb eines zum
Uberwiegenden Teil als Wohngebdude genutzten Hauses betreiben, da diese die Vorteile von
Mieterstrommodellen nutzen kénnen. Der Mieterstromzuschlag sollte daher auch fir
Gewerbegebdude Anwendung finden.

Die Flexibilisierung von Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen zur Nutzung von Uberschussstrom ist ein
netzentlastender und auch im Hinblick auf die Sektorkopplung wesentlicher Beitrag zum Gelingen der
Energiewende in den Stadten. Die Moglichkeit der Anwendung der Regelung zu zuschaltbaren Lasten
(Power-to-Heat in KWK-/Warmenetzsystemen) sollte daher nicht auf das Netzausbaugebiet
beschrankt bleiben. Das Prinzip ,,Nutzen statt Abregeln” sollte im gesamten Bundesgebiet gelten.
Daher sollte die Moglichkeit geschaffen werden, dass zuschaltbare Lasten vertraglich zwischen dem
Netzbetreiber und dem Anlagenbetreiber auch aulRerhalb der Netzausbaugebiete vereinbart werden
kénnen.

Der Einspeisevorrang fir die erneuerbaren Energien stellt die Grundlage des EEG und die Basis fir ein
Gelingen der Energiewende und eine Umstellung auf eine klimaneutrale Energieversorgung in der
Zukunft dar. Ein Abregeln von erneuerbaren Energien ist im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
schadlich und kontraproduktiv. Netzengpasssituationen entstehen, da ein Stromnetz genutzt werden
muss, das urspriinglich auf eine Versorgung mit Kohle- und Atomstrom ausgerichtet war.
Netzkapazitaten sind damit insbesondere in den Standortregionen von konventionellen Anlagen
vorhanden, nicht jedoch in denjenigen Regionen, in denen derzeit Gberwiegend ein Zubau der
erneuerbaren Energien stattfinden kann. Netzengpasssituationen liegen also nahezu ausschlieRlich
dort vor, wo insbesondere erneuerbare Energien ins Netz einspeisen. Eine Abschaffung des
Einspeisevorrangs flr erneuerbare Energien auch nur im Redispatch wiirde zu einer Abschaffung des
Einspeisevorrangs flr erneuerbare Energien im Allgemeinen flihren und ist abzulehnen.



