AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 18/2021
09.07.2019
18. Wahlperiode

Vorlage — zur Beschlussfassung —

Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Drucksache 18/2021
18. Wahlperiode



Der Senat von Berlin
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Tel.: 9020 - 3027

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorblatt
Vorlage - zur Beschlussfassung -

Uber Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Lan-
desrecht

A. Problem

Art. 109 Absatz 3 Satz 2 und 3 GG raumt den Landern die Moglichkeit ein, im
Rahmen ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen Kompetenzen landesrechtliche
Ausnahmen von der in Art. 109 Absatz 3 Satz 1 GG verankerten Schuldenbremse
zu etablieren. Ohne eine solche landesrechtliche Regelung waren Ausnahmen
vom grundgesetzlichen Gebot, dass der Haushalt des Landes Berlin, beginnend
mit dem Haushaltsjahr 2020, ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen sein
muss, nicht moéglich. Berlin unterlage in diesem Fall ausschlief3lich der Bestim-
mung aus Art. 109 Absatz 3 Satz 1 GG und damit einem strikten Nettokreditauf-
nahmeverbot selbst in Zeiten einer Naturkatastrophe, einer aul3ergewdhnlichen
Notsituation oder einer Rezession mit korrespondierenden Steuermindereinnah-
men.

Aufgrund des Inkrafttretens der grundgesetzlichen Schuldenbremse missen dar-
Uber hinaus die bestehenden Regelungen in § 18 der Landeshaushaltsordnung
(LHO) geandert werden, die ab 2020 nicht mehr mit der Schuldenbremse bzw.
dem vorliegenden Gesetzentwurf vereinbar sein werden.

Zudem ergibt sich durch die landesrechtliche Regelung der Schuldenbremse auch
Anderungsbedarf im Gesetz lber die Errichtung eines Sondervermdgens Infra-
struktur der Wachsenden Stadt und Errichtung eines Nachhaltigkeitsfonds (nach-
folgend: SIWANA-Gesetz), da Teile der dort geregelten Bestimmungen nicht mehr
mit den Bedingungen der Schuldenbremse vereinbar sind. Zur besseren Steue-
rung des Haushalts unter den Bedingungen der Schuldenbremse, aus systemati-
schen Grunden und um einen Gleichklang zum einschlagigen Vorgehen anderer



Lander herzustellen, ist es zudem geboten, den Nachhaltigkeitsfonds aus dem
SIWANA herauszulésen und mit dem identischen Zweck als Konjunkturaus-
gleichsriucklage zu etablieren.

Ldsung

Dem Abgeordnetenhaus wird der Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht vorgelegt.

Alternative / Rechtsfolgenabschétzung

Der Verzicht auf eine landesrechtliche Regelung ist eine theoretische, nicht aber
praktische Alternative, da das Land in diesem Fall einem absoluten Nettokredit-
aufnahmeverbot unterlage. Unverschuldete Mindereinnahmen des Landes etwa
aufgrund einer konjunkturellen Schwachephase oder infolge von Naturkatastro-
phen oder anderen Notsituationen zdgen in diesem Fall zwingend die sofortige
Klrzung von Ausgaben des Landes nach sich, um das grundgesetzliche Gebot
eines auch ohne Kreditaufnahme ausgeglichenen Haushalts einzuhalten. Ein sol-
ches Vorgehen ware zum einen prozyklisch, d.h. die Fiskalpolitik wirde die nega-
tiven Effekte eines 6konomischen Schocks auf die Gesamtwirtschaft noch verstar-
ken. Es wirde zum anderen das Erreichen der politischen Ziele, die Senat und
Parlament mit der Aufstellung des Haushalts und der Allokation der Haushaltsmit-
tel verbunden hatten, beeintrachtigen.

Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Keine

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte
und/oder Wirtschaftsunternehmen

Da das Gesetz lediglich den Rahmen fir die Aufstellung kinftiger Haushalte des
Landes vorgibt, ergeben sich nur mittelbare Auswirkungen auf Privathaushalte
und Wirtschaftsunternehmen.

Gesamtkosten

Unmittelbar keine

. Auswirkungen auf Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg

Keine



H. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben: keine

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen: keine

I. Zustandigkeit

Senatsverwaltung fir Finanzen



Der Senat von Berlin

Fin Il A - FV 1020-1/2017-4-3
Tel.: 9020 — 3027

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Beschlussfassung -

Uber Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Lan-
desrecht

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse
in Berliner Landesrecht

Vom

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Landeshaushaltsordnung

§ 18 der Landeshaushaltsordnung vom 5. Oktober 1978 (GVBI. S. 1961), die zuletzt
durch Gesetz vom 10. Dezember 2018 (GVBI. S. 676) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:



,3 18
Kreditermachtigungen

(1) Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chen. Zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berlcksichtigung der Aus-
wirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwick-
lung sowie als Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen oder auf3ergewdhnli-
che Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und die Fi-
nanzlage des Landes erheblich beeintrachtigen, ist eine Kreditaufnahme zulas-
sig. Fur die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vor-
zusehen.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Héhe die fur Finanzen zu-
standige Senatsverwaltung Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Defiziten, die aus einer negativ von der Normallage abwei-
chenden konjunkturellen Entwicklung resultieren,

2. zur Bewaltigung von Naturkatastrophen oder auf3ergewdhnlichen Notsituati-
onen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und die Finanzlage des Lan-
des trotz der Inanspruchnahme der dafiir vorgesehenen Rucklagen erheblich
beeintrachtigen,

3. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmafigen Kassenwirtschaft (Kassenver-
starkungskredite). Soweit diese Kredite zurtickgezahlt sind, kann die Erméachti-
gung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite
durfen nicht spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, flir das
sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

(3) Die Erméchtigungen nach Absatz 2 Nummer 1 gelten bis zum Ende des
nachsten Haushaltsjahres. Die Ermachtigungen nach Absatz 2 Nummer 3 gel-
ten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsge-
setz fir das néchste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig vor Beginn des Haushalts-
jahres verkindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.



Artikel 2
Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schulden  bremse (BerlSchulden-
bremseG)

81
Grundsatz

(1) Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

(2) Absatz 1 gilt im Regelfall als erfullt, wenn die gemaf § 3 dieses Gesetzes definierte
strukturelle Nettokreditaufnahme des Landes Berlin einen Wert von Null nicht tber-
steigt.

(3) Kassenverstarkungskredite, die nur der Aufrechterhaltung einer ordnungsgema-
Ren Kassenwirtschaft dienen und zu deren Aufnahme der Senat durch das Haushalts-
gesetz ermachtigt wurde, fallen nicht unter den Geltungsbereich von Absatz 1.

82
Ausnahmesituationen

(1) Abweichend von 8 1 ist eine Nettokreditaufnahme zul&ssig im Falle von Naturka-
tastrophen oder aul3ergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes
entziehen und zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage des Landes fiih-
ren.

(2) Die Feststellung, dass die Voraussetzungen gemalf3 Absatz 1 erfullt sind, trifft das
Abgeordnetenhaus mit einfacher Mehrheit.

(3) Eine Kreditaufnahme gemal Absatz 1 ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden.
Die aufgenommenen Kredite sind dabei in einem angemessenen Zeitraum zuriickzu-
zahlen. Der Zeitraum ist unter Bertucksichtigung des Charakters der Ausnahmesitua-
tion, der Hohe der Kreditaufnahmen und der konjunkturellen Situation zu bestimmen.
Die Tilgungen sind in den Haushaltsplanen zu veranschlagen.

83
Definition strukturelle Nettokreditaufnahme

(1) Ausgangspunkt der Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme ist der Fi-
nanzierungssaldo des Kernhaushalts des Landes Berlin, berechnet als Differenz zwi-



schen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben des Landes. Zufiih-
rungen an die Versorgungsriicklage des Landes Berlin gelten dabei nicht als berei-
nigte Ausgabe, Entnahmen aus der Versorgungsrticklage des Landes Berlin nicht als
bereinigte Einnahme.

(2) Von dem nach Absatz 1 errechneten Betrag sind Zufiihrungen an Rucklagen zu
subtrahieren; Entnahmen aus Ricklagen sind zu addieren. Zufiihrungen zu und Ent-
nahmen aus der Konjunkturausgleichsriicklage werden dabei nicht bertcksichtigt.

(3) Der sich nach Absatz 2 ergebenden Nettokreditaufnahme ist die Nettokreditauf-
nahme von Extrahaushalten des Landes Berlin hinzuzurechnen, die tGber eine Kredi-
termachtigung verfuigen. Als Extrahaushalte im Sinne dieses Gesetzes gelten dabei
in Anlehnung an das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(Amtsblatt der Europaischen Union L 174/1 vom 26.36.2013) jene vom Statistischen
Bundesamt als Extrahaushalte klassifizierten institutionellen Einheiten, die vom Land
Berlin kontrolliert werden, tber eine Kreditermachtigung verfiigen und deren Aufwen-
dungen zu mehr als 50 Prozent durch Zahlungen aus dem Landeshaushalt gedeckt
werden. Nicht hinzugerechnet werden Kreditaufnahmen, die die unter der fachlichen
Zustandigkeit der fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltung stehende grundstticks-
haltende Einheit fur den Erwerb von Grundstiicken vornimmt, sofern diese Grundstu-
cke sich zum Zeitpunkt des Erwerbs nicht im Eigentum des Landes oder einer von ihm
kontrollierten Einheit befinden.

(4) Zu dem nach Absatz 3 errechneten Betrag ist der Saldo der finanziellen Transak-
tionen des Kernhaushalts und der nach Absatz 3 einzubeziehenden Extrahaushalte
des Landes Berlin zu addieren. Finanzielle Transaktionen des Kernhaushalts sind ein-
nahmeseitig die Veraul3erung von Beteiligungen und Kapitalriickzahlungen, die Schul-
denaufnahme beim o6ffentlichen Bereich sowie Darlehensruckflisse, ausgabeseitig
der Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufihrungen, Tilgungen an den o6ffentlichen
Bereich und die Darlehensvergabe, solange und soweit nicht auf ihre Riickzahlung
verzichtet wird. Der Verzicht auf die Rickzahlung von Darlehen ist bei der Ermittlung
der zulassigen Kreditaufnahme nach § 1 wie eine Einnahme aus Darlehensrickflis-
sen zu behandeln. Fir die Ermittlung des Saldos der finanziellen Transaktionen der
nach Absatz 3 einzubeziehenden Extrahaushalte gilt die funktional analoge Vorge-
hensweise.

(5) Zu dem nach Absatz 4 errechneten Betrag ist eine Konjunkturkomponente gemalf3
8§ 5 zu addieren. Diese ist negativ im Fall einer negativ von der konjunkturellen Nor-
mallage abweichenden Konjunktursituation; sie ist positiv im Fall einer positiv von der
konjunkturellen Normallage abweichenden Konjunktursituation.

(6) Das Nahere regeln Ausfuhrungsvorschriften, die der Senat auf Vorschlag der fir
Finanzen zustandigen Senatsverwaltung erlasst.

7



§4
Konjunkturbedingte Kreditaufnahmen; Tilgungsverpfli chtung

(1) Wird fur das Haushaltsjahr eine von der Normallage negativ abweichende wirt-
schaftliche Entwicklung erwartet, ist eine Kreditaufnahme maximal in Hohe der erwar-
teten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt zuldssig, soweit
diese Mindereinnahmen nicht durch das verfiigbare Volumen der Konjunkturaus-
gleichsrucklage kompensiert werden kdnnen. Ist mit einer positiven Abweichung von
der wirtschaftlichen Normallage zu rechnen, sind konjunkturbedingte Uberschiisse in
Hohe der erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt zu
planen und zu bilden.

(2) Eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme ist im Haushaltsgesetz zu regeln; die Til-
gung solcher Kreditaufnahmen ist unter Beriicksichtigung des grundgesetzlichen
Symmetriegebots vorzusehen. Eine etwaige Kreditermachtigung gilt bis zum Ende
des nachsten Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste
Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkindung dieses Haushalts-
gesetzes.

(3) Fur das zweite Jahr eines Doppelhaushalts wird die Konjunkturkomponente auf
der Basis der Daten der im Vorjahr des betreffenden Haushaltsjahres veréffentlichten
Herbstprojektion der Bundesregierung festgelegt. Eine etwaig daraus resultierende
hohere Kreditaufnahme als bis dahin vorgesehen bedarf der Zustimmung des Abge-
ordnetenhauses. Eine etwaig daraus resultierende héhere Tilgungsverpflichtung als
bis dahin vorgesehen ist durch Mal3hahmen der fur Finanzen zustandigen Senatsver-
waltung im Haushaltsvollzug sicherzustellen.

§5
Konjunkturkomponente

(1) Zur Feststellung der Auswirkungen einer Abweichung von der konjunkturellen Nor-
mallage auf den Haushalt ermittelt die fiir Finanzen zustandige Senatsverwaltung eine
Konjunkturkomponente.

(2) Die fur den Haushalt zu veranschlagende Konjunkturkomponente (ex ante Kon-
junkturkomponente) entspricht dem Berlin zuzurechnenden anteiligen Betrag des auf
die Lander entfallenden Anteils der mit der Budgetsemielastizitat multiplizierten Pro-
duktionslicke fur Deutschland, die sich aus der aktuellen Projektion der Bundesregie-
rung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zum Zeitpunkt der Verabschiedung des
Haushalts sowie den Vorgaben der Europaischen Union ergibt.

(3) Nach Abschluss des Haushaltsjahres wird durch die fir Finanzen zustandige Se-

natsverwaltung die fir die Bewertung der Einhaltung der zuldssigen Kreditaufnahme
8



im Haushaltsvollzug maf3gebliche ex post Konjunkturkomponente berechnet. Dazu
wird zu der zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushalts ermittelten ex ante Kon-
junkturkomponente die anteilig auf Berlin zuzurechnende, mit der Budgetsemielastizi-
tat multiplizierte Differenz zwischen dem tatsachlichen und dem zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des Haushalts prognostizierten Veranderung des nominalen bundes-
weiten Bruttoinlandsprodukts addiert.

86
Uberschiisse, Konjunkturausgleichsriicklage

(1) Die mit einer positiven ex ante Konjunkturkomponente verbundenen Uberschiisse
sind im Haushalt zur Tilgung ausstehender konjunkturbedingter Kredite, die nach Be-
ginn des Jahres 2020 aufgenommen wurden, vorzusehen und, sofern sie sich im
Haushaltsvollzug realisieren, entsprechend einzusetzen.

(2) Tatsachliche Haushaltstiberschiisse, die die Tilgungsverpflichtung nach Absatz 1
Ubersteigen, sind fur die Tilgung von Altschulden, fur die Dotierung der Konjunktur-
ausgleichsrucklage oder anderer Rucklagen sowie fiur die Zufihrung zum Sonderver-
maogen Infrastruktur der Wachsenden Stadt zu verwenden. Die Entscheidung Uber die
Verwendung trifft der Hauptausschuss auf Vorschlag des Senats.

(3) Es wird eine Konjunkturausgleichsrticklage errichtet. Diese hat ein Zielvolumen
von mindestens 1 Prozent der kumulierten bereinigten Einnahmen der vergangenen
funf Jahre.

(4) Mittel aus der Konjunkturausgleichsrticklage durfen nur zum Ausgleich des Haus-
halts im Fall einer negativen Konjunkturkomponente oder zum Ausgleich von Defizi-
ten, die durch die in 8 2 Absatz 1 genannten Sachverhalte entstanden sind, entnom-
men werden, sofern der Ausgleich des Haushalts anderweitig nicht erreicht werden
kann.

87
Kontrollkonto

(1) Ergeben sich auf Grund der Wirkung der tatsachlichen konjunkturellen Entwicklung
auf den Haushalt Abweichungen zwischen der zulassigen und der tatsachlichen Net-
tokreditaufnahme, sind diese auf einem Kontrollkonto festzuhalten. Soweit von der
Ausnahmeregel nach § 2 Gebrauch gemacht wurde, ist der zu verbuchende Betrag
um die aufgrund dieser Ausnahme erfolgte tatsachliche Nettokreditaufnahme zu be-
reinigen.



(2) Der auf dem Kontrollkonto zu verbuchende Betrag wird jahrlich in vorlaufiger Rech-
nung zum 30. April und endgultig zum 1. September des dem Haushaltsjahr folgenden
Jahres festgestellt.

(3) Weist das Kontrollkonto einen negativen Saldo aus, weil die tatsachliche die zu-
lassige Kreditaufnahme Uberstieg, ist auf einen Ausgleich in angemessener Frist hin-
zuwirken. Der negative Saldo soll einen Wert von 2 Prozent des durchschnittlichen
Volumens der bereinigten Einnahmen in den dem Haushalt vorangehenden zwei
Haushaltsjahren grundsatzlich nicht Gberschreiten.

§8
Nachtragshaushaltsgesetze

(1) Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz kann die nach § 4 Absatz 1 Satz 1 ermittelte
zulassige Kreditaufnahme maximal um den Betrag erhdht werden, der sich bei der
Ermittlung der Konjunkturkomponente aus der Differenz der zuvor zugrunde gelegten
erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt und der aktuell
erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt ergibt. Die Re-
gelungen des 8§ 7 bleiben unberihrt.

(2) Fur Nachtragshaushalte, die nur die Verwendung struktureller Mehreinnahmen
oder Minderausgaben regeln und keine strukturelle Nettokreditaufnahme vorsehen,
gilt Absatz 1 nicht.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes uber die Errichtung eines Son  dervermdgens Infra-
struktur der Wachsenden Stadt und Errichtung eines Nachhaltigkeitsfonds

Das Gesetz uber die Errichtung eines Sondervermégens Infrastruktur der Wachsen-
den Stadt und Errichtung eines Nachhaltigkeitsfonds vom 17. Dezember 2014
(GVBI. S. 521), das durch Gesetz vom 6. Februar 2017 (GVBI. S. 215) geé&ndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermégens Infrastruktur der Wach-
senden Stadt (SIWA ErrichtungsG)*“

2. 8 1 wird wie folgt gefasst:
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ll§ 1
Errichtung

Das Land Berlin errichtet unter dem Namen ,Sondervermdgen Infrastruktur
der Wachsenden Stadt (SIWA)“ ein Sondervermdgen.”

3. § 2 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Der im Sondervermdgen befindliche Nachhaltigkeitsfonds wird in die Kon-
junkturausgleichsriicklage tberfuhrt, die gemaf § 6 des Gesetzes zur landes-
rechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse (GVBI. ... S. ...) errichtet wird."

4. 8 4 wird wie folgt gefasst:

H§ 4
Finanzierung

(1)  Aus einem vorlaufigen Haushaltstiberschuss kann der Hauptausschuss
des Abgeordnetenhauses auf Vorschlag des Senats Mittel an das SIWA zu-
weisen, sofern die gemaf § 6 des Gesetzes zur landesrechtlichen Umsetzung
der Schuldenbremse (GVBI. ... S. ...) erforderlichen Tilgungen konjunkturbe-
dingter Kredite erfolgt sind.

(2) Eine Finanzierung der Zufiihrung an das Sondervermégen durch Ein-
nahmen aus Kreditmarktmitteln ist nicht zulassig.”

5. 8§ 4a wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)" wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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A. Begrundung

a) Allgemeines

Gemal Art. 109 Absatz 3 Satz 1 GG sind die Haushalte von Bund und Landern grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Laut Art. 143d Absatz 1 Satz 3
und 4 GG wird den Landern dabei eine Ubergangsfrist bis zum Beginn des Jahres
2020 eingerdaumt. Spatestens der Haushalt des Landes Berlin fur das Jahr 2020 und
alle nachfolgenden Haushalte missen daher grundsatzlich ohne Aufnahme neuer
Schulden aufgestellt und vollzogen werden.

Art. 109 Absatz 3 Satz 2 und 3 GG raumt den Landern das Recht ein, im Rahmen
ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen Kompetenzen landesrechtliche Ausnahmen
von der in Art. 109 Absatz 3 Satz 1 GG verankerten Schuldenbremse zu etablieren.
Ohne eine solche landesrechtliche Regelung wéaren Ausnahmen vom grundgesetzli-
chen Gebot, dass der Haushalt des Landes Berlin, beginnend mit dem Haushaltsjahr
2020, ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen sein muss, nicht mdglich. Berlin
unterlage in diesem Fall ausschlie3lich der Bestimmung aus Art. 109 Absatz 3 Satz 1
GG und damit einem strikten Nettokreditaufnahmeverbot selbst in Zeiten einer Natur-
katastrophe, einer auRergewohnlichen Notsituation oder einer Rezession mit korres-
pondierenden Steuermindereinnahmen.

Aus dem Grundgesetz lassen sich fur die landesgesetzliche Ausgestaltung der Schul-
denbremse drei Vorgaben ableiten:

— Der Haushalt muss grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen
sein;

— fir den Fall der Verankerung einer Ausnahme fiir Naturkatastrophen oder au-
Bergewdhnliche Notsituationen muss eine verbindliche Tilgungsregel vorgese-
hen sein;

— eine Ausnahmeregelung zur Berucksichtigung konjunktureller Schwankungen
muss symmetrisch sein, d.h. etwaigen Kreditaufnahmen in einer Rezession
mussen Haushaltsiberschisse und Tilgungen gegenuberstehen, wenn die
Wirtschaftslage besser ist, als es der Normallage entspricht.

Jenseits dieser Vorgaben sind die Lander auf der Basis ihrer Haushaltsautonomie
grundsatzlich frei in der Gestaltung ihrer landesgesetzlichen Regelung. Allerdings gibt
es eine Reihe von Aspekten, die die Freiheitsgrade bei der Wahl der Regelung be-
schranken:
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— Deutschland insgesamt unterliegt nicht nur der grundgesetzlichen Schulden-
bremse als nationaler Regel, sondern auch den européaischen Regeln, die sich
aus dem Stabilitats- und Wachstumspakt und dem Fiskalpakt ergeben. Insbe-
sondere hat sich die Bundesrepublik in Letzterem verpflichtet, eine gesamt-
staatliche Defizitobergrenze von 0,5% des Bruttoinlandsprodukts nicht zu Gber-
schreiten. Der Haushalt Berlins ist eine Teilkomponente fur die Ermittlung des
gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos. Daher ist bei der landesgesetzlichen
Regelung darauf zu achten, dass Berlin nicht so weit von der Berechnungsme-
thodik des Fiskalpakts abweicht, dass zwar die landesgesetzliche Regelung
eingehalten wird, Berlin aber eine Mitschuld daran tragt, dass die europaische
Regelung verletzt wird.

— Der Stabilitéatsrat als gemeinsames Gremium von Bund und Landern hat mit
Art. 109a GG die Aufgabe Ubertragen bekommen, die Einhaltung der Schul-
denbremse zu Uberwachen. Er wird sich dazu zu Analysezwecken einer ein-
heitlichen Methodik bedienen. Eine landesgesetzliche Regelung, die wesent-
lich von dieser Methodik abweicht, kdnnte systematische Auffalligkeiten und
vermeidbare Erklarungszwéange Berlins auslésen.

— Aus der 6konomischen Logik sowie aus der rechtlichen Logik des Grundgeset-
zes ergibt sich, dass die Schuldenbremse auf eine strukturelle Nettokreditauf-
nahme bzw. einen strukturellen Finanzierungssaldo definiert sein muss, d.h.
eine Bereinigung des nominellen Finanzierungssaldos (als Differenz von berei-
nigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben) mindestens um konjunkturelle
Faktoren und finanzielle Transaktionen erfolgen muss.

Sinnvoll ist zudem, bei der Wahl der landesgesetzlichen Schuldenbremse auf solche
Regelungen zurtickzugreifen, die zum einen aus der bisherigen Steuerung des Berli-
ner Haushalts bekannt sind und sich grundsatzlich bewahrt haben. Berechnungsme-
thoden sollten zum anderen nicht so Uberkomplex sein, dass sie eine vorausschau-
ende Haushaltsplanung erschweren bzw. eine kluge, risikoorientierte Haushaltssteu-
erung unmoglich machen.

Schliel3lich muss, als weiteres Kriterium, eine landesgesetzliche Regelung auch einer
breiten Offentlichkeit vermittelbar und fiir sie akzeptabel sein. Die Regelung muss da-
her, wenn nicht in allen Details, so doch hinsichtlich ihrer grundlegenden Elemente
nachvollziehbar sein; sie darf aul3erdem einerseits nicht das Vertrauen in die politische
Steuerungs- und Gestaltungsfahigkeit, andererseits nicht das Vertrauen in die Ernst-
haftigkeit der grundgesetzlich bestimmten Schuldenbremse und damit der intergene-
rativen Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit des Haushalts beschadigen.

Ziel einer gesetzlichen Regelung muss es zudem sein, durch Instrumente wie Ruck-
lagen eine vorausschauende, vorsichtige und stetige Haushaltplanung und vor allem
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-steuerung zu ermoglichen. Die Schuldenbremse bedeutet eine Reduzierung der Frei-
heitsgrade der Haushaltspolitik; dem ist durch den Aufbau von Puffern, die Handlungs-
spielrAume auch im Fall unvorhergesehener negativer Entwicklungen sichern, entge-
genzuwirken. Ein weiteres Argument flr den Aufbau von Ricklagen ist, dass die
Wahrnehmung der Option, konjunkturbedingte Mindereinnahmen durch Kredite aus-
zugleichen, zwar die Haushaltsaufstellung in wirtschaftlichen Schwéachephasen er-
leichtert, den haushaltspolitischen Spielraum in Folgeperioden aber einschrankt, well
die Kredite gemald dem Symmetriegebot des Grundgesetzes unverzuglich zurtickge-
zahlt werden mussen, sobald die konjunkturelle Wirkung dies erlaubt.

Jenseits der grundgesetzlichen Anforderungen, die nur die Aufnahme neuer, zusatz-
licher Schulden regeln, ist Berlin als Giberdurchschnittlich hoch verschuldetes Land gut
beraten, auch seine Altschulden weiter zu reduzieren.

Die bestehenden Regelungen in 8§ 18 der Landeshaushaltsordnung (LHO) sind nicht
mit den Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse bzw. dem vorliegenden
Gesetz vereinbar und mussen daher geandert werden.

Zudem ergibt sich durch die landesrechtliche Regelung der Schuldenbremse auch
Anderungsbedarf am SIWANA-Gesetz, da Teile der dort geregelten Bestimmungen
nicht mehr mit den Bedingungen der Schuldenbremse vereinbar sind. Insbesondere
missen die gesetzlichen Vorgaben zur Verwendung etwaiger Uberschiisse aus dem
Haushaltsabschluss neu geregelt werden, da die bestehende Regelung zum einem
von der ab 2020 nicht mehr gultigen Konsolidierungshilfenvereinbarung gepragt ist,
und da sich zum anderen aus dem grundgesetzlichen Symmetriegebot fur die kon-
junkturbedingte Ausnahmeregelung eine neue Prioritat fur die Verwendung von Haus-
haltstiberschissen ergibt. Zur besseren Steuerung des Haushalts unter den Bedin-
gungen der Schuldenbremse ist es zudem geboten, den Nachhaltigkeitsfonds aus
dem SIWANA herauszulosen und als Konjunkturausgleichsrticklage im Kernhaushalt
zu etablieren, die saldenwirksam in Anspruch genommen werden kann.

Das beschlossene Haushaltsgesetz (samt Haushaltsplan) kann stets vor dem Verfas-
sungsgerichtshof Uberpruft werden (8 14 Nr. 4 VerfGHG, Art 84 Abs. 2 Nr. 2 VvB —
abstrakte Normenkontrolle).

Art. 100 Abs. 3 GG zeigt, dass auch im Rahmen eines landesverfassungsgerichtlichen
Verfahrens die Auslegung des Grundgesetzes eine Rolle spielen kann. In der Kom-
mentarliteratur (Dederer in Maunz-Dirig, GG, Stand Dez. 2013, Art. 100 Rd. 350;
Meyer in von Minch/Kunig, GGK I, 6. Aufl. 2012 Art. 100 Rdn. 35) werden ausdrtick-
lich die Falle ausgefuhrt:

1. Prufung der Vereinbarkeit mit dem GG als Vorfrage
2. Hineinwirken des GG in die Landesverfassung und
3. Prufung uber das landesverfassungsrechtliche Rechtsstaatsprinzip.
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Vor diesem Hintergrund ist der Verfassungsgerichtshof grundsatzlich befugt, die
grundgesetzlich verankerte Schuldenbremse als Prufungsmal3stab bei der Normen-
kontrolle des Haushaltgesetzes zu beriicksichtigen.

b)

Einzelbegrindungen

zu Art. 1 (Anderung der Landeshaushaltsordnung)

8 18 LHO muss konform sein mit den beabsichtigten Regeln des Gesetzes zur lan-
desrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse. Dies erfordert eine Neuformulierung
von § 18 LHO.

Absatz 1 etabliert den Grundsatz, dass (i) Kreditaufnahmen nur fir eine sym-
metrische Berlicksichtigung von Konjunktureffekten und in den vom GG vorge-
sehenen Ausnahmefallen zulassig sind und (ii) im Falle der Inanspruchnahme
dieser Ausnahmen eine Tilgungsregelung vorzusehen ist.

Absatz 2 konkretisiert die drei Sachverhalte, fur die das Haushaltsgesetz ab-
weichend vom Kreditaufnahmeverbot des GG eine zulassige Kreditaufnahme
vorsehen darf (Konjunktur, Notsituation, Kassenkredite).

Absatz 3 enthélt zum einen Regelungen fur den Fall, dass der Haushalt nicht
rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres verabschiedet wird, und ist zum an-
deren die Grundlage fiur nachtragliche Kreditaufnahmen im finften Quartal®
zum Zwecke des Jahresabschlusses.

zu Art 2 (Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse — BerlSchul-

denbremseG)

zu 8 1 (Grundsatz)

Absatz 1 etabliert den Grundsatz, dass der Haushalt ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen ist.

Absatz 2 spezifiziert die konkrete Zielgréf3e. Danach gilt Absatz 1 im Regelfall
als erfullt, wenn die strukturelle Nettokreditaufnahme (NKA) Null nicht tber-
steigt. Der Verweis auf den ,Regelfall” ist erforderlich, weil im Fall einer Notlage
entsprechend Art 109 Abs. 3 Satz 2 GG ausnahmsweise eine strukturelle Net-
tokreditaufnahme zulassig ist, die nicht der Berechnungslogik von 8§ 3 unter-
liegt.
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Die Wahl der strukturellen NKA anstelle des Finanzierungssaldos als Zielgrolie
der Schuldenbremse ist 6konomisch sachgerecht. Wahlte man alternativ den
Finanzierungssaldo als Zielgrol3e der Schuldenbremse, so gélte, dass eine Ent-
nahme aus der Konjunkturausgleichsricklage den Finanzierungssaldo nicht
verbessert; dagegen verringert eine solche Entnahme die NKA, was 6kono-
misch sachgerecht erscheint, da der Ruckgriff auf in der Vergangenheit gebil-
dete ,Ersparnisse” zum Zwecke der Vermeidung einer Nettoneuverschuldung
im Sinne der Schuldenbremse ist.

Absatz 3 nimmt Kassenkredite als blo3e MalRnahme der Liquiditatssicherung
von der Regelung der Schuldenbremse aus.

zu 8 2 (Ausnahmesituationen)

§ 2 legt in Anlehnung an Art. 109 Absatz 3 GG die Ausnahmeregeln fur Natur-
katastrophen oder auRergewohnliche Notsituationen fest. Der Wortlaut der De-
finition solcher Umstande in Absatz 1 orientiert sich am GG.

Absatz 2 legt die erforderliche parlamentarische Mehrheit fir eine solche au-
Rergewohnliche Kreditaufnahme fest. Sie entspricht der fir die Verabschiedung
eines Haushaltsgesetzes erforderlichen Mehrheit.

Absatz 3 verlangt entsprechend den Vorgaben des GG, dass eine solche au-
Rergewdhnliche Kreditaufnahme einhergeht mit einem verbindlichen Tilgungs-
plan fir diese Kredite. Der Zeitraum fur die Tilgung sollte angemessen sein und
ist in Beziehung zu der Krisenursache, der konjunkturellen Situation sowie der
Hohe der Kreditaufnahme festzulegen. Als angemessen dirfte im Regelfall ein
Zeitraum von sieben Jahren gelten. Da ein Tilgungsplan laut GG verbindlich
vorzusehen ist, ist zu regeln, dass die Tilgung planerisch in nachfolgenden
Haushalten zu veranschlagen ist.

zu 8 3 (Definition strukturelle Nettokreditaufnahme)

ZielgroRRe fur die Schuldenbremse nach Berliner Landesrecht ist gemaf § 1
Abs. 2 die strukturelle Nettokreditaufnahme (NKA). Mit der Wahl dieser Ziel-
grof3e knupft die Berliner Landesregelung zum einen an dem Wortlaut des GG
an, der explizit auf die Vermeidung neuer Schulden abstellt. Zum anderen geht
die Landesregelung konform mit dem vorgesehenen Analysesystem des Sta-
bilitatsrats fiir die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse, der eben-
falls die strukturelle Nettokreditaufnahme als Zielgré3e verwenden wird.
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8 3 leitet, ausgehend vom Finanzierungssaldo als Saldo von bereinigten Ein-
nahmen und bereinigten Ausgaben, sequentiell die strukturelle NKA her.

Absatz 1 nennt als Ausgangspunkt den Finanzierungssaldo des Kernhaushalts.
Die der Berechnung des Finanzierungssaldos zugrundeliegenden bereinigten
Einnahmen bzw. bereinigten Ausgaben werden dabei um Zufiihrungen an die
und Entnahmen aus der Versorgungsriicklage bereinigt. Die Bertcksichtigung
von Zufihrungen an die Versorgungsricklage wirde damit den strukturellen
Saldo verbessern. Dies erscheint sachgerecht, da es sich bei einer Zufiihrung
an die Versorgungsricklage dkonomisch um eine Reduzierung der impliziten
Verschuldung des Landes aus Pensionslasten handelt; eine solche Ausgabe
ist insoweit anders zu bewerten als andere konsumtive bzw. investive Ausga-
ben des Landes.

Absatz 2 regelt die Wirkung von Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen auf
den strukturellen Saldo. Anders als zweckgebundene Rucklagen (auf3er der
Versorgungsricklage, siehe zu Absatz 1) beeinflussen Zuftihrungen an die und
Entnahmen aus der Konjunkturausgleichsriicklage nicht den strukturellen
Saldo.

Absatz 3 wechselt in der Betrachtung vom Finanzierungssaldo zur Nettokredit-
aufnahme, indem ein Vorzeichenwechsel stattfindet. Mit der Regelung aus Ab-
satz 3 wird bewirkt, dass anknipfend an die bis 2020 geltende Konsolidierungs-
hilfenvereinbarung Nettokreditaufnahmen von kreditermachtigten Extrahaus-
halten zur NKA des Kernhaushalts hinzugerechnet werden. Diese Regelung
stellt sicher, dass eine Umgehung der Schuldenbremse durch eine Verlagerung
der Kreditaufnahme in Extrahaushalte des Landes nicht moéglich ist. Gleichzei-
tig bewahrt die Regelung zur Sicherung der Haushaltsautonomie die Entschei-
dungshoheit des Landes Uber die einzubeziehenden Extrahaushalte. Die Ein-
beziehung beruht nicht automatisch auf der Klassifikation einer Einheit durch
das Statistische Bundesamt oder Eurostat. Vielmehr definiert die Vorschrift vor
dem Hintergrund maf3geblicher statistischer Bestimmungen vier zu erfullende
Bedingungen, nach denen das Land in Anlehnung an die Bestimmungen des
ESVG uber die Einbeziehung entscheidet. Im Einzelnen setzt die Einbeziehung
voraus, dass eine institutionelle Einheit vom Statistischen Bundesamt als Ext-
rahaushalt klassifiziert ist, dass dieser Extrahaushalt vom Land Berlin kontrol-
liert wird, dass er erméchtigt ist, Kredite aufzunehmen und dass Zahlungen aus
dem Landeshaushalt betragsméaRig mehr als 50% der Aufwendungen des
Extrahaushalts ausmachen. Fir die Feststellung, ob die 50%-Schwelle tber-
schritten wurde ist fur bestehende Extrahaushalte ein aussagekraftiger Zeit-
raum von mindestens drei Jahren zugrunde zu legen; fir neugegriindete Ext-
rahaushalte ist fur die Berechnung der Wirtschafts- und Geschaftsplan des
Extrahaushalts maf3geblich.
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Dem Land soll es méglich sein, fir die dauerhafte Nutzung benétigte Grund-
stiicke auch kreditfinanziert zu erwerben. Mit Blick auf die Schuldenbremse er-
scheint dies insoweit vertretbar, als der Kreditaufnahme der Erwerb eines dau-
erhaften Aktivums gegenubersteht; die Transaktion ist aus Sicht der Vermo-
gensbilanz des Landes also neutral. Technisch sollen solche Grundstiickser-
werbe Uber eine Grundstiicksbesitzgesellschaft erfolgen, die unter der Fach-
aufsicht der fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltung steht. Die von dieser
Gesellschaft zum Zwecke des Grundstlickserwerbs aufgenommenen Kredite
werden der strukturellen Nettokreditaufnahme nicht hinzugerechnet. Dies gilt
aber nur dann, wenn das zu erwerbende Grundstiick sich zum Zeitpunkt des
Erwerbs nicht im Eigentum des Landes oder einer von ihm kontrollierten Einheit
befindet. Damit soll eine indirekte Kreditfinanzierung des Kernhaushalts verhin-
dert werden.

Absatz 4 regelt die Bereinigung des Saldos um die finanziellen Transaktionen
im Kernhaushalt und in den einzubeziehenden Extrahaushalten. Die Beruck-
sichtigung finanzieller Transaktionen entspricht der Praxis im Rahmen der
Haushaltsiberwachung des Stabilitatsrats sowie der europaischen Haushalts-
Uberwachung und knupft an die bekannte Methodik der Konsolidierungshilfen-
vereinbarung an.

Absatz 5 verweist auf die Bereinigung um eine Konjunkturkomponente, die in
8§ 5 ausfuhrlich geregelt wird.

Absatz 6 verweist fur Einzelheiten der Berechnung und der Rechengréf3en der
strukturellen NKA auf eine vom Senat auf Vorschlag der fur Finanzen zustan-
digen Senatsverwaltung zu erlassende Verwaltungsvorschrift.

zu 8 4 (Konjunkturbedingte Kreditaufnahmen, Tilgungsverpflichtung)

Die Aufnahme konjunkturbedingter Kredite ist laut Grundgesetz méglich, sie ist
aber an Bedingungen geknipft. Insbesondere muss das zugrundeliegende
Verfahren zur Identifikation konjunkturbedingter Uberschiisse bzw. Defizite den
Konjunkturzyklus widerspiegeln und symmetrisch wirken. Daher ist neben der
Aufnahme auch die Tilgung konjunkturbedingter Kredite zu regeln.

Als Konjunkturbereinigungsverfahren wird ein Produktionsliickenverfahren ver-
wendet. Produktionsliickenbasierte Verfahren bilden den Konjunkturzyklus ab,
sind wenig manipulationsanfallig und sind zudem Grundlage fiir die Uberwa-
chung der Schuldenbremse durch den Stabilitatsrat gemanr Art. 109a Abs. 2
GG sowie fir die Uberwachung der europaischen Vorgaben. Das in Berlin ver-
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wendete Verfahren wirde daher nicht zu systematischen, erklarungsbedurfti-
gen Abweichungen von den Ergebnissen des Analyseverfahrens des Stabili-
tatsrats fuhren.

Konkret wird als Konjunkturbereinigungsverfahren das sog. ,Bundes-Verfah-
ren" verwendet, also jenes Verfahrens, das der Bund fur seinen Haushalt als
Konjunkturbereinigungsverfahren verwendet.

Absatz 1 stellt klar, dass vor einer etwaigen Kreditaufnahme die Konjunktur-
ausgleichsrucklage zur Finanzierung eines Defizits heranzuziehen ist. Eine
Kreditaufnahme ist maximal in Hohe der erwarteten Wirkung der konjunkturel-
len Entwicklung auf den Haushalt zulassig. Bei einer positiven Abweichung der
Konjunktur von der Normallage sind Uberschiisse in Hohe der erwarteten Wir-
kung auf den Haushalt vorzusehen, um die Symmetrievorgabe des Grundge-
setzes zu erfullen.

Absatz 2 stellt das Erfordernis einer Erméchtigung der Kreditaufnahme im
Haushaltsgesetz klar und regelt die Fortdauer einer solchen fur den Fall, dass
nachfolgende Haushaltsgesetze nicht rechtzeitig beschlossen werden. Eine Til-
gung solcher Kreditaufnahmen unter Beriicksichtigung des in Art 109 Abs. 3
GG vorgesehenen Symmetriegebots ist vorzusehen.

Absatz 3 spezifiziert, welche ex ante Konjunkturkomponente flr das zweite
Jahr eines Doppelhaushalts relevant ist. Etwaig aus einer veranderten ex ante
Konjunkturkomponente resultierende Kreditaufnahmen bedurfen der Zustim-
mung des Parlaments. Etwaig notwendige zusétzliche Tilgungsleistungen sind
durch Maflinahmen im Haushaltsvollzug sicherzustellen.

Die Herleitung der strukturellen NKA ist auch dem nachfolgenden Schema zu
entnehmen:
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Ableitung der strukturellen NKA fiir die Berliner Schuldenbremse

Einnahmevolumen Ausgabevolumen
- Nettokreditaufnahme - Nettotilgung
- bes. Finanzierungsvorgange (Einn.) - bes. Finanzierungsvorgange (Ausg.)
= bereinigte Einnahmen = bereinigte Ausgaben

= kalkulatorischer Finanzierungssaldo

+ Zufuhrung Versorgungsriicklage

- Entnahme Versorgungsriicklage

= Finanzierungssaldo I

+ Entnahme aus zweckgebundenen Riicklagen

- Zufuhrung an zweckgebundene Riicklagen

= Finanzierungssaldo Il

(-1) [Vorzeichenwechsel]

kalkulatorische NKA Kernhaushalt

+ NKA Extrahaushalte

= kalkulatorische NKA Kernhaushalt und Extrahaushalte
+/- Saldo finanzielle Transaktionen Kernhaushalt
+/- Saldo finanzielle Transaktionen Extrahaushalte
+/- Konjunkturkomponente

= strukturelle NKA

zu 8 5 (Konjunkturkomponente)

Die Festlegung einer Konjunkturkomponente ist Voraussetzung fur die Bestim-
mung zuldssiger konjunkturbedingter Kreditaufnahmen sowie der Tilgungsver-
pflichtung, die aus einer positiv von der Normallage abweichenden konjunktu-
rellen Entwicklung resultiert.

Absatz 1 legt dar, dass die fur Finanzen zustandige Senatsverwaltung zur Fest-
stellung der Wirkung einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf den Haushalt eine Konjunkturkomponente ermittelt.

Absatz 2 regelt die Herleitung der ex ante Konjunkturkomponente. Auf Grund
des gewahlten Konjunkturbereinigungsverfahrens muss die Herleitung in ana-
loger Weise zu jenem Verfahren erfolgen, dass der Bund fiir seine Schulden-
bremsenregelung festgelegt hat.

Absatz 3 regelt die Berechnung der ex post Konjunkturkomponente. Auch hier
muss die Herleitung in analoger Weise dem vom Bund angewandten Verfah-
ren folgen.

zu § 6 (Verwendung von Uberschiissen, Konjunkturausgleichsriicklage)
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Aufgrund des grundgesetzlich vorgegebenen Symmetriegebots fir die konjunk-
turelle Ausnahmeregel und aufgrund des Tilgungsgebots fur Notfallkredite ist
die Verwendung von Uberschiissen gesetzlich zu regeln. Der Paragraph legt
ferner ein Verfahren fir die Verwendung dartber hinausgehender Haushalts-
Uberschusse fest. Gleichzeitig ist es geboten, auch die Dotierung, Entnahme-
regeln und Wiederauffillpflichten der Konjunkturausgleichsriicklage zu regein.

Absatz 1 legt im Einklang mit dem grundgesetzlichen Symmetriegebot fest,
dass die mit einer positiven Konjunkturkomponente verbundenen Uberschiisse
im Haushalt fur die Tilgung konjunkturbedingter Kreditaufnahmen seit dem Jah-
resbeginn 2020 einzuplanen und im Vollzug einzusetzen sind.

Absatz 2 fuhrt aus, dass etwaige die Tilgungsverpflichtung nach Absatz 1 Gber-
steigenden Uberschisse fiir die Tilgung von Altschulden, fir die Dotierung der
Konjunkturausgleichsriicklage oder anderer Rucklagen sowie fur die Zufiihrung
zum Sondervermégen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) zu verwen-
den sind. Die Entscheidung tber die Verteilung obliegt dem Hauptausschuss
auf Vorschlag des Senats. Angesichts der hohen Belastung des Berliner Haus-
halts durch Altschulden ist eine Tilgung dieser Schulden geboten, auch wenn
es aufgrund der Schuldenbremse keine Verpflichtung dazu gibt. Als Orientie-
rungsgrof3e fur ein tragfahiges Niveau der Schuldenlast des Landes kann eine
Verschuldung in H6he von 30% des regionalen BIP angesehen werden.

Absatz 3 etabliert die Konjunkturausgleichsruicklage und legt fir diese ein Ziel-
volumen von mindestens 1% der kumulierten bereinigten Einnahmen der ver-
gangenen funf Jahre fest.

Absatz 4 regelt die Entnahme aus der Konjunkturausgleichsriicklage. Auf diese
darf nur zum Ausgleich des Haushalts im Fall einer negativen Konjunkturkom-
ponente oder zur Finanzierung der Bewadltigung einer Naturkatastrophe oder
Notsituation zugegriffen werden, sofern der Ausgleich des Haushalts nicht
durch andere MalRnahmen, wie z.B. Einsparungen im Haushaltsvollzug, er-
reicht werden kann. Nicht zuldssig ist damit eine Nutzung der Konjunkturaus-
gleichsriicklage fur die Finanzierung von anderen Mehrausgaben.

zu 8 7 (Kontrollkonto)

Diese Bestimmung etabliert ein Kontrollkonto. Dabei handelt es sich um eine
von der fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltung gefuhrte Rechnung, in der
die kumulierten Abweichungen zwischen der tatsachlichen und der zuldssigen
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Nettokreditaufnahme festgehalten werden, die sich aufgrund der konjunkturel-
len Wirkungen auf den Haushalt ergeben. Nettokreditaufnahmen, die sich auf-
grund der Ausnahmeregel geman § 2 ergeben, werden nicht auf dem Kontroll-
konto erfasst.

Absatz 2 legt die Details fur die Berechnung des jahrlich auf dem Kontrollkonto
zu verbuchenden Betrages fest.

Ein negativer Saldo auf dem Kontrollkonto ist gravierender als ein positiver, da
ersterer einen faktischen Verstol3 gegen die Schuldenbremse markiert, derge-
stalt, dass die tatsachliche die zulassige Kreditaufnahme tberstieg. Geregelt
wird daher in Absatz 3, dass im Falle eines negativen Saldos in einem ange-
messenen Zeitraum auf einen Ausgleich hinzuwirken ist, was praktisch bedeu-
tet, dass nachfolgende Haushalte besser als planerisch erforderlich abschlie-
Ben missen (also eine hoher als erforderliche Tilgung oder eine geringere als
zulassige Kreditaufnahme aufweisen mussen). Satz 2 stipuliert zudem eine ab-
solute Obergrenze fir einen negativen Saldo auf dem Kontrollkonto in Hohe
von 2% der durchschnittlichen bereinigten Einnahmen in den dem betreffenden
Haushalt vorangehenden beiden Haushaltsjahren. Ziel dieser Obergrenze ist
es, den Handlungsbedarf einer Korrektur nicht zu grol3 werden zu lassen, da
eine solche Korrektur den haushaltspolitischen Spielraum nachfolgender Haus-
halte und Parlamente zu stark einschrankt.

zu 8 8 (Nachtragshaushaltsgesetze)

Die vorgesehene Regelung in Absatz 1 legt fir Nachtragshaushalte, die kon-
junkturbedingte Kreditaufnahmen vorsehen, fest, dass die zulassige Kreditauf-
nahme maximal um jenen Betrag erhdht werden darf, der sich bei der Ermitt-
lung der Konjunkturkomponente aus der Differenz der zuvor zugrunde gelegten
erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt und der
aktuell erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt
ergibt.

Absatz 2 stellt klar, dass Nachtragshaushalte, die nur die Verwendung struktu-
reller Mehreinnahmen oder Minderausgaben regeln und keine strukturelle Net-
tokreditaufnahme vorsehen, von den Regelungen in Absatz 1 unberihrt blei-
ben.
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zu Art. 3 (Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermégens Infra-
struktur der Wachsenden Stadt und Errichtung eines Nachhaltigkeitsfonds)

Das SIWANA-Gesetz enthélt in der gegenwartigen Fassung Bestimmungen, die nicht
mit den Bestimmungen der Schuldenbremse vereinbar sind. Insbesondere sind die im
SIWANA-Gesetz festgelegten Bestimmungen tiber die Verwendung eines Uberschus-
ses unvereinbar mit den durch das GG vorgegebenen, kontingenten Tilgungsver-
pflichtungen und der im Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schulden-
bremse vorgegebenen Priorisierung der Verwendung von Uberschiissen.

Der innerhalb des SIWANA errichtete Nachhaltigkeitsfonds soll zudem flr eine bes-
sere Steuerungsfahigkeit der Konjunkturausgleichsriicklage aus dem SIWANA her-

ausgelost werden.

Zuweisungen an das SIWA aus einem etwaigen Haushaltstiberschuss sind nur noch
zulassig, sofern die erforderlichen Tilgungen konjunkturbedingter Kredite erfolgt sind.

zu Art. 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das fristgerechte Inkrafttreten der zur landesrechtlichen Umsetzung
der Schuldenbremse erforderlichen Regelungen zum 1. Januar 2020.

B. Rechtsgrundlage

Art. 59 Abs. 2 Verfassung von Berlin; Art. 109 Abs. 3 GG; Art. 109a GG

C. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Keine

D. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen

Da die landesrechtliche Umsetzung der Schuldenbremse lediglich den allgemei-
nen Rahmen fur die Aufstellung kinftiger Haushalte des Landes Berlin vorgibt,
ergeben sich allenfalls mittelbare Auswirkungen auf Privathaushalte und Wirt-
schaftsunternehmen.

E. Gesamtkosten

Unmittelbar keine
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F. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine

G. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben: keine

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen: keine

Berlin, den 18. Juni 2019

Der Senat von Berlin

Michael Miiller Dr. Matthias Kollatz
Regierender Blurgermeister Senator fur Finanzen
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Anlage zur Vorlage
an das Abgeordnetenhaus

I. Gegenuberstellung der Gesetzestexte

Alte Fassung

Neue Fassung

8§18 LHO:

(1) Einnahmen aus Krediten dirfen nur bis zur
Hohe der Summe der Ausgaben fur Investitio-
nen in den Haushaltsplan eingestellt werden.
Ausnahmen sind nur zuléssig zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts; in diesen Fallen ist im Gesetzgebungs-
verfahren zur Feststellung des Haushaltsplans
insbesondere darzulegen, dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder eine
solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhghte Kreditaufnahme dazu bestimmt
und geeignet ist, die Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu wel-
cher Héhe die Senatsverwaltung fir Finanzen
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmafi-
gen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskre-
dite). Soweit diese Kredite zurtickgezahlt sind,
kann die Erméachtigung wiederholt in Anspruch
genommen werden. Kassenverstarkungskredite
durfen nicht spater als sechs Monate nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenom-
men worden sind, fallig werden.

(3) Die Erméchtigungen nach Absatz 2 Nummer
1 gelten bis zum Ende des nachsten Haushalts-
jahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das
zweitnachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig ver-
kiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haus-
haltsgesetzes. Die Erméachtigungen nach Ab-
satz 2 Nummer 2 gelten bis zum Ende des lau-
fenden Haushaltsjahres und, wenn das Haus-
haltsgesetz fur das nachste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung
dieses Haushaltsgesetzes.

8§18 LHO:

(1) Der Haushalt ist grundséatzlich ohne Einnah-
men aus Krediten auszugleichen. Zur im Auf-
und Abschwung symmetrischen Bertiicksichti-
gung der Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen Entwicklung
sowie als Ausnahmeregelung fur Naturkatastro-
phen oder au3ergewdhnliche Notsituationen,
die sich der Kontrolle des Landes entziehen und
die Finanzlage des Landes erheblich beein-
trachtigen, ist eine Kreditaufnahme zulassig. Fir
die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende
Tilgungsregelung vorzusehen.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu wel-
cher Hohe die fur Finanzen zustandige Senats-
verwaltung Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Defiziten, die aus einer ne-
gativ von der Normallage abweichenden kon-
junkturellen Entwicklung resultieren,

2. zur Bewadltigung von Naturkatastrophen oder
aulRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Landes entziehen und die Finanz-
lage des Landes trotz der Inanspruchnahme der
daflr vorgesehenen Rucklagen erheblich beein-
trachtigen,

3. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRi-
gen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskre-
dite). Soweit diese Kredite zurtickgezahlt sind,
kann die Erméachtigung wiederholt in Anspruch
genommen werden. Kassenverstarkungskredite
dirfen nicht spater als sechs Monate nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenom-
men worden sind, fallig werden.

(3) Die Erméchtigungen nach Absatz 2 Nummer
1 gelten bis zum Ende des nachsten Haushalts-
jahres. Die Erméchtigungen nach Absatz 2
Nummer 3 gelten bis zum Ende des laufenden
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsge-
setz fuir das nachste Haushaltsjahr nicht recht-
zeitig vor Beginn des Haushaltsjahres verkiindet
wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsge-
setzes.
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Uberschrift SIWA ErrichtungsG

Gesetz lber die Errichtung eines Sondervermo-
gens Infrastruktur der Wachsenden Stadt und
Errichtung eines Nachhaltigkeitsfonds (SIWA
ErrichtungsG)

Uberschrift SIWA ErrichtungsG

Gesetz lber die Errichtung eines Sondervermo-
gens Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA
ErrichtungsG)

8 1 SIWA ErrichtungsG

Das Land Berlin errichtet unter dem Namen
»Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsen-
den Stadt und Nachhaltigkeitsfonds (SIWANA)“
ein Sondervermaogen.

8 1 SIWA ErrichtungsG

Das Land Berlin errichtet unter dem Namen
~Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsen-
den Stadt (SIWA)"“ ein Sondervermégen.

8 2 Absatz 3 SIWA ErrichtungsG

(3) In dem Sondervermégen wird ferner ein
Nachhaltigkeitsfonds im Umfang von bis zu 1
vom Hundert des Haushaltsvolumens aufge-
baut. Entnahmen aus dem Fonds sind nur zum
Zwecke der Zufiihrung an den Landeshaushalt
zulassig und dirfen frihestens ab dem Haus-
haltsjahr 2019 erfolgen, sofern der strukturelle
Haushaltsausgleich nicht anders hergestellt
werden kann.

8 2 Absatz 3 SIWA ErrichtungsG

(3) Der im Sondervermogen befindliche Nach-
haltigkeitsfonds wird in die Konjunkturaus-
gleichsriicklage Uberfiihrt, die gemal § 6 des
Gesetzes zur landesrechtlichen Umsetzung der
Schuldenbremse (GVBI. ... S. ...) errichtet wird.

8 4 Absatz 1 SIWA ErrichtungsG

(1) Mindestens 80 Mio. Euro des vorlaufigen
Haushaltsiiberschusses (Summe der Gesamt-
einnahmen abziglich Summe der Gesamtaus-
gaben nach Abschluss aller Buchungen ohne
Ausgaben fiur die Nettoschuldentilgung) des ab-
gelaufenen Haushaltsjahres werden fir die Net-
toschulden-tilgung verwendet. Uber die Hohe
der Nettoschuldentilgung entscheidet der
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses auf
Vorschlag des Senats, soweit sie Uber den Min-
destbetrag hinausgehen soll.

8 4 Absatz 1 SIWA ErrichtungsG

(1) Aus einem vorlaufigen Haushaltstiberschuss
kann der Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses auf Vorschlag des Senats Mittel an das
SIWA zuweisen, sofern die gemaR § 6 des Ge-
setzes zur landesrechtlichen Umsetzung der
Schuldenbremse (GVBI. ... S. ...) erforderlichen
Tilgungen konjunkturbedingter Kredite erfolgt
sind.

8 4a SIWA ErrichtungsG

(1) Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhau-
ses entscheidet auf Vorschlag des Senats iber
die Mittelverwendung fir Malinahmen nach § 2
Absatz 1. Nicht verbrauchte Mittel verbleiben im
Sondervermogen.

(2) Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhau-
ses entscheidet auf Vorschlag des Senats iber
die Hohe der Zuflihrungen an den und die Ent-
nahmen aus dem Nachhaltigkeitsfonds.

8 4a SIWA ErrichtungsG

Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
entscheidet auf Vorschlag des Senats uber die
Mittelverwendung fir MaBnahmen nach § 2 Ab-
satz 1. Nicht verbrauchte Mittel verbleiben im
Sondervermégen.
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[l. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949
zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 13. Juli 2017 (BGBI. | S. 2347)

Art. 109

(1) Bund und Lander sind in ihrer Haushaltswirtschaft selbstandig und voneinander
unabhéngig.

(2) Bund und Lander erfillen gemeinsam die Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland aus Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft auf Grund des Artikels
104 des Vertrags zur Grindung der Européaischen Gemeinschaft zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin und tragen in diesem Rahmen den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung.

(3) Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsatzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Bund und Lander kénnen Regelungen zur im Auf- und Ab-
schwung symmetrischen Berlcksichtigung der Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fur
Naturkatastrophen oder auf3ergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, vorsehen.
Fur die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Die
nahere Ausgestaltung regelt fir den Haushalt des Bundes Artikel 115 mit der Maf3-
gabe, dass Satz 1 entsprochen ist, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hun-
dert im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht tberschreiten. Die na-
here Ausgestaltung fur die Haushalte der Lander regeln diese im Rahmen ihrer ver-
fassungsrechtlichen Kompetenzen mit der Mal3gabe, dass Satz 1 nur dann entspro-
chen ist, wenn keine Einnahmen aus Krediten zugelassen werden.

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kdnnen fir
Bund und Lander gemeinsam geltende Grundsatze fur das Haushaltsrecht, fir eine
konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft und fur eine mehrjahrige Finanzplanung auf-
gestellt werden.

(5) SanktionsmalBhahmen der Europaischen Gemeinschaft im Zusammenhang mit
den Bestimmungen in Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Ge-
meinschaft zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin tragen Bund und Lander im Verhalt-
nis 65 zu 35. Die Landergesamtheit tragt solidarisch 35 vom Hundert der auf die Lan-
der entfallenden Lasten entsprechend ihrer Einwohnerzahl; 65 vom Hundert der auf
die Lander entfallenden Lasten tragen die Lander entsprechend ihrem Verursa-
chungsbeitrag. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf.
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Art. 109a

(1) Zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen regelt ein Bundesgesetz, das der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf,

1. die fortlaufende Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern
durch ein gemeinsames Gremium (Stabilitatsrat),

2. die Voraussetzungen und das Verfahren zur Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage,

3. die Grundsatze zur Aufstellung und Durchfiihrung von Sanierungsprogrammen
zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen.

(2) Dem Stabilitatsrat obliegt ab dem Jahr 2020 die Uberwachung der Einhaltung der
Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 durch Bund und Lander. Die Uberwachung ori-
entiert sich an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin.

(3) Die Beschlisse des Stabilitatsrats und die zugrunde liegenden Beratungsunterla-
gen sind zu vero6ffentlichen.

Art. 143d Abs. 1

(1) Artikel 109 und 115 in der bis zum 31. Juli 2009 geltenden Fassung sind letztmals
auf das Haushaltsjahr 2010 anzuwenden. Artikel 109 und 115 in der ab dem 1. August
2009 geltenden Fassung sind erstmals fur das Haushaltsjahr 2011 anzuwenden; am
31. Dezember 2010 bestehende Kreditermachtigungen fur bereits eingerichtete Son-
dervermdgen bleiben unberthrt. Die Lander dirfen im Zeitraum vom 1. Januar 2011
bis zum 31. Dezember 2019 nach Mal3gabe der geltenden landesrechtlichen Rege-
lungen von den Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 abweichen. Die Haushalte der
Lander sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109
Absatz 3 Satz 5 erfullt wird. Der Bund kann im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2015 von der Vorgabe des Artikels 115 Absatz 2 Satz 2 abweichen. Mit
dem Abbau des bestehenden Defizits soll im Haushaltsjahr 2011 begonnen werden.
Die jahrlichen Haushalte sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2016 die Vor-
gabe aus Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 erfullt wird; das Nahere regelt ein Bundesgesetz.

Verfassung von Berlin
vom 23. November 1995
zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Marz 2016 (GVBI. S. 114)

Artikel 59
(1) Die fur alle verbindlichen Gebote und Verbote missen auf Gesetz beruhen.

(2) Gesetzesvorlagen kénnen aus der Mitte des Abgeordnetenhauses, durch den Se-
nat oder im Wege des Volksbegehrens eingebracht werden.
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(3) Die Offentlichkeit ist liber Gesetzesvorhaben zu informieren. Gesetzentwiirfe des
Senats sind spatestens zu dem Zeitpunkt, zu dem betroffene Kreise unterrichtet wer-
den, auch dem Abgeordnetenhaus zuzuleiten.

(4) Jedes Gesetz mul3 in mindestens zwei Lesungen im Abgeordnetenhaus beraten
werden. Zwischen beiden Lesungen soll im allgemeinen eine Vorberatung in dem zu-
standigen Ausschul3 erfolgen.

(5) Auf Verlangen des Prasidenten des Abgeordnetenhauses oder des Senats hat
eine dritte Lesung stattzufinden.
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