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Senatsverwaltung fur Justiz,
Verbraucherschutz und Antidiskriminierung

Herrn Abgeordneten Sebastian Schliisselburg (Die Linke)
Uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/16 627

vom 4. Oktober 2018

Uber Schwarzfahren und Strafverfolgungskosten 2018

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkunag:

Die Schriftliche Anfrage betrifft zum Teil Sachverhalte, die der Senat nicht aus eigener
Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl bemiht, lhnen eine Ant-
wort auf Ihre Fragen zukommen zu lassen und hat daher die Berliner Verkehrsbetriebe
(BVG) und die S-Bahn Berlin um Stellungnahmen gebeten, die von dort in eigener Ver-
antwortung erstellt und dem Senat Ubermittelt wurden. Sie werden nachfolgend entspre-
chend gekennzeichnet wiedergegeben.

1. Wie viele Fahrgéaste beférderten BVG und S-Bahn jeweils in Berlin bis zum Stichtag 1.10.2018?

Zu 1.: Antwort BVG: Bis zum Stichtag 30. Juni 2018 gab es bei der BVG 552 Mio. Fahr-
gastfahrten. Aktuellere Zahlen liegen der BVG noch nicht vor.

Antwort S-Bahn-Berlin: Die S-Bahn beférderte im Jahr 2017 441,81 Mio. Fahrgaste. Fur
2018 liegen noch keine Daten vor.

2. Wie viele Fahrscheinkontrollen wurden in Berlin von BVG und S-Bahn bis zum Stichtag 1.10.2018
durchgefuhrt?

Zu 2.:
Antwort BVG: Vom 1. Januar 2018 bis zum 30. September 2018 wurden durch die BVG
Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) insgesamt 7.089.853 Fahrausweiskontrollen realisiert.

Antwort S- Bahn-Berlin: Mit Stand 30. September 2018 wurden im Jahr 2018 ca.
10,4 Mio. Fahrscheinkontrollen durchgefthrt.

3. Wie viele Fahrgaste wurden ohne giltigen Fahrschein bei BVG und S-Bahn in Berlin bis zum Stichtag
1.10.2018 angetroffen? Wie hat sich diese Quote in Berlin im Zeitraum der vergangenen zehn Jahre bis
zum Stichtag 1.10.2018 bei BVG und S-Bahn entwickelt?



Zu 3.: Antwort BVG: Bis zum 30. September 2018 wurden 215.012 Fahrgéste ohne einen
gultigen Fahrausweis angetroffen. Die Entwicklung der Quote hat sich seit 2008 wie folgt
verandert:

2008: 3,99 %
2009: 4,60 %
2010: 4,89 %
2011: 4,47 %
2012: 6,05 %
2013: 8,48 %
2014 4,35 %
2015: 5,96 %
2016: 5,74 %
2017: 4,95 %
2018 (bis 30.09.): 3,14 %

Antwort S- Bahn-Berlin: Mit Stand 30. September 2018 wurden im Jahr 2018 ca. 272.000
Fahrgaste ohne gultigen Fahrschein angetroffen.

2008: @ Beanstandungsquote 4,29 %
2009: @ Beanstandungsquote 4,48 %
2010: @ Beanstandungsquote 5,54 %
2011: @ Beanstandungsquote 5,51 %
2012: @ Beanstandungsquote 5,30 %
2013: @ Beanstandungsquote 4,50 %
2014: @ Beanstandungsquote 4,20 %
2015: @ Beanstandungsquote 3,92 %
2016: @ Beanstandungsquote 3,80 %
2017: @ Beanstandungsquote 3,25 %
2018: @ Beanstandungsquote 2,59 %

4. Von wie vielen sog. ,Schwarzfahrer/innen“ wurde bis zum Stichtag 1.10.2018 das erhdhte Beforde-
rungsentgelt

a) verlangt,

b) bezahlt/ nicht bezahlt und wie hoch waren die kumulierten Einnahmen daraus?

Zu 4. a): Antwort BVG: Es wurde von 205.993 Fahrgasten ohne giiltigen Fahrausweis
das erhthte Beforderungsentgelt verlangt.

Antwort S-Bahn-Berlin: Erhdhtes Beférderungsentgelt wird gefordert, wenn die kontrol-
lierte Person keinen gultigen Fahrausweis vorweisen kann, so dass von allen festgestell-
ten Personen ein erhéhtes Beférderungsentgelt verlangt wird.

Zu 4. b): Antwort BVG: Die abschliel3enden Zahlen liegen noch nicht vor.

Antwort S-Bahn-Berlin: Mit Stand 30. September 2018 wurden im Jahr 2018 ca. 40 % der
offenen Forderungen beglichen.

5. Wie viele Strafanzeigen haben BVG und S-Bahn seit dem 1.1.2017 wegen sog. ,Schwarzfahrens® (Er-
schleichen von Leistungen nach § 265 a StGB) gestellt (bitte aufschliisseln nach Strafanzeigen pro Jahr)?

Zu 5.: Antwort BVG: In 2017 wurden insgesamt 10.397 Strafantrdge nach § 265a Straf-
gesetzbuch (StGB) gestellt.



Bis zum 31. August 2018 wurden insgesamt 3.171 Strafantrage nach 8 265a StGB ge-
stellt.

Antwort S-Bahn-Berlin: Die S-Bahn Berlin stellt Strafantrage nach 8 265a StGB gegen
Personen, die innerhalb von zwdlf Monaten mindestens drei Feststellungen wegen Fah-
rens ohne Fahrschein (Mehrfachtéater) haben. Zum Zeitpunkt der Strafantragsstellung
darf hierbei der alteste Vorgang die Frist von zw6lf Monaten nicht tGberschreiten.

Es wurden mit Stand 30. September 2018 im Jahr 2018 insgesamt 18.695 Strafantrage
gestellt. Im Jahr 2017 wurden insgesamt 34.981 Strafantrége gestellt.

6. Wie viele Strafverfahren wurden seit dem 1.1.2017 aufgrund der vorbezeichneten Strafanzeigen eroffnet
und zu wie vielen Verurteilungen ist es gekommen (Angaben bitte auch aufschlisseln nach Jahren)?

Zu 6.: Der Senatsverwaltung fur Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung liegen
lediglich Daten der Strafverfolgungsstatistik Uber rechtskraftig Abgeurteilte nach

§ 265a StGB vor. Allerdings wird in der Strafverfolgungsstatistik das Delikt gem.

§ 265a StGB (Erschleichen von Leistungen) ohne Unterscheidung einzelner Tatbe-
standsalternativen erfasst. Die Strafvorschrift sanktioniert neben dem Erschleichen der
Beforderung durch ein Verkehrsmittel auch das Erschleichen der Leistung eines Automa-
ten, eines offentlichen Zweck dienenden Telekommunikationsnetzes und den Zutritt zu
einer Veranstaltung oder einer Einrichtung. Im Jahr 2017 sind in Berlin aufgrund dieses
Delikts insgesamt 6.932 Personen abgeurteilt (Verurteilungen und Freispriiche) worden.
Aus dieser Angabe kann nicht auf die Anzahl der Strafverfahren wegen Schwarzfahrens
geschlossen werden.

Dem Senat liegen derzeit noch keine Zahlen der Strafverfolgungsstatistik fir das Jahr
2018 Uber rechtskraftig abgeurteilte Personen vor.

7. Wie viele Personen verblRten zum aktuellsten Stichtag in welchen Haftanstalten eine Ersatzfreiheits-
strafe aufgrund des sogenannten ,Schwarzfahrens® und welche durchschnittlichen Tageshaftkosten sind
dadurch in 2017 sowie in 2018 bis zum Stichtag 1.10.2018 kassenwirksam entstanden?

Zu 7.: Statistische Zahlen zu Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen, die urspringlich zu
einer Geldstrafe wegen Erschleichens von Leistungen gem. § 265a StGB verurteilt wur-
den, werden regelmalfig nicht erhoben.

Eine Stichtagsabfrage zum 9. Oktober 2018 anhand des IT-Fachverfahrens BASIS-Web
hat ergeben, dass zu diesem Zeitpunkt in der Justizvollzugsanstalt (JVA) Plétzensee 41
Gefangene, in der JVA fir Frauen 12 Gefangene, in der JVA Heidering 3 Gefangene und
in der JVA Tegel 9 Gefangene eine Ersatzfreiheitsstrafe wegen Erschleichens von Leis-
tungen aktuell verbuf3t haben. In der JVA Moabit und in der JVA des Offenen Vollzugs
Berlin verbuRten am Stichtag keine Gefangenen eine Ersatzfreiheitsstrafe wegen Er-
schleichens von Leistungen.

Zu beachten ist jedoch, dass der Tatbestand des § 265a StGB neben dem ,Schwarzfah-
ren“ noch andere Tatbestandsvarianten enthalt.

Die durchschnittlichen Tageshaftkosten einer/eines Gefangenen werden seit dem Haus-
haltsjahr 1994 bundeseinheitlich berechnet. Ausgewiesen werden seitdem die Tages-
haftkosten bei Vollbelegung aller Haftplatze entsprechend der Belegungsféahigkeit und
die Kosten aufgrund der tatsachlichen Belegung im abgelaufenen Kalenderjahr. Eine Dif-
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ferenzierung der Haftkosten nach Haftarten oder nach den der Verurteilung zugrundelie-
genden Delikten ist nicht mdglich, da Haushaltstitel die Berechnungsgrundlage bilden.
Fur das Land Berlin ergeben sich im Haushaltsjahr 2017 folgende Tagessatze:

2017 nach nach tatsachlichen
Belegungsfahigkeit | Hafttagen
Tageshaftkosten 123,05 € 146,98 €
Bau-Investitionskostensatz 1,57 € 1,87 €
Sach-Investitionskostensatz 1,36 € 1,63 €
Gesamt-Tageshaftkosten 125,98 € 150,48 €

Eine unterjahrige Tageshaftkostenberechnung ist nicht aussagekraftig, da einerseits
nicht alle kassenwirksamen Ausgaben bis zum Stichtag 1. Oktober in die Berechnung
einzubeziehen sind und andererseits hohe Guthabenerstattungen und diverse Rech-
nungslegungen - inshesondere bei Investitionen - noch ausstehen.

8. Mit welchen MalRnahmen und Projekten des Senates oder von welchen vom Senat geférderten Mal3-
nahmen und Projekten wird in Berlin versucht, Ersatzfreiheitsstrafen aufgrund des Erschleichens von Leis-
tungen zu reduzieren und wie viele Hafttage konnten dadurch 2017 sowie bis zum Stichtag 1.10.2018 ein-
gespart werden?

Zu 8.: Die Bestrebungen des Senats, die Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung im Berliner
Vollzug zu reduzieren, richten sich auf die Gesamtheit derjenigen, denen wegen einer
nicht beitreibbaren Geldstrafe Ersatzfreiheitsstrafe droht oder die eine solche Strafe be-
reits angetreten haben. Die von den Sozialen Diensten der Justiz und von den vom Se-
nat zuwendungsfinanzierten freien Tragern angebotenen Mal3hahmen zur Tilgung von
Geldstrafen (Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit, Schuldnerberatung, Ratenzahlungs-
vereinbarungen) werden unabhangig davon ergriffen, wegen welcher Straftat die jeweili-
ge Klientin/der jeweilige Klient zu einer Geldstrafe verurteilt wurde. Dasselbe gilt auch fir
"day-by-day"-MalRnahmen, wonach im Land Berlin Personen, die bereits eine Ersatzfrei-
heitsstrafe angetreten haben, die Moglichkeit haben, ihren Gefangnisaufenthalt durch
Ableistung freier Arbeit wahrend des Vollzuges zu verkirzen.

Fur den Doppelhaushalt 2018/2019 wurden fur zwei ,Arbeit-statt-Strafe“-Projekte freier
Trager Zuwendungserhdhungen im insgesamt funfstelligen Bereich beschlossen.

Eines der Projekte, die vom Trager sbh-Gefangenenfirsorge GmbH Berlin (sbh = Straf-
falligen und Bewéahrungshilfe) geleitete Mal3Bhahme "Beschaftigungsgeber Grin-Urban
Gardening: Pflege Wohnumfeld und Schulhofverbesserung®, das sich an zu Geldstrafe
verurteilte Menschen richtet, die aus verschiedenen Grinden schwer an Beschéaftigungs-
geber zu vermitteln sind, hat zu Jahresbeginn erfolgreich den Betrieb aufgenommen.
Einsatzorte fur gemeinnuitzige Arbeit zur Abwendung der Ersatzfreiheitsstrafe sind be-
schaftigungsgebereigene Projekte auf Schulhéfen oder in Kitas, die Pflege von Wohnum-
feldern in Kiezen bzw. Wohnsiedlungen sowie die Pflege und Reinigung von Schulhéfen.

Um darUber hinaus auch strukturelle Verbesserungen bei der Vermittlung von Betroffe-
nen in gemeinnuitzige Arbeit zu erreichen und damit die Anzahl der Vollstreckungen von
Ersatzfreiheitsstrafen kunftig zu reduzieren, wurde im April 2018 bei den Sozialen Diens-
ten der Justiz eine "Regiestelle Gemeinnutzige Arbeit” (RGA) eingerichtet. Ziele sind da-



5

bei unter anderem die Einfilhrung und Weiterentwicklung verbesserter und einheitlicher
Standards im Beratungs-, Vermittlungs- und Uberwachungsverfahren beim Angebot er-
satzfreiheitsstrafenvermeidender gemeinnutziger Arbeit, eine integrative und nachhaltige
Wirkung der Beschéaftigungseinsatze der Klientel sowie die Implementierung eines Quali-
tatsmanagements.

9. Welche Aktivitaten verfolgt aktuell die Justizministerkonferenz im Themenfeld der Reduzierung der Er-
satzfreiheitsstrafen allgemein und im Hinblick auf das Problemfeld des sogenannten ,Schwarzfahrens” im
Besonderen? Wann wird voraussichtlich mit dem Zwischenbericht der von den Landern Brandenburg und
NRW geleiteten Arbeitsgruppe zu rechnen sein?

Zu 9.: Anlasslich der Fruhjahrskonferenz 2016 der Justizministerinnen und Justizminister
wurde beschlossen, dass eine etwaige Neugestaltung der Ersatzfreiheitsstrafe einer ein-
gehenden und vertieften Prifung bedarf. Hierzu sowie zur weiteren Verbesserung des
bestehenden Instrumentariums zur Haftvermeidung wurde eine Bund-L&nder-Arbeits-
gruppe gebildet, die unter Beteiligung Berlins seit Oktober 2016 ihrem Arbeitsauftrag
nachgeht.

Die Arbeitsgruppe bezieht in inre Uberlegungen verschiedene Ansatzpunkte fir die Ver-
meidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe ein, die auf verschiedenen Ebenen
des Strafverfahrens ansetzen. Ein Zwischenbericht der Arbeitsgruppe wurde auf der Sit-
zung des Strafrechtsausschusses der Justizministerkonferenz vom 18. bis 20. Oktober
2017 in Mainz vorgelegt. Die Vorlage eines Abschlussberichts der Arbeitsgruppe an die
Justizministerkonferenz ist fir das Frihjahr 2019 in Aussicht genommen.

10. Welche Méglichkeiten sieht der Senat, um (ggf. in Kooperation mit der S-Bahn und der BVG) Lésungen
zu finden, damit die Anzahl der sogenannten ,Schwarzfahrer” reduziert wird (z.B. durch gezielte Abonne-
ment-Kampagnen unter den Betroffenen bzw. entlassenen Inhaftierten sowie durch Verzicht auf das Stel-
len von Strafantragen)?

Zu 10.: Mit der Absenkung des Preises flr das Sozialticket und der ab 1. August 2018
geltenden kostenlosen Fahrberechtigung fir Schilerinnen und Schler, die den berlin-
pass-BuT (Bildungs- und Teilhabepaket) mit VBB-Aufkleber haben, hat der Senat einen
weiteren Beitrag daflir geleistet, dass der 6ffentliche Nahverkehr auch einkommens-
schwachen Berlinerinnen und Berlinern zur Verfigung steht. Darlber hinaus entwickelt
die BVG laufend Kampagnen, um weitere Kunden - vor allem Abonnementkunden - zu
gewinnen.

11. Welche Méglichkeiten sieht der Senat, mit der Staatsanwaltschaft ins Gesprach Uber die Beantragung
von niedrigeren Tagessatzen fir angeklagte Hartz-1V-Empfangende zu kommen? Welche Erfahrungen aus
anderen Landern (z.B. Niedersachsen) sind dem Senat bekannt und wie bewertet er diese?

Zu 11.: Im Fruhjahr 2018 fand unter fachlicher Leitung der Senatsverwaltung fur Justiz,
Verbraucherschutz und Antidiskriminierung ein Arbeitstreffen mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Anklagebehdrden sowie Mitarbeitenden der Vollstreckungsbehdrde und der
Gnadenstelle zu der Frage statt, ob die in Berlin insbesondere bei - mutmallichen - Be-
ziehern von Arbeitslosengeld Il nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (Hartz 1V) be-
antragten Tagessatzhthen, insbesondere im Strafbefehlsverfahren, angemessen seien.

Erkenntnisse, wonach die Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte bzw. die Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwalte die gesetzliche Vorgabe des § 40 Abs. 2 Satz 2 StGB (sog. "Net-
toeinkommensprinzip") beziehungsweise die obergerichtliche Rechtsprechung zum uner-
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lasslichen Lebensbedarf (vgl. hierzu Kammergericht, Beschluss vom 28. Oktober 2009 -
(2) 1 Ss 399/09 (34/09) und fortfUhrend: Kammergericht, Beschluss vom 2. November
2012 - (4) 121 Ss 146/12 (265/12); Landgericht Berlin, Beschluss vom 23. Februar 2011 -
533 Qs 7/11) aulRer Acht lassen, traten nicht zutage.

Im Rahmen einer begleitenden Landerumfrage erteilte Niedersachsen die Auskunft, dass
es dort fur die Strafverfolgungsbehoérden hinsichtlich der Bemessung zu beantragender
Tagessatzhohen keine fachaufsichtlichen Vorgaben fir den Fall gabe, dass nach Akten-
lage oder aufgrund von Angaben Angeklagter in einer Hauptverhandlung vom Bezug
staatlichen Transferleistungen als Einkommensgrundlage auszugehen ist. Sdmtliche an-
deren Lander, die auf die Umfrage des Landes Berlin geantwortet haben, haben gleich-
lautende Auskinfte erteilt.

Lediglich die Hamburger Justizbehdrde hat mitgeteilt, dass die dortige Staatsanwalt-
schaft uber behdrdeninterne Regelungen verfiige. Anlasslich zweier Oberlandesgerichts-
entscheidungen im Zusammenhang mit der Sicherung des unerlasslichen Lebensbedarfs
habe die Anklagebehorde bereits im Jahr 2000 grundsétzliche Hinweise fur die Berech-
nung von Tagessatzhéhen bei Geringverdienern erteilt. Die Staatsanwaltschaft Hamburg
gibt in diesem Zusammenhang regelmafig die durch das Gesetz zur Ermittlung der Re-
gelbedarfe nach § 28 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (Regelbedarfs-Ermittlungs-
gesetz) neu festgesetzten Regelsatze nach der Anlage zu 8 28 SGB XlI gegenuber ihren
Dezernentinnen und Dezernenten bekannt, verbunden mit der Bitte, die Hohe der dort
festgesetzten Betrdge bei der Beantragung von Geldstrafen zu berticksichtigen.

12. Wie stellt sich der aktuelle Stand und Zeitplan hinsichtlich der Prifung und Modellerarbeitung zur Ein-
fuhrung eines fahrscheinlosen Nahverkehrs dar?

Zu 12.: Der Senat beabsichtigt Ende 2018/ Anfang 2019 grundsatzliche Untersuchungen
zur Weiterentwicklung des Tarifsystems zu beauftragen. Ergebnisse werden erst nach
Abschluss dieses Prozesses vorliegen.

Berlin, den 22. Oktober 2018

In Vertretung

M. Gerlach

Senatsverwaltung fir Justiz, Verbraucherschutz
und Antidiskriminierung



