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Senatsverwaltung far
Integration, Arbeit und Soziales

Frau Abgeordnete Katina Schubert (Die Linke)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/18373
vom 27.03.2019

tber

Fragebogen des Sozialamts Pankow

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Trifft es zu, dass das Sozialamt Pankow einen mehrseitigen, umfangreichen Fragebogen (Uberschrift:
"Erklarung™) mit rund drei Dutzend Fragen verwendet, um Anspriche fur Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu klaren? Falls ja, wie bewertet der Senat diesen Sachverhalt?

Zu 1.: Das Sozialamt Pankow hat die Verwendung eines Fragebogens bestétigt, mit
dem Ermittlungen dartber angestellt werden sollen, ob die Voraussetzungen fiur eine
Leistungseinschrankung nach 8 1a Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vorliegen.
Der Senat sieht den Einsatz dieses Fragebogens oder ahnlicher Fragebdgen kritisch.
Die darin enthaltenen Fragen erscheinen nicht durchweg geeignet, die
Voraussetzungen der Leistungseinschrankung nach 8 la AsylbLG zweifelsfrei zu
klaren. Sie kdnnen zumindest Anlass fir Fehleinschatzungen geben.

Gleichwohl sieht der Gesetzestext u. a. die Prifung der Einreisemotivation vor, so dass
Leistungsbehorden Informationen benétigen, um die Anwendbarkeit von 8 1la AsylbLG
prifen zu kénnen.

2. Trifft es zu, dass dieser Fragebogen auf Deutsch verfasst ist und auf Deutsch beantwortet werden
muss, obwohl die Zielgruppe nicht-deutschsprachiger Herkunft ist?

5. Trifft es zu, dass die Antragsteller Folgendes unterzeichnen mussen: "Verstandigungsschwierigkeiten
gab es keine" und "Ubersetzungsfehler oder durch die Ubersetzung bedingte Missverstandnisse zu
Lasten" des Erklarenden gehen?



6. Halt der Senat diesen Umgang mit der Sprachproblematik fiir verantwortungsvoll?

Zu 2., 5. und 6.: Der Fragebogen ist ebenso wie die Einheitsformulare zur Beantragung
von Sozialhilfe bzw. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz einschlief3lich
aller Anlagen in deutscher Sprache verfasst.

Der besagte Fragebogen enthalt als Auswahloptionen die Aussagen

- ,lch/wir habe(n) selbst 0. g. Person beauftragt, fur mich/uns zu Ubersetzen. Ich
vertraue darauf, dass der/die 0.G. meine und die deutsche Sprache ausreichend
beherrscht. Mir ist bekannt, dass Ubersetzungsfehler oder durch die Ubersetzung
bedingte Missverstandnisse zu meinen Lasten gehen.”

- lch/wir habe(n) die Angaben mit Hilfe des/der vom Sozialamt gestellten
Sprachmittlers/Sprachmittlerin gemacht.”

- ,Ilch/wir haben die Angaben ohne Sprachmittler gemacht, weil ich/wir der deutschen
Sprache ausreichend méachtig sind.”

Weiterhin heil3t es in dem in Pankow verwandten Fragebogen ,lch hatte/wir hatte(n)
Gelegenheit, alle wesentlichen Grinde, aus denen ich/wir in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen sind, vorzutragen. Verstandigungsschwierigkeiten gab es
keine. ... Der vorstehende Text ist mir vorgelesen und Ubersetzt worden.*

Sowohl 8§ 19 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) als auch der fir Lei-
stungsberechtigte nach dem AsylbLG anwendbare § 23 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVTG) erlegen allen Antragstellenden auf, sich der deutschen Sprache zu bedienen.

Der Senat ist sich bewusst, dass diese Vorschriften einen Personenkreis, der typischer
Weise deutsch nicht als Muttersprache spricht, hart treffen kénnen. Vielfach greifen
Antragstellende auf eigene Bekannte oder Verwandte zurick, um bei
Behordenterminen zu tbersetzen.

Im Landesamt fur Flichtlingsangelegenheiten (LAF), wo Uberwiegend Menschen
betreut werden, die sich erst kurze Zeit im Inland aufhalten, werden regelméaRig Sprach-
mittlerinnen und Sprachmittler eingesetzt.

3. Inwiefern ist die Anmerkung ,Bei fehlender Auskunfts- und Mitwirkungsbereitschaft ist die Behdrde zu
Leistungen nicht verpflichtet® mit dem Tatbestand des § 1a AsylbLG bzw. mit 88 ff. SGB | vereinbar?
Wenn ja, in welcher Weise?

4. Trifft es zu, dass die erste Frage lautet: "Welche Muttersprache sprechen Sie?" Wenn ja, wie bewertet
der Senat dies?

7. Trifft es zu, dass auf diesem Fragebogen auch nach der Religionsangehdérigkeit gefragt wird?

8. Ist die Frage nach der Religionszugehdorigkeit rechtlich zulassig und kénnen — bei Nichtbeantwortung —
hierbei Rechtsfolgen fir die leistungsberechtigte Person drohen? Wenn ja, welche?

9. Trifft es zu, dass dieser Fragebogen nach einer detaillierten Schilderung von Fluchtursachen,
Fluchtroute und Kontakt zu sogenannten "Schleppern” fragt? Was ist die rechtssichere Definition des
Begriffs ,Schlepper?

10. Wie steht der Senat zu dem Umstand, dass mit Unterzeichnung der Erklarung gleichzeitig eine
Einwilligung zur Einsichtnahme der ,Auslanderakte” erfolgt?

Zu 3., 4., 7. bis 10.: Im Fragebogen werden Angaben zur Muttersprache,
Religionszugehdorigkeit sowie Reisemotivation und -umstanden abgefragt. Mit ihrer Hilfe
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soll ermittelt werden, ob der Leistungsbezug das pragende Motiv der Einreise gewesen
ist oder ob andere Motive Uberwogen haben mit der Folge, dass die Voraussetzungen
fur eine Leistungseinschrankung von 8§ 1a Abs. 1 AsylbLG nicht vorliegen.

Nach &8 9 Abs. 3 Satz 1 AsylbLG sind die 88 60 bis 67 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB I) uber die Mitwirkung der Leistungsberechtigten entsprechend
anwendbar. Nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB | sind alle Tatsachen anzugeben, die fur die
Leistung erheblich sind, und auf Verlangen der Erteilung der erforderlichen Auskunfte
durch Dritte zuzustimmen. Kommt die leistungsberechtigte Person ihren
Mitwirkungspflichten nicht nach, kann der Leistungstrager gemafld § 66 Abs. 1 Satz 1
SGB | die Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ganz oder teilweise versagen.

In der Kommentarliteratur und Rechtsprechung besteht Uneinigkeit, ob die
Mitwirkungspflichten sich lediglich auf den Bedarf sowie die Einkommens- und
Vermoégensverhaltnisse der leistungsbegehrenden Person beziehen oder auf das
gesamte AsylbLG Anwendung finden, beispielsweise sich auch auf den Fall der
Tauschung der ldentitat beziehen. Angesichts der in 8 1a AsylbLG genannten weiteren,
vor allem sich aus dem Asylgesetz ergebenen Mitwirkungspflichten (vgl. 8 1a Abs. 5 Nr.
1 bis 4 AsylbLG) dirfte einiges daftir sprechen, dass der Anwendungsbereich der 88 60
ff. SGB | erheblich eingeschrankt ist.

Selbst wenn die Verweisung in 8 9 Abs. 3 Satz 1 AsylbLG auf alle Mitwirkungspflichten
anzuwenden sein sollte  und nicht nur auf die Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse, so ware aus Sicht des Senats die Nichtbeantwortung der
Frage nach der Religionszugehdrigkeit allein nicht ausreichend, um eine
Leistungsversagung nach 8 66 Abs. 1 Satz 1 SGB | oder eine Anspruchseinschrankung
im Sinne von § 1a AsylbLG begriinden zu kdnnen.

Der Begriff ,Schlepper” steht umgangssprachlich fur eine Person, die Menschen gegen
Bezahlung unerlaubt von einem Land in ein anderes bringt. Der entsprechende
Straftatbestand wird als ,Einschleusen von Auslandern® in den §§ 96 und 97
Aufenthaltsgesetz definiert.

11. Trifft es zu, dass kein Hinweis auf den Datenschutz erfolgt? Wenn ja, wie bewertet der Senat diesen
Umstand?

Zu 11.: Der Vordruck ist aufgrund der Beanstandung des Berliner Datenschutz-
beauftragten im Jahre 2002 mit diesem abgestimmt und die Bezirke um entsprechende
Korrektur gebeten worden.

Im Ubrigen obliegt die Prifung in Bezug auf etwaige Korrekturen, die sich durch eine
veranderte datenschutzrechtliche Lage ergeben kodnnten, dem diesen Fragebogen
jeweils verwendenden Bezirk.

12. Ist dem Senat bekannt, ob Fragebdgen dieser Art auch in anderen Bezirken verwendet werden?
Wenn ja, in welchen?

Zu 12.: Eine Umfrage unter den Sozialamtern hat folgendes ergeben.



Fragebogen zu § 1a werden verwandt

Sozialamt ja | nein | ergdnzende Hinweise

Charlottenburg- X

Wilmersdorf

Friedrichshain- X Der Personenkreis wird ,formlos“ angeschrieben, um

Kreuzberg Gelegenheit zur Anhorung und mithin Darstellung der
personlichen Situation zu geben.

Lichtenberg X

Marzahn- X Fur das AsylbLG finden die gleichen Formulare

Hellersdorf Anwendung wie fiir das SGB XII.

Mitte X Aushéndigung bei Erstantragen von Personen, die
unerlaubt bzw. wiederholt eingereist und vollziehbar
ausreisepflichtig bzw. im Besitz einer Duldung sind;
wichtig zur Klarung der Einreisemotivation und des
Umfangs des Leistungsanspruchs.

Neukdlln 2018 in zwei Fallen eingesetzt worden, danach als nicht
brauchbar bzw. problematisch eingestuft und nicht weiter
genutzt.

Pankow X

Reinickendorf X

Spandau X

Steglitz- In der Regel Anforderung der Akte des Landesamts fir

Zehlendorf Barger- und Ordnungsangelegenheiten (LABO), sehr
selten Verwendung eines entsprechenden Fragebogens.

Tempelhof- X

Schoneberg

Treptow- X Ggf. werden Informationen schriftlich erfragt; keine

Kdpenick pauschale Abfrage.

Das Landesamt fur Flichtlingsangelegenheiten (LAF) setzt den Vordruck nicht ein.

13. Wird sich der Senat dafir einsetzen, dass die Verwendung derartiger Fragebdgen in Zukunft
unterbleibt?

Zu 13.: Der Senat hat im Jahre 2002 die schon in Frage 11 erwahnte Anpassung der
bezirklichen Fragebdgen an die Beanstandungen des Berliner Datenschutzbeauftragten
empfohlen.

Angesichts des Erfordernisses, bei der Beurteilung des Vorliegens der Voraus-
setzungen des 8 la AsylbLG stark auf die individuelle Situation der Hilfe suchenden
Person einzugehen, ist der Senat nicht davon Uberzeugt, dass ein Formular das
geeignete Werkzeug fiur die Erhebung der erforderlichen Informationen ist. Er hat
bereits in der Vergangenheit davon Abstand genommen, einen derartigen Fragebogen
als Einheitsvordruck aufzulegen.

Im Ubrigen erkennt der Senat an, dass die Sozialamter, die Leistungen nach dem
AsylbLG als Bezirksaufgabe in eigener Zustandigkeit erbringen und hierin nicht der
Fachaufsicht durch den Senat unterliegen, sich die aus dortiger Sicht erforderlichen
Formulare selbst erarbeiten.

Eine Mdglichkeit, die Verwendung bezirklicher Formulare zu unterbinden oder die
ausschlief3liche Verwendung von Einheitsvordrucken durchzusetzen, ist nicht gegeben.
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Die Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales wird das Thema in der Runde
der Integrationsbeauftragten der Bezirke sowie in der Runde der Sozialstadtratinnen
und Sozialstadtrate der Bezirke ansprechen.

Berlin, den 10. April 2019

In Vertretung

Daniel Tietze

Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und Soziales



