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Schriftliche Anfrage

vom 08. November 2016 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 18. November 2016) und Antwort

Altersfeststellung und Folgen fir unbegleitete minderjahrige Geflichtete 11

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wie viele unbegleitete minderjéhrige Gefllchtete
wurden seit 2012 einer medizinischen und nicht-
medizinischen Altersfeststellung in Relation zur Gesamt-
zahl der unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten unter-
zogen? (Bitte nach Art und Jahren aufschlisseln.)

2. Laut Antwort zu 17/18995 wurden in 2016 bis zum
31. Juli 42 Klagen gegen die Beendigung der Inobhut-
nahme eingereicht, im gleichen Jahreszeitraum jedoch nur
eine medizinische Feststellung durchgefihrt. Wurden in
allen weiteren Féllen mittlerweile medizinische Prifun-
gen zur Altersfeststellung eingeleitet und wenn ja, mit
welchem Ergebnis? (Wenn nicht, warum nicht?)

Zu 1. und 2.: Bei allen neu eingereisten, nach eigenen
Angaben minderjéhrigen unbegleiteten Fliichtlingen wer-
den die Voraussetzungen fiir eine Inobhutnahme geprift.

Werden keine Personenstandsdokumente vorgelegt, die
das angegebene Alter nachweisen, wird im Rahmen einer
qualifizierten Inaugenscheinnahme durch ein interdiszip-
lindres Team, bestehend aus einer Sozialpadagogin oder
einem Sozialpadagogen des Landesjugendamtes und einer
Psychologin oder einem Psychologen eines freien Tragers
der Jugendhilfe, eine Einschatzung des Alters mittels
eines strukturierten und dokumentierten Gesprachs vor-
genommen.

Seit dem 01.11.2015 haben Widerspruch und Klage
gemé&R § 42f Abs. 3 Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
generell keine aufschiebende Wirkung, so dass das Ver-
waltungsgericht die aufschiebende Wirkung gemaR § 80
Abs. 5i.V.m. § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) anordnen muss. Bislang wurde noch in
keinem Fall die aufschiebende Wirkung angeordnet und
infolgedessen ein medizinisches Altersgutachten eingelei-
tet.

2012 2013 2014 2015 2016 bis 30.10.
insgesamt 758 913 1134 4486 1544
Nicht-medizinisch 758 913 1134 4486 1544
Anteil 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
medizinisch 47 31 31 39 10
Anteil 6,20% 4,09% 4,09% 5,15% 1,32%

3. Wer ist mit der nicht-medizinischen Altersfeststel-
lung bzw. der qualifizierten Inaugenscheinnahme beauf-
tragt und welche Qualifikationen missen die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter bei der jeweiligen Methode vor-
weisen?

Zu 3.: Die mit einer Altersschatzung beauftragten So-
zialpédagoginnen oder Sozialpddagogen bzw. Sozialar-
beiterinnen oder Sozialarbeiter sowie die Psychologin
oder der Psychologe besitzen eine langjahrige Berufser-
fahrung im Umgang mit jungen Menschen und sind in die
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Wahrnehmung dieser speziellen Aufgabe von erfahre-
nen Vorgéangern eingearbeitet. Das Anforderungsprofil fir
die Fachkréafte enthalt folgende Merkmale:

o Fundierte Berufserfahrung in der Kriseninterventi-
onsarbeit

o Staatliche Anerkennung flr Sozialp&ddagoginnen
oder Sozialpddagogen bzw. Sozialarbeiterinnen
oder Sozialarbeiter

e Erfahrungswissen in  der  sozialpaddagogi-
schen/psychotherapeutischen Arbeit mit Migran-
tinnen und Migranten aus unterschiedlichen Kultu-
ren

o Kenntnisse uber die kulturellen und ethnischen
Hintergriinde von Fluchtlingen.

4. Wie viele Termine werden durchschnittlich fiir eine
qualifizierte Inaugenscheinnahme (siehe 3.) benétigt bzw.
angesetzt und wie lange dauern diese in der Regel?

15. Wie wird aus Sicht des Senats generell die Ver-
lasslichkeit der nicht-medizinischen Altersfeststellung
gewahrleistet, sodass unterschiedliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zum selben Ergebnis kommen?

Zu 4. und 15.: In der Regel wird ein Termin fir eine
qualifizierte Inaugenscheinnahme angesetzt. Das struktu-
rierte und dokumentierte Gesprach dauert ca. eine Stunde.
In den Fallen, in denen das regelméRig mit der Prifung
der Voraussetzung fiir eine Inobhutnahme befasste pada-
gogische und psychologische Fachpersonal im Verlauf
des Erstgesprachs nicht zu einer gemeinsamen Einschat-
zung gelangt, wird ein Termin fur eine zweite Inaugen-
scheinnahme festgelegt und mindestens eine weitere
Fachkraft hinzugezogen. Eine Inobhutnahme wird nur
dann aufgrund von angenommener Volljéhrigkeit been-
det, wenn die anwesenden Personen zu der gemeinsamen
Auffassung gelangt sind, dass Minderjahrigkeit ausge-
schlossen werden kann. Alle eingesetzten Fachkréfte
bedirfen der unter der Antwort zu 3. dargestellten Quali-
fikation.

5. Nach welchem Verfahren werden die Termine zur
qualifizierten Inaugenscheinnahme vergeben?

11. Wie viele afghanische Jugendliche befinden sich
derzeitig in der Obhut des Landes und missen noch in
Augenschein genommen werden?

Zu 5. und 11.: Die Termine flr das Erstgespréch wer-
den unabhdngig von Staatsangehdrigkeiten nach An-
kunftszeitpunkt vergeben. Aktuell finden die Erstgespré-
che maximal drei Werktage nach Ankunft statt. Mit Stand
22.11.2016 warteten drei junge Fliichtlinge aus Afghanis-
tan auf das Erstgespréach.

6. Was koénnen unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
und ihre Beistdnde unternehmen, wenn ihnen — wie von
mehrere Betroffenen berichtet — das gemeinsame Warten
vor einem Termin zu einer Altersfeststellung (medizinisch
und nicht-medizinisch) oder die gemeinsame Teilnahme
am Erstgespréach verwehrt wird?

Zu 6.: Jeder junge Fluchtling hat das Recht eine Be-
gleitperson am Erstgesprach (mit qualifizierter Inaugen-
scheinnahme) und auch bei der medizinischen Untersu-
chung zur Altersfeststellung teilnehmen zu lassen.

7. Beinhalten die unter der Antwort auf Frage 17 der
Anfrage 17/18995 aufgefiihrten Angaben eines medizini-
schen Gutachtens immer ein konkretes Jahr bzw. Monat
oder wird ein zeitlicher Alterskorridor bestimmt? Ist letz-
teres der Fall, welcher Wert — der hohere oder niedrigere
—wird zur Altersfeststellung angenommen?

Zu 7.: Im Rahmen der medizinischen Altersbegutach-
tungen werden einzelne Teilgutachten angefertigt und in
einem abschlieBenden Gutachten zusammengefasst. In
den Teilgutachten werden Altersspannen angegeben.
Durch die Begutachtenden wird das Mindestaltersprinzip
angewandt und somit immer das jlngste mdgliche Alter
angegeben.

8. Wie geht der Senat mit Jugendlichen um, denen in
ihren Heimatldndern ein Pass oder Reisedokument erst
mit Erreichen der Volljahrigkeit ausgestellt wird?

Zu 8.: Es ist bekannt, dass Jugendliche in einigen
Landern keinen Pass oder ein Reisedokument erhalten
und es wird selbstverstiandlich beachtet, dass die Situation
der Flucht haufig keine Mdglichkeiten lasst, alle Doku-
mente zu beantragen.

9. Ist dem Senat bekannt, dass in einigen Bundeslén-
dern Geburtsurkunden zur Altersfeststellung akzeptiert
werden, in Berlin jedoch nicht und wo liegen die Griinde
dafur?

10. Warum wurde der afghanische Geburtsnachweis
»Lazkira®“ ein Jahr lang anerkannt und nun nicht mehr?

Zu 9. und 10.: Das Landesjugendamt ist gehalten, sich
an den von der Auslanderbehdrde und dem Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge (BAMF) als Identitétsnachweis
anerkannte Personenstandsdokumente zu orientieren. In
der Regel sind dies Reisepésse oder Ausweise, jeweils im
Original. Eine Geburtsurkunde gilt im Land Berlin gene-
rell nicht als Nachweis der Identitét einer Person, da diese
kein Foto enthélt.
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Die aktuellen Erkenntnisse der beteiligten Behorde
[Landesamt fiir Fluchtlingsangelegenheiten (LAF), Lan-
desamt fur Birger- und Ordnungsangelegenheiten (LA-
BO), BAMF und Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend
und Wissenschaft (SenBildJugWiss)] zeigen, dass bei der
Tazkira von einer nicht akzeptablen hohen Falschungs-
quote auszugehen ist. Weiterhin wurde in mehreren Ent-
scheidungen des Oberverwaltungsgerichts und des Ver-
waltungsgerichts Berlin mit Verweis auf die Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland in Kabul festgestellt, dass
der Tazkira im Hinblick auf die Unzuverlassigkeit des
afghanischen Urkundenwesens kein Beweiswert zu-
kommt.

Deshalb wurde ubereinstimmend zwischen den Be-
hoérden (LAF, LABO, BAMF, SenBildJugWiss) in Berlin
beschlossen, dass der Alterseinschdtzung des Landesju-
gendamtes gefolgt wird und die Tazkira keinen Nachweis
des Alters darstellt.

12. Wie viele Falle von Jugendlichen, die in der Obhut
die Volljahrigkeit erreicht haben, und in einer Turnhalle
untergebracht waren, gab es in 2016?

Zu 12.: Die Uberleitung aus der Zustandigkeit der
SenBildJugWiss an das LAF erfolgt in einem fiir diese
Zielgruppe gesondert vereinbarten Verfahren. Es wurde
gemeinsam festgelegt, dass diese jungen Menschen nicht
in Turnhallen untergebracht werden. Gemeldeten Einzel-
fallen des VerstoRes gegen diese Vereinbarung wird
durch die SenBildJugWiss nachgegangen.

13. Fur wie viele Jugendliche wurde eine Hilfsbedrf-
tigkeit fur junge Volljahrige im Clearing-Verfahren fest-
gestellt und wie viele haben durch die Berliner Jugend&dm-
ter eine Betreuung erhalten?

Zu 13.: Uber die Gewahrung von Hilfe fiir junge Voll-
jahrige entscheiden die bezirklichen Jugendamter auf-
grund der individuellen Bedarfe der jungen Flichtlinge.

Derzeit ist keine verlassliche Angabe mdglich. Von
den Bezirken werden die Hilfen fiir junge Volljahrige
erfasst, unabhéngig davon ob diese im Clearingverfahren
oder in der Betreuung der Bezirke volljahrig geworden
sind.

14. In wie vielen Féllen musste das Ergebnis der Al-
tersfeststellung (medizinisch und nicht-medizinisch) und
die Beendigung der Inobhutnahme in den letzten drei
Jahren revidiert werden und was waren die Ursachen
daftir?

Zu 14.: Die Alterseinschéatzung wurde in 2013 in flnf
Féllen, in 2014 in zwei Fallen und in 2015 in drei Fallen
revidiert. In diesen Féllen bestétigte das medizinische
Altersgutachten, die in der qualifizierten Inaugenschein-
nahme gewonnene Einschatzung nicht. In diesen Fallen
wurde die Beendigung der Inobhutnahme aufgehoben und
der junge Mensch im Rahmen von Hilfen zur Erziehung
durch das zustdndige bezirkliche Jugendamt unterge-
bracht.

Berlin, den 29. November 2016
In Vertretung
Sigrid Klebba

Senatsverwaltung fiur Bildung,
Jugend und Wissenschaft

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 05. Dez. 2016)



