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Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und Soziales

Herrn Abgeordneten Stefan Evers (CDU)

Uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/12805

vom 27.11.2017

uber

Armutsmigration innerhalb der EU und Auswirkungen auf die Entwicklung der
Obdachlosigkeit in Berlin

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wie hat sich nach den Erkenntnissen oder Schatzungen des Senats die Zahl und der Anteil von EU-
Auslanderinnen und -Auslandern an den Berliner Obdachlosen seit 2011 bis heute entwickelt?

3. Welche EU-Herkunftslander sind unter Berliner Obdachlosen nach den Erkenntnissen oder
Schatzungen des Senats zu jeweils welchem Anteil bzw. besonders prominent vertreten?

Zu 1. und 3.: Die Ermittlung valider Zahlen zur tatséchlichen Gesamtzahl der obdach-
und wohnungslosen Menschen im Land Berlin ist grundsatzlich nicht mdglich, da
konkrete Erhebungen durch Behérden nur in Bezug auf die Personen moglich sind, die
dort bekannt geworden sind. Die Obdachlosigkeit stellt eine spezifische Untergruppe
innerhalb der von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen dar und bezeichnet eine
besonders prekare Lebenssituation, in der die Betroffenen kein dauerhaftes Dach tber
dem Kopf haben, also im Freien, auf der Stral3e oder an offentlichen Platzen und in
Parks leben missen. Der tatsachliche Anteil von Menschen, die auf der Stral3e leben
oder die bei Familienangehdrigen, Freunden oder Bekannten eine voribergehende
Bleibe gefunden haben oder die in prekaren Mitwohnverhaltnissen leben, lasst sich aus
organisatorischen, melde- und datenschutzrechtlichen Griinden nicht erheben.

Dem Berliner Senat liegen daher keine konkreten Zahlen der Obdachlosen aus
Drittstaaten oder aus EU-Staaten vor. Eine Schatzung hinsichtlich der Anzahl der
Obdachlosen, bezlglich  etwaiger Herkunftslander oder hinsichtlich  der
Aufenthaltsberechtigung wird vom Berliner Senat nicht vorgenommen.



Fur EU-Burgerinnen und EU-Blrger wird das Recht auf Einreise und Aufenthalt im
Freizligigkeitsgesetz/EU geregelt. EU-Blrgerinnen und EU-Bilrger haben das Recht,
sich in der Européischen Union frei zu bewegen, in jeden Mitgliedstaat einzureisen und
sich dort aufzuhalten. Das Freizlgigkeitsrecht besteht so lange, bis die
Auslanderbehdrde das Nichtbestehen oder den Verlust des Freizlgigkeitsrechts
feststellt. Nach einer derartigen Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlustes
des Rechts findet sodann nach § 11 Abs. 2 FreizigG/EU das Aufenthaltsrecht
Anwendung. Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) hingegen regelt die Einreise, den
Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Beendigung des Aufenthalts von
Auslanderinnen und Ausléndern aus Drittstaaten. Das Aufenthaltsrecht dient damit der
Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Auslanderinnen und Auslandern in die
Bundesrepublik Deutschland.

Dem Senat liegt lediglich eine Statistik zur Anzahl der wohnungslosen Menschen, die
von Bezirken im Rahmen ordnungsrechtlich, bzw. kommunal untergebracht werden,
sowie Angaben Uber die prozentuale Verteilung der Haushalte nach
Staatsangehoérigkeiten im Rahmen einer Differenzierung nach Inl&ndern,
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger, sowie Drittstaatlern, vor. Diese Statistik spiegelt
nur die Personengruppe der untergebrachten Wohnungslosen und nicht die der
Obdachlosen wider. Die Daten werden auf Grundlage der ,Regelung anonymisierter
Datenmitteilung Uber bezirklich untergebrachte wohnungslose Personen/Haushalte
gemal Allgemeinem Zustandigkeitsgesetz (AZG) bzw. nach dem Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG BIn)“ Ubermittelt. Denn die Bezirksamter sind
gemal Nr. 19 Zustandigkeitskatalog des Allgemeinen Gesetzes zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin (ASOG BIn) verantwortlich fur die
Ordnungsaufgaben bei Wohnungslosigkeit, soweit keine Zustandigkeit far
Asylbegehrende sowie Auslanderinnen und Auslander beim Landesamt fur
Flichtlingsangelegenheiten (LAF) besteht.

Der Berliner Senat geht auf Grundlage der von den Bezirken Ubermittelten Daten von
folgenden Unterbringungszahlen aus:

Kommunal / ordnungsrechtlich untergebrachte Wohnungslose im Land Berlin 2014
(zum Stichtag 31.12.14, Datengrundlage: bezirkliche Erhebung):

Anzahl untergebrachter Personen

Gesamt 9.615

Kommunal / ordnungsrechtlich untergebrachte Personen/Haushalte im Land Berlin
2015 (zum Stichtag 31.12.15, Datengrundlage: bezirkliche Erhebung):

Anzahl untergebrachter Personen Haushalte

Gesamt 16.696 10655




Kommunal / ordnungsrechtlich untergebrachte Personen/Haushalte im Land Berlin
2016 (zum Stichtag 31.12.16, Datengrundlage: bezirkliche Erhebung):

Anzahl untergebrachter Personen Haushalte

Gesamt 30.718 18.045

Staatsangehdorigkeit bei kommunal / ordnungsrechtlich untergebrachten Haushalten im
Land Berlin (Datenbasis: 9 bezirkliche Angaben zum Stichtag 31.12.2016):

Staatsangehdrigkeit mzsgﬂindet)
Deutsch 29 %

EU 6 %
Drittstaaten 64 %

Hinsichtlich der Anzahl von Wohnungslosen ist in den vergangenen drei Jahren ein
erheblicher Anstieg zu verzeichnen. Diese Entwicklung ist vor allem auf die Gruppe von
Flichtlingen, die nach den Sozialgesetzbichern anspruchsberechtigt ist,
zurtckzufihren. Mit der Feststellung eines Schutzstatus und der damit verbundenen
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (8 25 AufenthG) werden die anerkannten
Asylbewerberinnen und Asylbewerber zu Leistungsberechtigten im Sinne des zweiten
oder zwolften Sozialgesetzbuch (vgl. 8 7 Abs. 1 S. 3 SGB Il bzw. § 23 SGB XIl),
infolgedessen zu Wohnungslosen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Personen mit
der grundséatzlichen Zustandigkeit zur Unterbringung durch die Sozialen Wohnhilfen in
den Bezirksdmtern. Dadurch, dass der Wohnungsmarkt derzeit nicht Gber genlgend
Kapazitaten verfigt, um die erforderliche Versorgung mit Wohnraum zu sichern, kann
nur selten ein Wechsel in eigenen Wohnraum erfolgen, wodurch die Unterkunftsplatze
langfristig belegt werden.

Die Staatsangehorigkeit der Nutzerinnen und Nutzern im ISP / Integrierten
Sozialprogramm ist der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen.

Geschlecht Manner | Frauen Gesamt
Deutsch 56,8 % (61,0 % 58,0 %
Européische

Union 29,0 % |25,6 % 28,0 %
Staatenlos 13,9% [13,3% 13,8 %
Sonstige 0,3% |0,2% 0,3 %

2. Welche Umstande sind nach der Einschatzung des Senats ursdchlich dafiir, dass der Anteil von EU-
Auslanderinnen und -Ausléndern an den Berliner Obdachlosen seit Jahren steigt?

Zu 2.: Die Zuwanderung aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Deutschland hat in den
vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen. Die umfassende Freizigigkeit
innerhalb der Europaischen Union macht dies moglich. Der damit verbundene Anstieg
der Migration betrifft alle Grof3stddte und konfrontiert sie mit verschiedenen
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Problemlagen zur Wohnungslosigkeit. Das Problem einer europaischen
Armutsbewegung lasst sich nicht auf lokaler Ebene lésen. So wurde u. a. im
Européischen Parlament bereits die Forderung nach einer Europastrategie zur
Bekampfung von Obdachlosigkeit gestellt. Der Berliner Senat fuhrt selbst keine
Erhebungen zu Ursachen und Ausmal? von Obdachlosigkeit in Berlin durch. Die
Obdachlosigkeit stellt in der Regel kein isoliertes Problem in einer ansonsten
unbelasteten Lebenslage dar, sondern kann in vielfaltigen Varianten mit finanziellen,
gesundheitlichen, familiaren, gesellschaftlichen und anderen Belastungen verknupft
sein, welche durchaus auch mit dem Gegebenheiten in den Herkunftslandern in einem
Ursachenzusammenhang stehen kdnnen.

4. Steht der Senat in Kontakt mit den diplomatischen Vertretungen der Herkunftslander bzw. unterhalt
der Senat anderweitige Kontakte in die Herkunftslander mit dem Ziel, die Betreuung der Betroffenen zu
verbessern und moglichst eine freiwillige Ruckkehr in die jeweiligen Heimatlander der Obdachlosen zu
erreichen?

6. Welche Gesprache mit jeweils welchem Ergebnis haben in den vergangenen Jahren insbesondere
mit ruménischen und bulgarischen Partnern zu diesem Thema stattgefunden?

Zu 4. und 6.: Grundsatzlich ist es die Aufgabe des Bundes, Kontakte zu
Herkunftslandern und ihren diplomatischen Vertretungen zu pflegen. Zwischen dem
Senat und den diplomatischen Vertretungen europdischer Herkunftslander gibt es
derzeit keinen Austausch. Der Senat beabsichtigt, im Rahmen der im Januar
stattfindenden gesamtstadtischen Strategiekonferenz auch Botschaftsangehdrige
einzuladen, um einen Austausch zu erreichen.

In den vergangenen Jahren hat sich der Senat in den entsprechenden Bund-Lander-
Gremien engagiert. Zum Beispiel sind im Rahmen einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Armutszuwanderung regelmaflig die Vertretungen aus Bulgarien und Rumanien
eingeladen und in den Austausch einbezogen worden. Darlber hinaus beteiligen sich
der Senat und Bezirke an von der EU geférderten transnationalen Kooperationen und
an der Arbeitsgruppe des Deutschen Stadtetages. In den vergangen Jahren sind
mehrfach Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Herkunftslandern zum Austausch in
Berlin gewesen und Vertretungen aus Berlin in den Herkunftslandern. Eine
Berichterstattung hiertiber erfolgt Gber die Umsetzungsbericht des Berliner Aktionsplans
zur Einbeziehung ausléndischer Roma (siehe zuletzt Rote Nr. 0191 B).

Mit der polnischen Initiative hat bislang keine direkte Kontaktaufnahme stattgefunden.
Eine Kenntnis des Senats von der polnischen Initiative erfolgte bisher nur aus den
Medien.

5. Wie bewertet der Senat die jingst bekannt gewordene polnische Initiative in dieser Hinsicht und
deren Aussicht auf Erfolg?

7. Wie bewertet der Senat die Bemuhungen des Bezirks Neukdlln um eine freiwillige Ruckkehr
osteuropéischer Obdachloser in ihre Heimatlander?

8. Ist beabsichtigt, dass der Senat diese und &hnliche Initiativen von Bezirken zukinftig unterstitzt und
wenn nein, warum nicht?

Zu 5., 7. und 8.: Der Senat beflurwortet alle Mal3hahmen, die der Beendigung von
Obdachlosigkeit dienen. Durch Obdachlosigkeit sind hochrangige, grundgesetzlich
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geschuitzte Giter wie das Recht auf Leben, Gesundheit und korperliche Unversehrtheit
in Gefahr. Der Senat geht davon aus, dass allen Personen, die obdachlos sind und bei
den Bezirken um offentlich-rechtliche Unterbringung nachsuchen, einen Platz zum
Schutz vor den Unbilden des Wetters nachgewiesen wird und eine néhere Prifung
hinsichtlich der Unterbringungsdauer und der Selbsthilfemdglichkeit sowie eine
Beratung der bestehenden Hilfe- und Handlungsmdéglichkeiten angeboten wird. Ein Teill
dieser Unterstitzung und Beratung ist auch der Hinweis auf existierende
Ruckkehrprogramme zur freiwilligen Ausreise.

Der Senat unterstitzt die freiwillige Ruckkehr européischer Obdachloser in ihre
jeweiligen Herkunftslander Dbereits seit Jahren durch eine Ruckkehr- und
Weiterwanderungsberatung, die zunéachst vom Landesamt fir Gesundheit und Soziales
(LAGeSo0) und nun vom LAF wahrgenommen wird. Sie steht allen in Berlin lebenden
Auslanderinnen und Auslandern zur Verfligung, um sie zu bestehenden
Ruckkehrmdglichkeiten zu beraten und eine geordnete Ausreise zu organisieren.

Da die finanzierte Rickreise geeignet ist, Obdachlosigkeit fur diejenigen Personen zu
verhindern, die nach Beratungsgesprachen keine Perspektive mehr fir sich in der
deutschen Hauptstadt sehen und infolgedessen freiwillig in ihre Heimat zurtickkehren
wollen, findet die derzeitige Handlungsweise des Bezirksamtes Neukdlln und die
Bemuhungen der polnischen Initiative die Zustimmung des Senats.

9. Konnten europaische Vereinbarungen nach der Einschatzung des Senats dazu beitragen, dem
Problem der freiziigigkeitsbedingten Armutsmigration in die Obdachlosigkeit wirksam zu begegnen und
wenn ja, in welcher Hinsicht?

10. Welchen Beitrag kann und sollte der Bund aus der Sicht des Senats dabei leisten?

Zu 9. und 10.: Der Senat ist nicht der Meinung, dass es in Berlin das ,Problem der
freizligigkeitsbedingten Armutsmigration in die Obdachlosigkeit* gibt. Bereits 2014 hat
sich Berlin im Rahmen eines Beschlusses der Integrationsministerkonferenz gegen die
Verwendung des Begriffs Armutszuwanderung ausgesprochen und stattdessen erklart,
dass die Zuwanderung aus Siudosteuropa nicht diskreditiert werden darf. Die offenen
Grenzen in Europa sind ein gemeinsames Interesse der EU und eine Konsequenz der
europaischen Politik. Die européaische Freizlgigkeit ist eine der zentralen
Grundfreiheiten, die die Europaische Union ihren Blrgern garantiert. Der EU-Vertrag
regelt eben nicht nur die Beziehungen zwischen seinen Mitgliedstaaten, sondern schafft
auch eine Rechtsgemeinschaft unter den einzelnen europaischen Burgerinnen und
Birgern. Das Land Berlin hat sich wiederholt nachdricklich gegen Debatten gewandt,
die die Zuwanderung einseitig unter dem Aspekt des Missbrauchs von sozialen
Leistungen betrachtet und sich gegen jede Form von Diskriminierungen und
Antiziganismus ausgesprochen. Das Freizligigkeitsrecht erlaubt allen
Unionsbirgerinnen und Unionsburgern, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in den Durchfihrungsvorschriften vorgesehenen
Beschrankungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten.


http://foederalist.blogspot.de/2013/02/50-jahre-van-gend-loos-ein-jubilaum-fur.html
http://foederalist.blogspot.de/2013/02/50-jahre-van-gend-loos-ein-jubilaum-fur.html
http://foederalist.blogspot.de/2013/02/50-jahre-van-gend-loos-ein-jubilaum-fur.html

Der Senat sieht daher kein Bedurfnis fir die Schaffung européischer Vereinbarungen.

Berlin, den 12. Dezember 2017

In Vertretung

Alexander Fischer

Senatsverwaltung far
Integration, Arbeit und Soziales
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