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Senatsverwaltung fir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung

Herrn Abgeordneten Roman Simon(CDU)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/15684

vom 16. Juli 2018

Uber Besserer Schutz fur Prostituierte und Bekampfung der Kriminalitat! Wird das
Prostituiertenschutzgesetz konsequent und zigig umgesetzt?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Seit wann sind Anmeldungen flr Prostituierte gemaR den Vorgaben des am 1. Juli 2017 in Kraft getrete-
nen Prostituiertenschutzgesetzes moglich?

2. Wie viele Personen haben sich seit dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes beim zustandi-
gen Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg als Prostituierte(r) angemeldet und wie viele dieser Personen
waren zum Zeitpunkt der Anmeldung jlinger als 21 Jahre?

Zul.und 2.

Gemal 8§ 3 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) sind Personen, die in der Prostitution
tatig sind, verpflichtet ihre Tatigkeit anzumelden und eine Anmeldebescheinigung als
Nachweis bei der Austibung ihrer Tatigkeit mit sich zu fihren (gemaR 8 5 ProstSchG). Mit
Inkrafttreten des ProstSchG am 01.07.2017 wurde in Berlin Gibergangsweise der Nachweis
Uber den Versuch einer Anmeldung ausgestellt, da die Umsetzung des Anmeldeverfah-
rens noch nicht vollstandig abgeschlossen war. Die Ausstellung des Anmeldeversuchs war
in den Ordnungsamtern der 12 Bezirke mdglich. Bis zum 31.01.2018 wurden 1.581 Be-
scheinigungen uber den Versuch einer Anmeldung einer Tatigkeit in der Prostitution aus-
gestellt. Zu diesen Anmeldeversuchen liegen keine Angaben Uber Personen im Alter von
unter 21 Jahren vor.

Ab dem 01.02.2018 wurde die Zustandigkeit fur das Anmeldeverfahren nach 8§ 3 Prost-
SchG fur ganz Berlin dem Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg Ubertragen. Im Zeitraum
vom 01.02.2018 bis zum 30.06.2018 hat der Bezirk 519 Personen vorlaufige Bescheini-
gungen Uber den Versuch einer Anmeldung ausgestellt, von denen 27 unter 21 Jahre alt
waren.

Seit dem 01.07.2018 werden regulare Anmeldebescheinigungen gemalR § 5 ProstSchG
ausgestellt. Seit dem haben knapp 100 Prostituierte eine Anmeldebescheinigung erhalten.
Hiervon waren 2 Personen unter 21 Jahre alt.



3. Seit wann wird die nach dem Prostituiertenschutzgesetz verpflichtende Gesundheitsberatung mit ange-
boten? Wie viele Personen haben sich bereits ohne vorherige Gesundheitsberatung als Prostituierte(r)
angemeldet? Wurde die Beratung fiir den betreffenden Personenkreis mittlerweile nachgeholt?

Zu 3.:

Die verpflichtende Gesundheitsberatung wird seit dem 22.05.2018 durch den Bezirk Tem-
pelhof-Schoneberg angeboten. Termine werden telefonisch vergeben. Bisher wurden 105
gesundheitliche Beratungen durchgeftihrt, 205 weitere Terminvereinbarungen wurden be-
reits getroffen.

Da das Gesetz vorgibt, dass die gesundheitliche Beratung zwingend vor der Beratung im
Kontext der Anmeldung stattzufinden hat, geniigt eine Gesundheitsberatung im Nachgang
zur Anmeldung nicht den Vorgaben des ProstSchG. Alle Personen, die vor dem
01.07.2018 eine vorlaufige Bescheinigung erhalten haben, missen bis spatestens zum
30.11.2018 das formelle Anmeldeverfahren einschlief3lich Gesundheitsberatung nachho-
len.

4. Auf welchen Wegen werden Prostituierte tber die Pflicht zur Anmeldung und den Ablauf des Verfahrens
in Kenntnis gesetzt?

Zu 4.
Es wird auf mehreren Wegen tber die Anmeldepflicht nach 8§ 3 ProstSchG informiert:

Zum einen informiert die Webseite der Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung unter dem Unterpunkt Keine Gewalt / Prostitution tUber die Einfihrung des
ProstSchG und die damit einhergehenden neuen Rahmenbedingungen fur Sexarbeitende.
Zum anderen informiert die Webseite des Bezirksamts Tempelhof-Schéneberg Uber die
Anmeldepflicht und gesundheitliche Beratung im Rahmen des ProstSchG auf Deutsch und
Englisch. Auch die Berliner Beratungsstellen fur Prostituierte (Hydra e. V., Frauentreff
OLGA des Notdienstes e.V sowie SubWay des Tragers HILFE-FUR-JUNGS e.V.) und die
bezirklichen Zentren fir sexuelle Gesundheit und Familienplanung informieren teilweise
auf ihren Webseiten sowie in Beratungsgesprachen und bei der aufsuchenden Sozialar-
beit GUber das Anmeldeverfahren im Rahmen des ProstSchG.

Dartber hinaus schatzt der Senat den Bekanntheitsgrad des ProstSchG aufgrund der
groRen medialen Aufmerksamkeit als vergleichsweise hoch ein.

5. Ist die Anmeldung als Prostituierte(r), die Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung und die Teil-
nahme an der gesundheitlichen Beratung gebihrenpflichtig und wenn ja, auf welchen Betrag belaufen
sich die Gesamtkosten? Gibt es eine Staffelung der Gebiihren nach dem Einkommen?

Zub5.:

Fur die Anmeldung von Sexarbeitenden sowie fur die Ausstellung einer Anmeldebeschei-
nigung als auch fur die gesundheitliche Beratung werden in Berlin keine Gebuhren erho-
ben.



6. Liegen Kenntnisse dariliber vor, ob sich die Gesundheitsinfrastruktur fiir Prostituierte seit dem Inkrafttre-
ten des Prostituiertenschutzgesetzes und der Umsetzung der entsprechenden Vorgaben verbessert hat?

Zu 6.:

Der Haushaltsgesetzgeber hat in seinem Haushaltsplan fiir die Jahre 2018 und 2019 Mittel
in Hohe von jeweils 200.000 € fur die Arbeit freigemeinnutziger Trager bereitgestellt, damit
die in diesem Bereich tatigen Trager der erwarteten starkeren Beratungsnotwendigkeit zu
gesundheitlichen Fragen nachkommen kénnen. Unterstitzt werden in diesem Zusammen-
hang die Trager Hydra e.V., Frauentreff OLGA des Notdienstes e.V sowie SubWay des
Tragers HILFE-FUR-JUNGS e.V.. Da die Trager aus unterschiedlichsten Griinden erst
jetzt ihre Arbeit aufnehmen kdnnen, kann zum jetzigen Zeitpunkt zwar ausgesagt werden,
dass es sich um eine deutliche Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur handelt, inwie-
weit hierdurch tatsachlich eine Verbesserung der Versorgung eintritt, lasst sich aufgrund
des kurzen Zeitraums der Umsetzung noch nicht endgiltig abschéatzen.

7. Wie viele Prostitutionsstatten wurden seit dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes a) ange-
meldet und b) genehmigt und tGber welchen Zeitraum hat sich das jeweilige Genehmigungsverfahren er-
streckt?

Zu’.:

Die erfragten Zahlen sind der folgenden Aufstellung zu entnehmen.

Antrage Prostituti- | Erteilte Erlaubnis-
onsstatten se
Charlottenburg- 22
Wilmersdorf
Friedrichshain- 28
Kreuzberg
Lichtenberg 2
Marzahn- 2 1
Hellersdorf
Mitte 22 1
Neukalin 25
Pankow 12
Reinickendorf 5
Spandau 4
Steglitz-Zehlendorf | 4
Tempelhof- 24
Schoéneberg
Treptow-Kopenick |12 1
Summe: 162 3

Die abgeschlossenen Erlaubnisverfahren in Marzahn-Hellersdorf, Mitte sowie Treptow-
Kdpenick haben nach Auskunft des jeweils zustandigen Ordnungsamts jeweils rund zwei
Monate in Anspruch genommen.



8. Hat der Senat Kenntnis daruber, inwieweit die Priifung der Héhe der Abgaben von Mietzahlungen an die
Bordelle (Stichwort: ,Mietwucher®) bei der Genehmigung eine Rolle spielt und welche Erfahrungen wur-
den hinsichtlich der Beantragung so genannter Flatrate-Bordelle gemacht?

Zu 8.:

Nach 8 26 Abs. 4 ProstSchG ist es den Betreibenden eines Prostitutionsgewerbes verbo-
ten, sich von Prostituierten, die in seinem Prostitutionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen
erbringen oder erbringen wollen, fir die Vermietung von Raumen, fur die Vermittlung einer
Leistung oder fur eine sonstige Leistung Vermdgensvorteile versprechen oder gewahren
zu lassen, die in einem auffalligen Missverhéltnis zu der Leistung oder zu deren Vermitt-
lung stehen. Der VerstolR gegen die Vorschrift ist ein zwingender Versagungsgrund fur die
Erlaubnis (8 14 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG). Von dem Verbot ist nach der Gesetzesbegriin-
dung (BT Ds. 18/8556, S. 79) der Fall erfasst, dass Betreibende Vertragskonditionen zum
Einsatz bringen mochten, bei denen Leistung und Gegenleistung fur die Vermietung von
Raumen (Mietwucher) in einem auffalligen Missverhéltnis zueinander stehen.

Ein zwingender Versagungsgrund fur die Erlaubnis liegt gem. 8 14 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG
auch vor, wenn aufgrund des Betriebskonzepts, der Angebotsgestaltung, der vorgesehe-
nen Vereinbarungen mit Prostituierten oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Umsténde
Anhaltspunkte dafur bestehen, dass die Art des Betriebes der Ausbeutung von Prostituier-
ten Vorschub leistet. Nach dem Willen des Gesetzgebers (aaO, S. 78) wird dies regelma-
Big bei sog. Flat-Rate-Bordellen (auch als ,Pauschal®-Club, ,All-Inclusive“-Angebot o. a.
benannt) der Fall sein, wo "zumindest nach auf3en der Anschein erweckt und damit ge-
worben wird, dass die in einer Prostitutionsstéatte anwesenden Prostituierten unterschieds-
los zu einem an den Betreiber zu entrichtenden Pauschalpreis jederzeit fur jeden Kunden
verfugbar sind". Dabei soll es einen Verstol3 gegen das Prostitutionsgesetz darstellen,
wenn "Prostituierte sich fur ein vorher festgesetztes Entgelt gegentber einem Dritten —
hier dem Betreiber — zur Vornahme einer unbestimmten Zahl sexueller Akte verpflichten”.
Erkenntnisse zu konkreten Fallen hierzu liegen dem Senat nicht vor.

9. Wie viele Personalstellen wurden seit dem Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes neu geschaf-
fen und in welchen Bereichen wird dieses Personal eingesetzt?

Zu 9.:

Fir die Wahrnehmung aller im Zusammenhang mit dem ProstSchG anfallenden Aufgaben
durch die Bezirke stehen insgesamt 24 Stellen (Vollzeitdquivalente) zur Verfiigung. Die
Ausstellung der Anmeldebescheinigung fur Sexarbeitende inklusive Durchfiihrung eines
Informations- und Beratungsgesprachs (88 3 ff. ProstSchG) sowie die Durchflihrung einer
gesundheitlichen Pflichtberatung fiir Sexarbeitende (810 ProstSchG) wird durch das Be-
zirksamt Tempelhof-Schoneberg flr das gesamte Land Berlin wahrgenommen. Zur Um-
setzung der beiden Aufgaben wurden bisher jeweils 8 Beschaftigungspositionen eingerich-
tet. Fur die Erlaubniserteilung zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (88 12 ff Prost-
SchG) stehen den Bezirken insgesamt 6 Stellen (Vollzeitdquivalente) zur Verfigung. Die
Einrichtung der Beschéftigungspositionen erfolgt zeithah nach Aufteilung der Stellenanteile
auf die Bezirke.



10. Inwieweit arbeiten die bezirklichen Ordnungsamter zur Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben des
Prostituiertenschutzgesetzes mit der Polizei zusammen und wie gestaltet sich das Verfahren zur Uber-
wachung der Prostitutionsbetriebe in den einzelnen Bezirken?

Zu 10.:

Da sich bisher die Erlaubniserteilungen zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes Uberwie-
gend noch im Verfahrensprozess befinden, werden noch keine Uberwachungen hinsicht-
lich der Einhaltung der Bedingungen durch das Landeskriminalamt Berlin (LKA) durchge-
fuhrt. Die kunftigen Formen der Zusammenarbeit zwischen den Bezirksdmtern und dem
LKA 33 — GewerbeauRendienst (GAD) befinden sich noch in der Abstimmung.

Aktuell erstrecken sich die MaRnahmen des LKA 33 — GAD auf die Identifizierung nicht
angemeldeter bordellartiger Betriebe. Dies geschieht auf Ersuchen der Bezirksamter.

11. Liegen Zahlen zu Verstéf3en gegen die Vorgaben des Prostituiertenschutzgesetzes vor und wenn ja, wie
haben sich diese seit dem Inkrafttreten des Gesetzes entwickelt?

Zu 11.:

Mit Hinweis auf die Antwort zu Frage 10 liegen im Bereich LKA 33 — GAD mit Stand 25.
Juli 2018 keine Zahlen zu Verst6é3en gegen die Erlaubniserteilung zum Betrieb eines Pros-
titutionsgewerbes vor.

12. Wie viele und welche psychosozialen Beratungsstellen und Ausstiegsunterstiitzungsangebote gibt es in
Berlin?

Zu 12.:

In Berlin werden drei spezialisierte Einrichtungen, die als Anlauf- und Beratungsstelle fur
Prostituierte dienen, von der Berliner Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung gefordert. Hydra e.V. (Treffpunkt und Beratung fur Prostituierte) bietet bei-
spielsweise Steuer-, Rechts- und Berufsberatung an und untersttitzt Frauen in akuten Kri-
sen. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Gesundheitsberatung und die HIV/AIDS-Pravention.
Fur ausstiegswillige Prostituierte bietet Hydra eine Umstiegsberatung an. Der Frauentreff
Olga in der Tragerschaft des Notdienstes fur Suchtmittelabhangige und -gefahrdete Berlin
e.V. bietet Prostituierten lebenspraktische Hilfen, gesundheitliche Pravention, Kriseninter-
vention und Beratung (auch aufsuchend). Das Projekt SubWay in Tragerschaft des HILFE-
FUR-JUNGS e.V. berat mannliche Prostituierte im Rahmen der aufsuchenden Arbeit und
halt Selbsthilfeangebote vor.

Des Weiteren existieren insbesondere im Bereich des StraRenstrichs rund um die Kurfirs-
tenstral3e unterschiedliche niedrigschwellige Angebote (aufsuchende Beratung, Suppen-
kiiche, Cafébetrieb etc.) verschiedenster Einrichtungen (Kirchengemeinde, weltanschauli-
che Vereine, Projekte aus dem Suchtbereich).

13. Liegen konkrete Erkenntnisse und Zahlen zu Menschenhandelsopfern vor?



Zu 13.:

Eine Recherche im polizeilichen Datawarehouse mit Stichtag 24.07.2018 ergab, dass es
seit Inkrafttreten des ProstSchG zum 01.07.2017 zum Suchbegriff ,Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung® insgesamt -88- Datensétze potenzieller Geschéadigter gibt, hiervon
-51- Datenséatze Minderjahriger. Bei diesen Datensatzen handelt es sich nicht um abge-
schlossene Ermittlungsverfahren, sondern um polizeiliche Anzeigen. Ein Rickschluss auf
eine mogliche Wirksamkeit des ProstSchG bei der Erkennung und Bekdmpfung des Men-
schenhandels ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich, da die Verfahren zur Um-
setzung des ProstSchG in Berlin erst nach Inkrafttreten des Gesetzes entwickelt werden
konnten (vgl. hierzu die Antworten zu den Fragen 1-3, 10 und 11).

Berlin, den 02. August 2018

In Vertretung

Barbara Kdnig

Senatsverwaltung fir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung



