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Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und Soziales

Frau Abgeordnete Fadime Topac (Bundnis 90/Die Griinen)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/27666

vom 20. Mai 2021

uber

Unterbringung von EU-Blrger*innen tber ASOG?

Der Senat ist sich des Stellenwerts des Fragerechts der Abgeordneten bewusst, und die
Beantwortung Schriftlicher Anfragen der Mitglieder des Abgeordnetenhauses nach Artikel
45 Absatz 1 der Verfassung von Berlin hat stets eine sehr hohe Prioritat. Gegenwartig
konzentriert der Senat seine Arbeit und seinen Ressourceneinsatz aber auf die
Bekampfung der infektionsschutzrechtlichen Gefahrdungslage fur die Berliner
Bevdlkerung und setzt die zwischen Bund und Landern verabredeten MalRnahmen zur
Reduzierung von Kontakten um. Vor diesem Hintergrund beantworte ich lhre Schriftliche
Anfrage im Namen des Senats von Berlin wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung: Die Schriftiche Anfrage betrifft Sachverhalte, die der
Senat nicht aus eigener Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl
bemdiht, Ihnen eine Antwort auf lhre Anfrage zukommen zu lassen und hat daher die
Bezirke um eine Stellungnahme zu den Fragen 4 bis 7 gebeten, die von dort in eigener
Verantwortung erstellt und dem Senat Ubermittelt wurde. Sie wird nachfolgend
wiedergegeben.

Die Fragestellerin ist sich bewusst, dass die Bearbeitung der folgenden Fragen (fir die betroffenen
Bezirksverwaltungen) mit erheblichem Arbeitsaufwand und einer (berschaubaren Bearbeitungsfrist
verbunden ist. Hinzu kommt, dass Senatskanzlei und Senatsverwaltungen den Bezirken mitunter noch
knappere Antwortfristen setzen, in einigen Féllen nur wenige Tage. Leider lasst der Senat jede Bereitschaft
vermissen, dieses Verfahren zugunsten der Bezirke und Fragesteller*innen zu optimieren (vgl. Drucksache
18/11 917). Vor diesem Hintergrund erklart sich die Fragestellerin mit Verzégerungen gemaf3 § 50 GO
Abghs einverstanden, wenn dies fir eine vollstandige und addquate Beantwortung der Anfrage notwendig
ist.



Vorbemerkung der Abgeordneten: Die Unterbringung nach ASOG soll laut den neuen Leitlinien der
Wohnungslosenhilfe unproblematisch allen Wohnungsnotfallen zur Verfigung stehen. Aus der Praxis
werden aber immer wieder Stimmen laut, dass dies in der Realitdt insbesondere fir Menschen ohne
deutsche Staatsbirgerschaft nicht der Fall ist.

1. Istder Senat der Rechtsauffassung, dass das Allgemeine Sicherheit und Ordnungsgesetz (ASOG)
die Unterbringungen aller Menschen die unfreiwillig auf der Stralle leben, also auch EU
Burger*innen und Menschen aus Drittstaaten, gebietet?

2. Wenn nein, warum nicht bzw. welche Ausschliisse (z.B. unterschiedliche Aufenthaltstitel, fehlender
Sozialleistungsbezug) gibt es?

3. Wenn ja, fur wie lange ist nach Auffassung der zustdndigen Senatsverwaltung, wenn keine
Kosteniibernahme durch andere Stellen besteht, eine ASOG Unterbringung zu gewéhrleisten?

Zu 1., 2. und 3.: Ausschlaggebend fiir eine Unterbringung ist ausschliel3lich die Frage,
ob eine Gefahr nach § 17 des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes Berlin
(ASOG) bejaht werden kann. Ist dies der Fall, ist nach Auffassung des Senats eine
Unterbringung zur Gefahrenabwehr erforderlich. Der § 17 ASOG macht den
Gefahrenbegriff nicht von der Herkunft abhéngig. Die Senatsverwaltung fur Integration,
Arbeit und Soziales vertritt die Auffassung, dass auch obdachlosen Unionsbirgerinnen
und Unionsbirgern die nicht Uber eine Unterkunft, die Schutz vor den Unbilden des
Wetters und Raum fir die notwendigsten Lebensbedirfnisse bietet, und die sich nicht
selbst helfen konnen, von den Bezirken als zustandige Ordnungs- und
Gefahrenabwehrbehorden ein vorlaufiges und befristetes Unterkommen geeigneter Art
zur Verfigung gestellt werden muss. Grundsatzlich ist die ordnungsrechtliche
Unterbringung zur Gefahrenabwehr voriibergehender Natur und zu beenden, wenn die
Obdachlosigkeit durch andere, geeignetere Mal3nahmen beseitigt werden kann.

Diese Rechtsauffassung wurde gegentber den Bezirken wiederholt kommuniziert.

4. Sind alle Sozialamter der Berliner Bezirke der Rechtsauffassung, dass das Allgemeine Sicherheit
und Ordnungsgesetz (ASOG) die Unterbringung aller Menschen, die auf der Stral3e leben, also
auch EU Burger*innen, gebietet? (Bitte tabellarische Abbildung aller Bezirke)

Zu 4.

Mitte Nein. Zumindest die freiwilige Obdachlosigkeit ist ein erlaubter
Zustand und Ausdruck der allgemeinen Handlungsfreiheit (vgl. Art. 2
Abs. 1 GG). Es besteht zudem keine Verpflichtung, ein Dach tber
dem Kopf zu haben.

Ordnungsrechtliche MalRnahmen (Unterbringung nach 8 17 ASOG
BIn) sind nur bei einer unfreiwilligen Obdachlosigkeit gerechtfertigt,
da diese Grundrechte und grundrechtlich geschitzte Lebensguter
der/des Betroffenen gefahrdet (Leben/Gesundheit,
Vermogensschaden, Personlichkeitsrechte, Menschenwirde etc.).
In Fallen von unfreiwilliger Obdachlosigkeit ist daher in der Regel kein
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Ermessensspielraum gegeben, ob eine Unterbringung zu erfolgen
hat. Selbst einillegaler Aufenthalt ware diesbeztiglich unmaf3geblich.

Friedrichshain-
Kreuzberg

Ja, wenn und insoweit die Voraussetzungen fur eine Unterbringung
nach 8 17 ASOG gegeben sind. Eine ordnungsbehérdliche
Zuweisung einer Unterkunft auf der Grundlage des ASOG ist
angezeigt, um eine akute Notlage abzumildern und geeignet, um
eventuelle Leistungsansprtiche zu klaren, Arbeit aufzunehmen und
um Zeit zur Suche nach Auswegen aus der Obdachlosigkeit zu
gewinnen. Eine ASOG Unterbringung kann nur temporar angelegt
sein und ist keine auf Dauer ausgerichtete Wohnform. Aus
vorgenannten Grinden ist eine ASOG Unterbringung in der Regel an
das Vorliegen einer Aufenthaltserlaubnis gebunden. Kein Mensch,
der aufgrund einer akuten, existenziellen Notlage eine Unterbringung
begehrt, das behordliche Unterbringungsangebote annimmt und die
Hausordnung der Einrichtungen akzeptiert, wird abgewiesen.

Pankow

Unfreiwillig obdachlose Unionsbirgerinnen und Unionsbirger
werden im Rahmen der gesetzlichen Verpflichtung untergebracht.

Charlottenburg-
Wilmersdorf

Die Fachstelle Soziale Wohnhilfe in Charlottenburg-Wilmersdorf
bringt unfreiwillig obdachlos gewordene Menschen unabhangig vom
Herkunftsland unter. Dieses erfolgt gem. 8 17 Abs. 1 sowie der
Nummer 19 ASOG. Grundsatzlich erfolgt dieses zunéchst
unabhéngig von Sozialleistungen gem. SGB Il, SGB VIl und dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblG). Voraussetzung ist eine
Zustandigkeit nach der AV Zustandigkeit Soziales. Sofern EU-
Bilrgerinnen und EU-BUlrger in der Fachstelle vorsprechen, werden
sie zunachst sozialpadagogisch beraten und befragt, in wie weit ein
Sozialleistungsanspruch nach dem SGB Il bzw. SGB XII besteht.
Sofern ein Anspruch bestehen kénnte, werden die Betroffenen bei
der Antragstellung und auf dem Weg dahin unterstitzt. Dazu stehen
sprachliche Kompetenzen bei den Mitarbeitenden fir eine
Ubersetzung in mindestens zehn Sprachen der EU bereit. Es erfolgt
zunachst eine Prifung, ob bereits ein Daueraufenthaltsrecht besteht.
Wenn dieses nicht gegeben ist, dann wird differenziert, ob es sich um
Personen handelt, die gemalf des Européischen
Fursorgeabkommens einen gesonderten Anspruch haben,
insbesondere auf Arbeitslosengeld II (Alg Il), aber ggf. dann auch
nach dem SGB XII. Alles erfolgt zudem unter Bertcksichtigung des
Rundschreibens Soz Nr. 04/2017 uber Leistungen nach dem SGB
XII far Unionsburgerinnen und Unionsbirger und deren
Familienangehotrige sowie aufenthaltsrechtlich gleichgestellte
Personen aus der Schweiz und aus den Staaten des Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR). Ziel ist, eine sozialrechtliche Unterbringung
zu erreichen. Bei der Unterbringung von EU-Burgerinnen und EU-
Birgern ohne Sozialleistungsanspruch wird stets kurzfristig
untergebracht, bis ggf. rechtskraftig entschieden ist, dass die
vorgenannten Sozialleistungsanspruche nicht bestehen, dann aber
mit einer Beratung zu den Mdglichkeiten der Inanspruchnahme von
Leistungen nach § 23 Abs. 3 SGB XlI als Uberbriickungsleistung.

3



Diese beinhalten dann auch eine ggf. bis zur Ausreise notwendige
Unterbringung.

Spandau

Ja.

Steglitz-
Zehlendorf

Im Bezirk Steglitz-Zehlendorf werden EU-Burgerinnen und EU-
Birger nach dem ASOG untergebracht, wenn kein
Sozialleistungsanspruch besteht.

Tempelhof-
Schoneberg

Im Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg werden alle Menschen vom
Amt fir Soziales — Soziale Wohnhilfe —, die unfreiwillig obdachlos
sind und diesen Zustand durch Unterbringung in einer Notunterkunft
beseitigen mdchten, ordnungsrechtlich  untergebracht. Im
zustandigen Sozialdienst wird im Zusammenhang entsprechender
Vorsprachen und im Vorfeld der Unterbringung die aktuelle
Lebenslage mit den jeweils Betroffenen besprochen und es wird im
Rahmen der Mdglichkeiten gepriift, ob keine eigene Unterkunft mehr
zur Verfigung steht. Ist eine Unterbringung zur Beseitigung der
Obdachlosigkeit geboten, erfolgt die Unterbringung in einer
Notunterkunft taggleich.

Neukolln

Das Bezirksamt Neukdlln halt sich an die Regelungen, die im ASOG
BIn festgesetzt sind. Durch die Bestimmungen des ASOG sind die
Bezirksamter unter Anderem verantwortlich far die
Ordnungsaufgaben bei Obdachlosigkeit, soweit keine anderweitige
Zustandigkeit far Auslanderinnen/Auslander oder
Asylbewerberinnen/Asylbewerber beim Landesamt far
Flichtlingsangelegenheiten (LAF) oder einer anderen Behorde
besteht. Die Unterbringung von unfreiwillig obdachlosen EU-
Birgerinnen/EU-Burgern wird dabei nicht abhangig gemacht von
einem eventuellen Bezug von SGB Il - / SGB XII — Leistungen.

Treptow-
Képenick

Das Bezirksamt Treptow Kopenick, Amt fir Soziales, nimmt in seiner
Funktion als Ordnungsbehtérde gem. 8 3 Abs. 2 Gesetz uber die
Zustandigkeit in der allgemeinen Berliner Verwaltung (Allgemeines
Zustandigkeitsgesetz - AZG) i. V. m. Nr. 14 Anlage zum Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ZustKat Ord) i. V. m. 8 1 Abs. 1,
17 Abs. 1 ASOG Berlin die Aufgabe der Unterbringung bei
unfreiwilliger  Obdachlosigkeit ~wahr. In  der alltaglichen
ordnungsbehdrdlichen Beseitigung von Obdachlosigkeit wird die
Gefahrenabwehr in jedem Einzelfall geprift, ungeachtet der EU-
Staatsangehdrigkeit oder einem auslanderrechtlichen
Aufenthaltsstatus. Der Bezirk Treptow-Kopenick bringt alle
unfreiwilig ~ wohnungslosen  Menschen entsprechend der
Ordnungsaufgaben nach ASOG unter.

Marzahn-
Hellersdorf

Eine Gefahr im Sinne des § 17 Abs. 1 ASOG, die die notwendigen
Malinahmen zur Beendigung der Obdachlosigkeit bedingt, liegt nur
bei unfreiwilliger Obdachlosigkeit vor. Lebt jemand aufgrund seiner
eigenen freiwilligen Entscheidung auf der Stral3e, besteht kein
Anspruch und keine Rechtfertigung auf staatliches Einschreiten. Die




Nationalitdit des Betroffenen ist bei der Betrachtung des
Sachverhaltes nicht relevant. Die freiwillige Obdachlosigkeit der
Eltern ist minderjahrigen Kindern nicht zuzurechnen.

Lichtenberg Entsprechend der 88 2 und 17 ASOG i. V. m Nr. 19
Zustandigkeitskatalog ist der Bezirk verpflichtet, unfreiwillige
obdachlose Personen unterzubringen. Eine Unterbringung nach dem
ASOG Berlin kommt in Betracht, wenn die bestehende Notlage durch
Heranziehung eigener zumutbarer Hilfsmoglichkeiten durch die
betroffenen Personen nicht abgewendet werden kann. Das Amt fur
Soziales Lichtenberg lehnt keine notwendige Unterbringung von
unfreiwillig obdachlosen hilfesuchenden Personen ab.

Reinickendorf [ Das Bezirksamt Reinickendorf ~ muss die rechtlichen
Voraussetzungen auf der Grundlage der einschlagigen
Bestimmungen des ASOG und der Rechtsprechung in jedem
Einzelfall prifen. Dies gilt unabhangig davon, ob es sich um EU-
Blrgerinnen und EU-Burger handelt oder nicht. Dafir gelten
folgende Grundsatze: Es handelt sich bei Unterbringungen
wohnungsloser Personen nach dem ASOG nicht um eine
Sozialleistung nach einem der Bicher des Sozialgesetzbuches,
sondern die Bezirksamter werden hier als Ordnungsbehdrde tatig, da
eine unfreiwillige Obdachlosigkeit eine Storung der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung darstellt. Voraussetzung sind: Es liegt eine
unfreiwillige Obdachlosigkeit vor und die obdachlosen Burger kdnnen
sich nicht selbst um eine Unterkunft kimmern.

5. Wenn nicht alle Bezirksdmter jeden Obdachlosen unterbringen, welche sind dies und wie
begrinden diese den Ausschluss? Welche Ausschliisse gibt es in den einzelnen Bezirksdmtern?
Bitte stellen Sie diese fur die einzelnen Bezirksamter dar.

Zub.:

Mitte Neben freiwillig obdachlosen Menschen werden auch unfreiwillig
obdachlose Menschen dann nicht untergebracht, wenn sie zur
Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit zur Selbsthilfe in der Lage sind
(die Selbsthilfe hat immer Vorrang vor ordnungsrechtlichen
Malinahmen). Dies ist regelmal3ig der Fall, wenn:

-ausreichend Wohnraum vorhanden ist und dieser nur aus Riicksicht
auf andere Mitbewohner nicht genutzt wird

-eine zur Verfigung gestellte Notunterkunft abgelehnt oder nicht
bezogen wird (wird sehr grof3ziigig ausgelegt)

-sich eine Person durch eigenes zurechenbares Verhalten der
Nutzungsmdglichkeit einer Notunterkunft entzieht, indem sie
beharrlich gegen die innere Ordnung der zugewiesenen Einrichtung
verstolt (wird sehr grol3zigig ausgelegt)




-eine Person uber genugend finanzielle Mittel verfligt, sich selbst
helfen zu kdénnen (eigenes, ausreichend hohes Einkommen oder
entsprechend hoher Kontostand bzw. Bargeldbestand) und hierzu
tatsachlich auch in der Lage ist (z. B. zeithah ein Hotelzimmer
anmieten zu kdénnen)

-eine Person sich selbst helfen kann, z. B. durch Unterkommen bei
der Familie, bei Freunden oder Bekannten

Speziell unfreiwillig obdachlose EU-Burgerinnen und EU-Birger
werden vom Bezirksamt Mitte von Berlin (Sozialamt) in der Regel fur
zwel Wochen zur Klarung eventuell vorhandener
Leistungsanspriche untergebracht. Eine ordnungsrechtliche
Unterbringung ohne Leistungsanspruch wird nach Ablauf dieser zwei
Wochen lediglich noch im Rahmen der gesondert zu beantragenden
Uberbriickungsleistungen nach § 23 SGB Xl gewéhrt. Die
Antragstellerinnen und Antragsteller mussen hier jedoch ihren
Ausreisewillen erklaren. Anders als z. B. gefliichteten Menschen ist
es obdachlosen EU-Burgerinnen und EU-Blrgern jederzeit moglich,
ohne Gefahr fur geschiitzte Rechtsgiter in das Heimatland
zurickzukehren. Einer mehr oder weniger dauerhaften
Unterbringung von obdachlosen EU-Burgerinnen und EU-Blrgern
ohne Leistungsanspruch lauft dem Obdachlosenrecht auch ganzlich
zuwider, da der Unterbringungsanspruch immer nur voriibergehend
sein kann.

Friedrichshain-

Ausschlussgriinde konnen sein und sind im Ausnahmefall die

Kreuzberg folgenden: Fehlende Mitarbeit hinsichtlich der Antragstellung auf
Leistungen, fehlende Arbeit/ keine Arbeitsbemihungen im Sinne des
Freizligigkeitsgesetz/EU, Ablehnung von Unterkinften und
Hausverbote in Einrichtungen/ Unterkinften.

Pankow Grundsatzlich ist eine Einzelfallpriifung erforderlich, ob die zu Frage

4 genannten Kriterien vorliegen.

Charlottenburg-
Wilmersdorf

Eine Unterbringung erfolgt nicht, wenn eine Zustandigkeit nach AV
Zustandigkeit Soziales nicht gegeben ist, bzw. bei einem anderen
Bezirk liegt. Die Obdachlosen dirfen nicht akut einer
Krankenhausbehandlung bedurfen und sie missen in der Lage sein,
allein die Toilette aufzusuchen, sich anzukleiden und sich
grundsatzlich mit Essen zu versorgen. Weitere Ausschlussgriinde
gibt es bei Unterbringungen nach dem ASOG grundsatzlich nicht.

Spandau Siehe 4.

Steglitz- Siehe 4.

Zehlendorf

Tempelhof- Siehe 4.

Schoneberg

Neukdlin Unfreiwillig obdachlose Menschen werden zunachst vortbergehend

auf Grundlage des 8§ 17 ASOG BIn fir einen Zeitraum von einem
Monat untergebracht. Hierdurch erhalten die Betroffenen
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Gelegenheit, ihre etwaigen Anspriiche auf Sozialleistungen zu
klaren. Der Zeitraum kann verlangert werden, wenn die Betroffenen
aus Grinden die sie nicht zu vertreten haben, noch keine
abschlieBende Klarung ihrer Anspriche herbeifihren konnten. Ein
Ausschluss von unfreiwillig obdachlosen Menschen von einer
Unterbringung nach dem ASOG BlIn erfolgt nicht.

Treptow- Die unfreiwillige Obdachlosigkeit wird allgemein als eine Gefahr fir
Képenick die offentliche Sicherheit nach § 17 Abs.1 ASOG angesehen.
Insofern unterscheidet der Bezirk Treptow-Kopenick bei der
Unterbringung von Obdachlosen, lediglich danach, ob es sich um
eine unfreiwillige oder freiwillige Obdachlosigkeit handelt. Der Bezirk
Treptow-Kopenick bringt unfreiwillig obdachlose Personen nach § 17
Abs. 1 ASOG unter.

Marzahn- Siehe 4.
Hellersdorf
Lichtenberg Wenn im Ergebnis kein Leistungsanspruch gem. SGB II, SGB XIlI

oder dem AsylblG erméglicht werden kann und Dbei
Unionsbirgerinnen/Unionsbirgern keine Unterstutzung fur die
Ruckreise in das Heimatland gewunscht ist, werden diese an die
Notunterkinfte in der Stadt verwiesen.

Reinickendorf Siehe 4.

6. Wenn ASOG Unterbringung gewahrt wird und keine Kostenibernahme durch andere Stellen
besteht, fur wie lange finanzieren die einzelnen Bezirksdmter die Unterbringung? Bitte stellen Sie
dieses fir die einzelnen Bezirksémter dar.

Zu 6.:

Mitte Die Kombination der unfreiwiligen Obdachlosigkeit ohne
Leistungsanspruch und ohne Mdéglichkeit zur Selbsthilfe kommt in
der Praxis eigentlich nur bei EU-Burgerinnen/EU-Birgern vor. Hierzu
vgl. Absatz 2 zur Antwort auf Frage 5.

Friedrichshain- | Die Soziale Wohnhilfe (SWH) Friedrichshain- Kreuzberg arbeitet mit
Kreuzberg kurzen Fristen. Die Fristen sind abhé&ngig von der
Familienkonstellation (z. B. Einzelperson, Familie, Erkrankungen,
fortgeschrittene Schwangerschaft). In der Regel ist die erste
Zuweisung fur ca. 14 Tage um den weiteren Verlauf einzuschatzen
oder mdogliche Unterstiutzung durch andere Fachstellen oder
Sozialberatung zu gewahrleisten. AnschlieBend erfolgt eine
Zuweisung fur jeweils einen Monat und insgesamt fur ca. 3 Monate.
Eine einheitliche Regelung fur alle Bezirke halt die SWH
Friedrichshain- Kreuzberg fur sinnvoll.

Pankow Eine Unterbringung nach ASOG ist grundsatzlich moglichst kurz zu
halten. Uber die Dauer der Unterbringung wird im Einzelfall
entschieden.




Charlottenburg-
Wilmersdorf

Bei der Unterbringung von EU-Burgerinnen/EU-Blrgern ohne
Sozialleistungsanspruch wird stets kurzfristig und in der Regel 14
Tage untergebracht. Dann erfolgt eine erneute Vorsprache; die
Grinde der Unterbringung werden erneut gepruft und erneut
kurzfristig untergebracht. Sofern Ansprtiche bestehen kénnten, wird
weiterhin untergebracht, bis ggf. rechtskraftig entschieden ist, dass
die vorgenannten Sozialleistungsanspriiche nicht bestehen, dann
aber mit einer Beratung zu der Mdglichkeit der Inanspruchnahme von
Leistungen nach 8§ 23 Abs. 3 SGB XlI als Uberbriickungsleistung.
Diese beinhalten dann auch eine ggf. bis zur Ausreise notwendige
Unterbringung. Eine Schwierigkeit ergibt sich bei den Personen, die
sich nicht im Rahmen der Arbeitsnehmerfreiziigigkeit in Berlin
aufhalten oder bereits ein Rentenalter erreicht ist. Hier wird es immer
nur kurzfristige Einzelentscheidungen zur Unterbringung geben. In
Charlottenburg-Wilmersdorf gibt es in den Hotspots um den
Stuttgarter Platz und am Bahnhof Zoo viele auf der Stral3e lebende
EU- Staatsangehdrige. Diese werden regelmalig von Streetworkern
aufgesucht und ihnen werden immer wieder
Unterbringungsangebote gemacht. Sowie eine Bereitschaft zur
Unterbringung besteht, wird auch untergebracht, unabhangig von
anderen Anspruchen. Diese werden dann in engmaschiger Beratung
durch die Fachstelle, Streetworker, Sozialarbeitende in den
Wohnheimen und Wohnungslosentagesstatten begleitet.
Grundsatzlich ist die Fachstelle berlinweit im Austausch und auch in
den Gremien der Strategiekonferenz zur Unterbringung von EU-
Bilrgerinnen und EU-Birgern vertreten. Im Pilotprojekt im Bereich
der Gesamtstadtischen Steuerung der Unterbringung (GStU) ist die
Fachstelle auch vertreten, weil ein hoher fachlicher Standard in der
Arbeit mit diesem Personenkreis angestrebt wird und die Fachstelle
davon Uberzeugt ist, dass es nur gesamtstadtisch geldst werden
kann.

Spandau

Finanzierung erfolgt nach Lage des Einzelfalles (ggf. auch
unbefristet).

Steglitz-
Zehlendorf

Die Dauer der Finanzierung der Unterbringung richtet sich nach dem
Bedarf und wird im Einzelfall entschieden. Fir Personen ohne
materielles Aufenthaltsrecht wird auf Nr. 7.a, letzter Absatz des
Rundschreibens Soz Nr. 04/2017 verwiesen.

Tempelhof-
Schoneberg

Im Bezirksamt Tempelhof-Schoneberg wird im Falle einer
Kostenubernahme nach ASOG den Betroffenen im Rahmen der
Mitwirkung abverlangt, sich an den entstandenen Kosten zu
beteiligen. Hierfiir werden die Betroffenen u. a. aufgefordert, etwaige
Anspriche bei den Sozialleistungstradgern gemafd SGB Il und XII zu
realisieren. Eine Unterbringung nach ASOG wird solange gewahrt,
bis die stritige Frage der Leistungsgewdhrung rechtlich
abschlie3end geklart ist.

Neukolln

Die Betroffenen werden zunachst auf Grundlage des § 17 ASOG BIn
fir einen Zeitraum von einem Monat untergebracht. Hierdurch
erhalten die Betroffenen Gelegenheit, ihre etwaigen Anspriiche auf




Sozialleistungen zu klaren. Der Zeitraum kann verlangert werden,
wenn die Betroffenen aus Grunden die sie nicht zu vertreten haben,
noch keine abschlieRende Klarung ihrer Anspriiche herbeifihren
konnten. Ist diese Frage durch das zustandige Jobcenter bzw. ggf.
auch im Wege des sozialgerichtlichen Verfahrens geklart und haben
die Betroffenen im Ergebnis keinen Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende, erhalten sie auf Antrag
Leistungen nach 8§ 23 Abs. 3 SGB XII.

Treptow- Der Anspruch auf Zuweisung in eine Unterkunft ist auf eine
Képenick voriibergehende Unterbringung ausgerichtet. Sollte es keinen
Kostentrager fir die Unterkunftskosten geben, erfolgt gegebenenfalls
eine Unterbringung bis zum Einsetzen einer vorrangigen Selbsthilfe,
z. B. durch Aufnahme einer Arbeit bzw. Anmietung einer Unterkuntft.

Marzahn- Die Dauer der Finanzierung wird aufgrund der individuellen
Hellersdorf Umstande in einer Einzelfallentscheidung festgelegt.
Lichtenberg Die Unterbringung wird nicht von einem Leistungsbezug nach SGB

[I/ SGB Xll abhangig gemacht, sondern wir prifen und bringen bei
Notwendigkeit bis zur Entscheidung Uber die gestellten persdnlichen
Antrage auf Leistungen nach dem SGB Il, SGB Xll oder AsylblG und
gegebenenfalls hierzu eingelegten Widerspriichen und ergehenden
Gerichtsbeschliissen voribergehend unter.

Reinickendorf | Zu dieser Frage ist auch keine pauschale Antwort méglich. Die Dauer
der Unterbringung richtet sich immer nach dem jeweiligen Einzelfall
und wird stets individuell in der Fachstelle Wohnungslosenhilfe und
Wohnraumsicherung entschieden. Im Regelfall erfolgt sie zunéchst
fur drei Monate, um obdachlosen Personen die Madoglichkeit
einzuraumen, Leistungsanspriiche nach dem SGB Il oder XlI zu
klaren und sich intensiv um die Anmietung von Wohnraum zu
bemihen. Die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung hat zur
Frage der Dauer einer ordnungsbehordlichen Unterbringung
einheitlich  ausgefihrt, dass diese Unterbringung seiner
gefahrenabwehrrechtlichen Natur nur voribergehend sein kann.
Durch die ordnungsbehdérdliche Unterbringung in einer Notunterkunft
wird kein Besitzstand der obdachlosen Person begriindet. Der durch
das Einschreiten der Ordnungsbehdrde geschaffene Zustand darf
aber weder von der Verwaltung noch von der betroffenen Person als
Dauerlosung betrachtet werden (z. B. Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 21.06.2012 — 1 S 866/12).

7. Gibt es in den einzelnen Bezirksamtern eine Prioritdt bei der ASOG Unterbringung von
obdachlosen Menschen mit minderjahrigen Kindern? Wie wird eine kinderschutzgerechte
Unterkunft gewéhrleistet? Bitte stellen Sie dieses fur die einzelnen Bezirksdmter dar.



Zu ..

Mitte

Nein. Eine Priorisierung ist weder erforderlich noch zulassig. Die
Unterbringung aufgrund einer unfreiwilligen Obdachlosigkeit hat
regelmafdig noch am Tag des Bekanntwerdens der Obdachlosigkeit
und auch nur in geeigneten, den Mindeststandards entsprechenden
Notunterkinften zu erfolgen. Die Unterbringung erfolgt mdglichst
bedarfsgerecht.

Die Uberwachung der Einhaltung des Kinderschutzes in den
Einrichtungen obliegt den 6rtlich zustandigen Jugendamtern.

Friedrichshain-
Kreuzberg

In der Sozialen Wohnhilfe Friedrichshain-Kreuzberg gibt es keine
Priorisierung bei der Unterbringung. Es ist nicht notwendig, da wir
mit Einzelpersonen keinen Zugriff auf Unterkinfte/Zimmer oder
Apartments fur Familien haben. Wir gehen davon aus, dass alle
Unterkinfte und Wohnheime von den jeweiligen Bezirken gepruft
sind und erst dann fur Familien zur Verfiigung gestellt wurden. Beli
jeglichen Beschwerden insbesondere, wenn Kinder betroffen sind,
erfolgt sofort eine Uberpriifung der Unterkunft. Im Zuge des Aufbaus
der Gesamtstadtischen Steuerung von Unterkinften (GstU) wird es
auch  Anderung hinsichtlich der Standards und der
Qualitatssicherung geben.

Pankow

Es besteht grundsatzlich keine Prioritdt bei einer erforderlichen
Unterbringung. Die Unterbringung von obdachlosen Personen mit
minderjahrigen Kindern erfolgt vorzugsweise in Einrichtungen, die
konzeptionell fur die Unterbringung von Familien geeignet sind.

Charlottenburg-
Wilmersdorf

Wie bereits erwdhnt, bringt die Fachstelle Soziale Wohnhilfe
Charlottenburg-Wilmersdorf nach ASOG generell alle unfreiwillig
obdachlos gewordene Menschen unabhangig vom Herkunftsland
unter. Insofern gibt es keine Prioritdt bei Familien. Sind
minderjahrige Kinder schulpflichtig und haben bereits einen
Schulplatz, so wird versucht, die Familie in der Nahe der Schule
unterzubringen. Soweit noch kein Schulplatz/Kitaplatz besteht, wird
bei den jeweiligen Vorsprachen zur Unterbringung immer wieder
abgefragt und darauf hingewirkt, dass die Kinder auch beim
Schulamt des Bezirkes mit einem Schulplatz versorgt werden.
Soweit verfugbar, wird eine Unterbringung im eigenen Bezirk
vorgenommen, so dass die mobilen Beratungsstellen und das
Netzwerk an Kiezmittern und Kiezvatern barrierefreier genutzt
werden kann. Familien werden generell nur in Einrichtungen
untergebracht, die kindgerecht sind. Nicht immer ist es mdglich, eine
Einrichtung zu finden, die ein Kinderschutzkonzept und eine
sozialpadagogische Unterstitzung hat. Sofern vorhanden, wird
dieses angestrebt. Der Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf hat seit
einem Jahr ein Guide-Projekt, welches mit sozialpadagogischen
Fachkraften und sprachlicher Kompetenz die Wohnheime im Bezirk
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aufsucht, die noch tber keine eigenen Sozialdienste verfigen. Sie
sind behilflich bei Antragstellung auf ALG II, Kindergeld etc.

Spandau

Keine Priorisierung in Bezug auf den Anspruch auf Unterbringung,
Bericksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles
(insbesondere bei Unterbringung mit Kind/ern).

Steglitz-
Zehlendorf

Die Soziale Wohnhilfe  Steglitz-Zehlendorf  bietet allen
anspruchsberechtigten obdachlosen Menschen, fur die wir
zustandig sind, auf Wunsch eine Unterbringung an. Dabei
berticksichtigen wir deren individuelle Schutzbedarfe. Besonderes
Augenmerk liegt natirlich bei obdachlosen Menschen mit
minderjahrigen Kindern auf der Geeignetheit der Unterkunft far
Familien. Abhangig von der Anzahl verfiigbarer Platze erfolgt die
Auswahl der ASOG-Einrichtungen. Fur obdachlose Menschen mit
minderjahrigen Kindern bemuihen wir uns, eine Einrichtung mit einer
Spezialisierung auf Familien zu finden (z. B. geeignete
Raumlichkeiten, Sozialdienst in der Einrichtung, Belegung
besonders fur Familien vorgesehen). Weiterhin sind wir bemiht,
eine Einrichtung im gewohnten sozialen Umfeld der Familie zu
finden. Die Erreichbarkeit der bisher besuchten Schule / Kita mit
OPNV wird geprift, um einen Schul-/Kitaweg von mdglichst unter
30 Minuten zu gewahrleisten. Gegebenenfalls vermitteln wir
bedarfsgerechte  externe  Beratung/Unterstitzung (z. B.
Migrationsdienste, Sozialrechtsberatung auch muttersprachlich).
Bei der Vermittlung einer ASOG Einrichtung beziehen wir bei Bedarf
einen Sprachmittler in die Beratung mit ein. Alle vermittelten ASOG
Einrichtungen werden von dem Bezirk, in dem sie liegen, geprdift.
Dabei wird auch der Kinderschutz bertcksichtigt.

Tempelhof-
Schoneberg

Dem Grunde nach wird im Bezirk Tempelhof-Schéneberg nicht
priorisiert. Obdachlosigkeit ist in jedem Fall zu beseitigen.
Selbstverstandlich  wird aber bei der Vermittlung von
Notunterkiinften an Familien im besonderen Maf3e versucht,
entsprechend geeignete Unterkinfte zu finden. Im Bereich der
gewerblichen Anbietenden von Notunterkiinften gibt es einige, die
sich auf die Unterbringung von Familien spezialisieren. Die
Unterbringung in Unterkiinften, die z. B. keine separaten sanitaren
Raumlichkeiten vorsehen, wird versucht zu vermeiden. In den
seltensten Fallen jedoch haben Gewerbetreibende in ihren
Notunterkinften Kinderschutzkonzepte entwickelt. Vergleichbare
Standards wie in den Vertragsheimen des Landesamts fir
Flichtlingsangelegenheiten (LAF) sind im Bereich der
Gewerbetreibenden derzeit noch nicht umsetzbar. Dies wird sich
erst andern konnen, wenn die Gesamtstadtische Steuerung der
Unterbringung (GStU) erfolgreich eingefuhrt ist.

Neukolln

Dem Grundsatz nach werden alle Betroffenen mit gleicher
Schnelligkeit und Dringlichkeit versorgt. Eine Priorisierung im
engeren Sinne von obdachlosen Menschen mit minderjahrigen
Kindern erfolgt daher nicht. Wenn es Hinweise darauf gibt, dass eine
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Kindswohlgefahrdung  vorliegt oder dass Aspekte des
Kinderschutzes berihrt werden, wird intern der Bereich der
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter eingeschaltet. Diese sind
dafur sensibilisiert, im Bedarfsfall zur Verfigung zu stehen. Im
Einzelfall und nach Prifung kénnen weitere Fachdienste oder Amter
(z. B. Jugendamt) hinzugezogen oder die Auswahl der Einrichtung
(z. B. Frauenhaus) auf die Bedurfnisse abgestimmt werden.

Treptow- Eine Priorisierung bei der Unterbringung von obdachlosen
Képenick Menschen mit minderjahrigen Kindern erfolgt insofern, diese
Familien nach Mdglichkeit in eigens dafur bedarfsgerechte und
ausgewiesene Unterkinfte zugewiesen werden. Diese Unterkiinfte
unterliegen den Mindestanforderungen einer kindgerechten
Ausstattung und sind nicht fir alle wohnungslosen Menschen zur
Unterbringung vorgesehen. Im Bezirk Treptow-Kdpenick werden
diese Familien bei Bedarf durch den Kinder- und Jugendnotdienst
des Jugendamtes in den jeweiligen Unterklnften betreut.

Marzahn- Nach § 17 Abs. 1 ASOG konnen die Ordnungsbehdrden und die
Hellersdorf Polizei die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im einzelnen
Fall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
(Gefahr) abzuwehren. Eine Differenzierung der Gefahrenabwehr in
Abh&angigkeit vom Alter betroffener Personen erfolgt nicht.

Bei notwendiger Unterbringung obdachloser Menschen mit
minderjahrigen Kindern werden bestehende Angebote dahingehend
gepruft, ob sie fur eine Unterbringung von Familien geeignet sind.

Lichtenberg Das Amt fir Soziales Lichtenberg von Berlin versorgt
vorsprechende wohnungslose/obdachlose Familien umgehend mit
einem Unterkunftsplatz. Dabei werden die betroffenen Personen
vorrangig in die vertragsfreien Obdachlosenunterkinfte fir Familien
aus dem Pool der Berliner Unterbringungsleitstelle vermittelt. Diese
verflgen Uber das notige Fachpersonal und die Ausstattung fur den
oben genannten Personenkreis.

Reinickendorf Bei allen Personen, bei denen eine unfreiwillige Obdachlosigkeit
besteht, wird nach Moglichkeit noch am Tag der Vorsprache eine
Unterbringung in einem Wohnheim in Berlin veranlasst. Dabei wird
versucht, Personen mit minderjahrigen Kindern nach Mdglichkeit in
kinderschutzgerechte Unterkilinfte zu vermitteln.

8. Wie gewdhrleistet der Senat die Gleichbehandlung aller in Berlin lebender Obdachloser durch die
zwolf Berliner Bezirksamter bei der Unterbringung gemafl ASOG?

Zu 8.: Die Bezirksamter sind gemald 8§ 2 ASOG i. V. m. Nr. 19 Zustandigkeitskatalog des
ASOG verantwortlich fir die Ordnungsaufgaben bei Wohnungslosigkeit soweit keine
Zustandigkeit fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Auslanderinnen und
Auslander beim LAF besteht. Die ordnungsrechtliche Aufgabe der Unterbringung in
Notunterkinfte dient dem Schutz vor Selbstgefahrdung des Lebens bzw. der Gesundheit
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der wohnungslosen Personen. Der 8§ 8 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG) —
Fachaufsicht — ist vor diesem Hintergrund nicht anwendbar. Ein Weisungsrecht
gegentuber den Bezirken bei der Wahrnehmung dieser bezirkseigenen Aufgaben ist ohne
Fachaufsicht insoweit nicht mdglich.

Berlin, den 11. Juni 2021

In Vertretung

Alexander Fischer

Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und Soziales
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