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Vorlage - zur Kenntnisnahme -

des Senats von Berlin

iiber Stellungnahme des Senats zu dem Jahresbericht 1993 des Rechnungshofs
iiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

sowie der Haushaltsrechnung 1991

- Drs Nr. 12/2738 -

Der Senat legt die nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus
zur Besprechung vor:

Stetlungnahme des Senats zu dem Jahresbericht 1993 des Rech-
nungshofs iiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung sowie der Haushaltsrechnung 1991.

Yorbemerkung:

Der Rechnungshof von Berlin hat seinen Jahresbericht nach
§97 Abs. 1 bis 3 LHO dem Abgeordnetenhaus von Berlin am
31. Mirz 1993 zugeleitet (vgl. Drs Nr. 12/2738). Die Prisidentin
des Abgeordnetenhauses hat den Senat mit Schreiben vom
26. Junil993 gebeten, dazu Stellung zu nehmen. Der Jahresbe-
richt ist den Senatsverwaltungen und den Bezirksimtern mit der
Aufforderung an die Beauftragten fiir den Haushalt iibersandt
worden, ihn allen Dienstkriften mit Leitungsfunktion zur Kennt-
nis zu geben und aus den dargestellten Sachverhalten Schlufifol-
gerungen auch dann zu ziehen, wenn Priifungsfeststellungen fiir
andere Geschiiftskreise auf den eigenen Geschiftskreis zutreffen
konnten. AuBerdem sind die Mitglieder des Senats, im besonde-
ren die mit ressortiibergreifenden Zustindigkeiten gebeten
worden, im Rahmen der Fachaufsicht und gegebenenfalls der
Bezirksaufsicht darauf hinzuwirken, dafl festgestellte VerstoBe
gegen geltende Vorschriften oder andere offenkundig gewordene
Miéngel umgehend behoben werden.

Der Senat hat sich grundsiitzlich zu allen Feststellungen des
Rechnungshofs geduBert.

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung
entstehen durch die Vorlage nicht.

Berlin, den 11. Januar 1994
Der Senat von Berlin

Dicpgen Pieroth
Regierender Biirgermeister Senator fiir Finanzen

Die Verdffentlichungen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu bezishen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Beriin.
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Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

I. Aligemeines

A. Einleitung

Der Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung Berlins sowie die Rechnungslegung des
Senats. Ferner priift er die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der juristischen Personen des dffentlichen Rechts und
nimmt eine Reihe weiterer gesetzlich vorgesehener Aufgaben
wahr. Er berichtet jihrlich dem Abgeordnetenhaus iber die
Ergebnisse seiner Priffungen, die fur die Entlastung des
Senats von Bedeutung (§ 37 Abs. 1 LHO) oder fur die gesetz-
gebende Kdrperschaft sonst von Interesse sein kéinnen. Der
Bericht 1Bt nur einen Teil der Titigkeit des Rechnungshofs
sichtbar werden,

Der folgende Bericht enthilt Feststellungen zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung sowie zur Haushalts- und Vermg-
gensrechnung von Berlin fiir das Haushaltsjahr 1991 (Druck-
sache 12/2158). In diesem Zusammenhang wird auch iber
Vorginge fritherer und spiterer Jahre berichtet.

Der Rechnungshof hat wie in den Vorjahren scine Priifung
gemaB §89 Abs.2 LHO beschrinken miissen. Aus der
Beschrinkung der Priifung und der Bildung von Priifungs-
schwerpunkten kann sich ergeben, dafl liber einige Verwal-
tungen mehr als tiber andere berichtet wird. Daraus kann
nicht geschlossen werden, da die nicht erwidhnten Verwal-
tungen und Einrichtungen die fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsitze ein-
gehalten haben.

Die Phase der Priifungen im Sinne einer ersten QOrientierung
und Beratung der Verwaltungen im Ostteil der Stadt ist weit-
gehend abgeschlossen. Der Schwerpunkt der Arbeit des
Rechnungshofs wird zwar auch in den nédchsten Jahren im
ostlichen Teil Berlins liegen. Er wird aber kiinftig dort zuneh-
mend so wie im Westteil der Stadt priifen. Daneben wird er
weiter gezielte Priifungen im Westteil der Stadt durchfithren.

Zu T1 bis §:

Diese allgemeinen Ausfihrungen erfordern keine Stellung-

nahme.

B. Besondere Priifungen und Untersuchungen
sowie gutachtliche Stellungnahmen

Aufgrund des Auftrages des Senats nach Artikel 83 Abs. |
Satz 2 VvB hat der Rechnungshof folgenden Bericht erstattet:

Vorgesehene Personal- und Organisationsstruktur des
Instituts fiir Bautechnik

Auf Anregungen des Hauptausschusses des Abgeordneten-
hauses hat sich der Rechnungshof zu folgenden Themen
gedubert:

Personalausstattung der Leitungsbereiche in den Senats-
verwaltungen (vgl. T 107 bis 117)

Neubau von Gebiduden fiir die Direktionen Spezialaufga-
ben der Verbrechensbekimpfung und Polizeitechnische
Untersuchungen auf dem Gelinde Tempelhofer Damm
(vel. T 333 bis 354)

Vertingerung des Abschreibungszeitraums flir die im
Linienverkehr eingesetzten Omnibusse der Berliner Ver-
kehrs-Betriebe (BVG)

HaushaltsmiBige Auswirkungen bei Umwandlung der
Eigenunfallversicherung in eine Landesunfallkasse

11



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

10

11

12

Wirmelieferungsvertrag zwischen dem Bezirksamt Rei-
nickendorf und der Fernheizwerk Mairkisches Viertel
GmbH

Miindlicher Bericht gegeniiber dem Unterausschuf}
,Rechnungspriifung® des Hauptausschusses iber
Begleitumstinde des im Jahre 1986 getiitigten Ankaufs
eines nahezu 100 000 m? groBen und mit Bodenverunrei-
nigungen belasteten Industriegrundstiicks in Reinicken-
dorf

Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Rechtsausschuly des
Abgeordnetenhauses zu den dem Parlament vorliegenden
Entwiirfen eines Fraktionsrechtsstellungsgesetzes Stellung
genommen.

AuBerdem hat sich der Rechnungshof gemifl §§ 102 Abs. 3
und 103 Abs. 1 LHO zu 16 Entwiirfen von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften gutachtlich geduBert.

C. Verschuldung des Landes Berlin

Die Verschuldung der offentlichen Hand ist allgemein ein
driangendes Problem. Die Prisidenten der Rechnungshéfe des
Bundes und der Linder haben daher anlid3lich ihrer Konfe-
renz in Hamburg am 27./28. Oktober 1992 in einer gemein-
samen Erklirung das besorgniserregende Tempo der Staats-
verschuldung beklagt und ein nachhaltiges Umsteuern in
allen &ffentlichen Haushalten gefordert. In Berlin ist insbe-
sondere die mittelfristige Entwicklung der Verschuldung pro-
blematisch. Aus diesem Grund und wegen der von ihm fest-
gestellten RechtsverstéBe berichtet der Rechnungshof nun-
mehr - wie in T 41 des Vorjahresberichts angekiindigt - jahr-
lich iber die Verschuldung Berlins. Der vorliegende Bericht
umfaBt die Jahre 1989 bis 1995, Die Finanzplanung von Berlin
1992 bis 1996 liegt bisher nicht vor. Aus diesem Grunde beru-
hen die Finanzplanungsdaten der Jahre 1994 und 1995 auf der
vorjahrigen Finanzplanung 1991 bis 1995,

Die gesamien Schulden des Landes Berlin - mit Ausnahme
der Kassenverstirkungskredite, die lediglich voriibergehend
innerhalb eines Haushaltsjahres aus Liquidititsgriinden auf-
genommen werden - stellen sich wie folgt dar:

Jahr Mio. DM Veriinderungen gegeniiber
Vorjahr in v. H.

19891 16 918,4 + 59

19904 18 258,3 + 79

19910 21 226.6 + 16,3

19928 25 6329 + 20,8

1993 312745 + 220

1994314 40 467,5 + 294

199554 44 891,5 + 10,9

19963

1) Schuldenstand am 31, Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres laut Sta-
tistik iiber den Schuldenstand der Linder

21 Soll

3) Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungs-
daten der Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der Finanzplanung 1991 bis 1995.

4) EinschlieBlich Anteil Berlins an den Altschulden der ehemaligen DDR

Entsprechend der Finanzstatistik wird im folgenden nach Ver-
pflichtungen aus Ausgieichsforderungen, Schulden bei Ver-
waltungen und Schulden aus Kreditmarktmitteln unterschie-
den. Die in der Finanzstatistik auBerdem ausgewiesenen

Zu T 9 bis 29

Der Senat teilt die Bewertung des Rechnungshofs, dall sich
Berlin in einer finanzpolitisch sehr schwierigen Situation befin-
det. Mit dem Solidarpakt sind jedoch einige fur Berlin tiefgrei-
fende Entscheidungen getroffen worden. Fiir die Beurteilung der
mittelfristigen Entwickiung der Verschuldung Berlins sind fol-
gende Neuregelungen im Gesetz zur Umsetzung des Foderalen
Konsolidierungsprogramms von besonderer Bedeutung:

1. Die Alischulden der DDR, die im Kreditabwicklungsfonds
zusammengefaBt sind und die nach bisheriger Rechtslage mit
Wirkung vom 1, Januar1994 hilftig vom Bund und von den
neuen Lindern einschliellich Berlins zu {ibernehmen waren,
werden in einen Erblastentilgungsfonds iiberfiihrt, fir des-
sen laufende Verpflichtungen der Bund aufkommit.

In der Finanzplanung 1991 bis 1995, die dem Bericht des
Rechnungshofs fiir die Jahre 1994 und 1995 zugrundeliegt,
wurde von einem Anteil Berlins an den Altschulden in Héhe
von 4,3 Mrd DM ausgegangen. Der Schuldenstand ab 1994
einerseits, die laufenden Ausgaben fiir Zins- und Tilgungs-
leistungen in der Finanzplanung andererseits, werden durch
diese Neuregelung deutlich entlastet.

2. Im Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungs-
programms sind Losungen fur die Alt-Verpflichtungen im
komplexen und genossenschaftlichen Wohnungsbau verein-
bart worden. Danach wird der Bund zum 1. Juli 1995 - eben-
falls zu Lasten des Erblastentilgungsfonds - kommunale
Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften sowie
private Vermieter teilentlasten, soweit die Alt-Verpflichtun-
gen im Durchschnitt des jeweiligen Wohnungsbestandes
150 DM je Quadratmeter tibersteigen. Fiir 1994 und das erste
Halbjahr 1995, d. h. bis die Teilentlastung wirksam wird, wird
den kommunalen Weohnungsbaugesellschaften, den Genos-
senschaften sowie privaten Vermietern eine Zinshilfe des
jeweiligen Landes gewihrt. Die Kosten teilen sich Bund und
neue Linder je zur Hilfte.

3. Durch die gesetzliche Regelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs, an dem Berlin ab 1995 teilnehmen wird, ist
nunmehr erstmals seit der Wiedervereinigung eine fundierte
Einschdtzung der Einnahmen Berlins ab 1995 moglich.
Berlin erwartet 1995 Leistungen in Héhe von 9,2 Mrd DM
(Landerfinanzausgleich, Bundeserginzungszuweisungen, Fi-
nanzhilfen fiir InfrastrukturmaBnahmen). Die Gleichstel-
lung von Gesamtberlin mit den neuen Lindern ist zwar ein
beachtlicher Erfolg, dennoch bleiben die Einnahmen im Ver-
gleich zu den Finanzausgleichsleistungen, die Berlin aus
Bundeshilfe und dem Fonds Deutsche Einheit im Jahr 1992
in Héhe von 15,7 Mrd DM erhielt, deutlich zuriick.
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Schulden aus kreditihnlichen Rechtsgeschiften betrugen
Ende 1992 71.9 Mio. DM. Wegen des geringen Anteils an der
Gesamtverschuldung (0,3 v. H.) werden sie bei den folgenden
Einzeldarstellungen aufler Betracht gelassen.

Die Verpflichtungen aus Ausgleichsforderungen, die auf der
Gesetzgebung zur Wihrungsreform 1948 beruhen, haben sich
den planmiBigen Tilgungen entsprechend weiter verringert.
Ihr Anteil machte Ende 1992 mit 198,3 Mio. DM lediglich
0,8 v. H. der Gesamtverschuldung aus, Sie belasten Berlin
nur mit 50 v. H. der zu zahlenden Zinsen, weil nach dem
Gesetz Gber die Tilgung von Ausgleichsforderungen vom
30, Juli 1965 der Bund dem Land Berlin die Aufwendungen
fir die Tilgung sowie die restlichen 50 v. H. der Aufwendun-
gen fur die Verzinsung erstatter.

Nach Artikel 23 Abs. 4 Einigungsvertrag sind die Altschulden
der ehemaligen DDR, die im Kreditabwicklungsfonds in einer
GriBenordnung von 110 Mrd. DM" zusammengefalB3t sind,
mit Wirkung vom 1. Januar 1994 vom Bund und den neuen
Lindern einschlieBlich Berlins (ggf. der Treuhandanstalt) zu
iibernehmen. Der auf Berlin entfallende Anteil an den Alt-
schulden wirde 4.3 Mrd. DMDY betragen. Hierfiir sind Zins-
ausgaben von jihrlich 400 Mio. DM und Tilgungsausgaben
von 250 Mio. DM beriicksichtigt.

1 Laut Finanzplanung von Berlin 1991 bis 1995 rechnete der Bund in diesem
Zusammenhang mit einer Altschutd der DDR in einer GroBenordnung von
110 Mrd. DM

Schulden bei Verwaltungen sind vor allem Darlehen des Bun-
des fiir den U- und S-Bahn-Bau und fiir den Wohnungsbau.
Ferner bestehen noch Restschulden aus friheren Darlehens-
aufnahmen beim Lastenausgleichsfonds und beim ERP-Son-
dervermaégen.

Der Schuldenstand bei Verwaltungen ergibt folgendes Bild:

Jahr beim Bund beim ERP- insgesamt Verdnderun-
und beim  Sonder- gen gegen-
Lastenaus- vermogen {iber Yorjahr
gleichsfonds

- Mio. DM - inv. H.

19890 5 760,5 30,5 57910 -1,1

19900 5 5868 30,5 56173 -30

19910 52890 30,5 53195 -53

1992V 4 9665 30,5 4 9970 - 6,1

19930 4 808,1 30,5 4 8386 -32

199494 keine keine 44316 -84
Angabe Angabe

199534 keine keine 4 055,6 -85
Angabe Angabe

19969

1) Schuldenstand am 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsiahres laut Sta-
tistik iber den Schuldenstand der Linder

21 Soll

3} Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungs-
daten der Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der Finanzptanung 1991 bis 1995.

4) Die Eckwerte der Jahre 1994 und 1995 aus der Finanzplanung enthalten
hierzu nur die Gesamtbetrage.

Die Verschuldung gegeniiber Verwaltungen geht demnach
weiter zuriick. Ihr Anteil an der Gesamtverschuldung, der am
Ende des Jahres 1988 noch 36,7 v. H, betrug, wird sich Ende
1993 auf rund 15,5 v. H. verringern. Der Anteil der Schulden
Berlins bei Verwaltungen ist damit aber insbesondere auf-
grund der jahrzehntelang vom Bund erhaltenen Darlehen
nach § 16 des Drittes Uberleitungsgesetzes immer noch weit
héher als der anderer GebietskGrperschaften.

Mit dem Haushaltsplanentwurf 1994 hat der Senat am 2. Sep-
tember 1993 dem Abgeordnetenhaus die Finanzplanung 1992 bis
1996 / 1993 bis 1997 vorgelegt, in der die Auswirkungen dieser
Neuregelungen dargestellt werden. Vor AbschluB der Solidar-
paktverhandlungen war ¢ine Vorlage der Finanzplanung nicht
sinnvoll, da fiir Berlin bedeutende Einnahmen- und Ausgaben-
bldcke erst durch die Solidarpaktigesetzgebung geregelt wurden.
Eine vorher vorgelegte Finanzplanung hitte ihren Zweck, eine
Planungs- und Orientierungsgrundlage fiir die Senatspolitik dar-
zustellen, nicht erflillen kénnen (s. T 28, T 29).

In der jetzt vorgelegten Finanzplanung 1992 bis 1996 / 1993 bis
1997 sind die tiefgreifenden SparmaBnahmen des Senats, die zum
Haushaltsplan 1994 getroffen worden sind, beriicksichtigt. Ange-
sichts der bereits heute sehr hohen Bindung von Steuereinnah-
men durch Zinsausgaben und Schuldendiensthilfen, die sich trotz
steigender Steuereinnahmen im Finanzplanungszeitraum weiter
erhéht, sieht der Senat mit der Finanzplanung eine konsequente
Riickfithrung der Nettokreditaufnahme ab 1995 vor. Die Schlie-
Bung der verbleibenden Deckungsliicken erfordert eine Konsoli-
dierungspolitik, die auch auf unpopulire MaBnahmen zur Aus-
gabenreduzierung und zur ErschlieBung neuer Einnahmequellen
nicht verzichten kann.

13
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Finanzpolitisch am bedeutsamsten ist die Entwicklung der
Schulden aus Kreditmarktmitteln:

Jahr Mio. DM Verinderungen gegeniiber
Yorjahr in v. H.

19891 10 804,7 + 9.8

19501 12 3351 + 14,2

15911 15 618,6 + 26,6

19920 20 365,7 + 30,4

1993z 26 165,7 + 28,5

1694354 35 765,7 + 36,7

199594 40 565,7 + 13,4

19969

1) Schuldenstand am 3}1. Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres laut Sta-
tistik Gber den Schuldenstand

2 soll

3} Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungs-
daten flir die Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der Finanzplanung 1991 bis
1995,

4} EinschiieBlich Anteil Berlins an den Altschulden der ehemaligen DDR

Der Anteil der Schulden aus Kreditmarktmitteln an der
Gesamtverschuldung betrug Ende 1988 61,6 v. H.; er wird bis
Ende 1993 auf 83,7 v. H. anwachsen.

Die Entwicklung des Schuldenstandes stellt sich somit wie
folgt dar:

Entwicklung Schuldenstand

50+

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1885 1996

- Kreditmarktschuiden Andere Schulden

) Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzpianungsdaten der Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der
Finanzplanung 1991 bis 1995
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Die Netto-Neuverschuldung ergibt sich aus der Summe der

19

Darlehensaufnahmen am Kapitalmarkt und aus dem &ffent-

lichen Bereich unter Abzug der Tilgungen. Sie ist der Betrag,
um den die Schulden in dem jeweiligen Haushaltsjahr gestie-
gen sind. Die Netto-Neuverschuldung erreicht folgende Gré-

Ben;

Netto-Neuverschuldung

Jahr

geplant laut Haushalts-
plan bzw. Finanzplanung

tatsdchlich laut Haus-

halts- und Vermédgens-

rechnung

- Mio. DM -

10787
1353,3
5787,7
5 662
5 641

932,7
14284
3551,5

3 953,40

1989
1990
1991

3
,6
0
0

»

1992
1993

4 893

19942

4424

19952

1996%)

1) Die Haushalts- und Vermégenstechnung von Berlin fiir das Haushaltsjahr

1992 liegt noch nicht vor. Der Betrag beruht auf Angaben der Senatsverwal-

tung fiir Finanzen vom 4. Februar 1993,
) Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungsda-

ten fiir die Jahre 1994 und 1985 deruhen auf der Finanzplanung 1991 bis 1995.

Die Verschuldung Berlins spiegeit sich in Einnahmen und

Ausgaben wie folgt wider:
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Einnahmen Berlins
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Einnahmen

13 Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungsdaten der Jahre 1994 und 1995 beruhen auf det Finanzplanung 1991 bis 1995.

2) Steuern, Gruppierungskennzahl 0

3 Verwaltungseinnahmen, Gruppierungskennzahl 1

4) Einnahmen aus Zuweisungen 1. i mit Ausnahme fiir Investitionen, Gruppierungskennzah! 2
5) Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen fiir Investitionen, Gruppierungskennzahl 3

15
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Ausgaben™
Ausgaben Berlins
; 50+
G- ] il ] T f
1389 1990 198: 1992 1§93 1994 1665 19ge"
3 %%g 4)
1) Die Finanzplanung 1992 his 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungs- *) Die besonderen Finanzierungsausgaben (Gruppierungskennzahl 9) werden wegen
daten der Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der Finanzplanung 1991 bis 1995. des geringen Umfangs nicht dargestellt.

2) Personalausgaben, Gruppierungskennzahl 4

3) Sichliche Verwaltungsausgaben, Gruppierungskennzahlen 50 - 54 und 6
4} Investitionsausgaben, Gruppierungskennzahlen 7 und 8

3} Zins- und Tilgungsausgaben, Gruppierungskennzahlen 56 - 59

Die Gesamtbelastung des Haushalts durch Zins- und Tilgungsausgaben zeigt sich an dem Verhiiltnis dieser Ausgaben zu den
bereinigten Gesamteinnahmen! (Schuldendienstbelastungsquote):

Jahr Bereinigte Zinsen Tilgung Zinsen u. Schulden- Schulden- Schulden- Schuldendienst-

Gesamtein- Tilgung dienstbe- dienst- dienst hﬁm‘;‘ réiﬁ'iﬁte

nahmen gesamt lastungs- hilfen gesamt sichtigung der

quote Schuldendienst-
hilfen
- Mio. DM - v. H. - Mio. DM - v. H.
1989 227550 742.1 1417.8 21599 9,5 1 630,5 3 8104 16,7
19902 23 194,0 812,6 148238 22954 9.9 1 684,9 3 980,3 17,2
1991 32 479,6 1 051,0 22735 33245 10,2 1697.6 5022,1 15,5
1992 34 0973 18284 1971,2 3 799,6 11,1 2 050,4 5 8500 17,2
1993 34 5838 19935 19576 3 951,1 11,4 20799 60310 17,4
1994 31968 3170 1 980 5150 16,1 2393 7543 23,6
19953 29 330 3 700 1399 5 099 17.4 2597 7 696 26,2

1996%

1) Gesamteinrnahmen vermindert um Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahme aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Einnahmen aus Uberschiissen von Vorjahren,
Haushaltstechnische Verrechnungen

?) Angaben laut Haushalts- und VermogensrechnungTeil - West -
3) Die Finanzplanung 1992 bis 1996 liegt noch nicht vor. Die Finanzplanungsdaten fiir die Jahre 1994 und 1995 beruhen auf der Finanzplanung 1991 bis 1993,

Damit steigt die Schuldendienstbelastungsquote in den Finanzplanungsjahren 1994 und 1995 erheblich an.
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Mit dem Wegfall der Bundeshilfe und den erwarteten Steuer-
mehreinnahmen wird die Zins-/Steuerquote fur die Betrach-
tung der Haushaltsentwicklung bedeutsam. Diese Quote
macht deutlich, mit welchem Vom-Hundert-Satz die Steuer-
ginnahmen flir Zinsausgaben einschlieBlich Schuldendienst-
hilfen gebunden sind, d. h. nicht fiir andere Ausgaben zur
Verfiigung stehen.

Fiir 1991 bis 1995 {Stand Finanzplanung 1991 bis 1995) ergibt
sich folgendes Bild:

Jahr Zins-/Steuerquote
(einschl. Schutdendiensthiifen)
in v. H.
1991 35,0
1992 347
1993 34,1
1994 36,8
1995 36,4

Nach § 18 Abs. 1 LHO dirfen Einnahmen aus Krediten nur
bis zur Héhe der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in
den Haushaltsplan eingestellt werden; Ausnahmen sind nur
zuldssig zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts. Wie sich aus § 18 Abs. 4 LHO ergibt,
sind mit Einnahmen die Bruttoeinnahmen und nicht die um
die Tilgungsleistungen gekiirzien Nettoeinnahmen gemeint.
Bis 1990 wurde diese Bruttobetrachtung praktiziert. Seit dem
Nachtragshaushaltsgesetz 1991 stellen die Gesetze iiber die
Feststellung des Haushaltsplans von Berlin auf die Nettobe-
trachtung ab.

Der Rechnungshof hat aus Griinden der gesetzgeberischen
Klarheit angeregt, die Landeshaushaltsordnung zu dndern.
Damit wiirde der Eindruck vermieden, bestehendes Haus-
haltsrecht sei generell - je nach Interessentage - durch Einzel-
fallregelung abdingbar. Die Anregungen des Rechnungshofs
hat der Senat bisher nicht beriicksichtigt. Die Praxis der von
§18 LHO abweichenden Nettobetrachtung hat sich weiter
verfestigt. Das Abgeordnetenhaus hat mit BeschluB vom
18. Juni 1992 dem Senat empfohlen, bei der nédchsten Ande-
rung der Landeshaushaltsordnung auch diesen Punkt aufzu-
greifen. Der Rechnungshof geht davon aus, da der Senat
dieser Empfehlung folgt. Eine entsprechende Gesetzesvor-
lage allerdings konnte auch aus der Mitte des Abgeordneten-
hauses eingebracht werden.

Zu T 24:

Der Senat bereitet eine Anderung der Landeshaushaltsord-
nung vor, in der auch der Kritik des Rechnungshofs beziiglich der
Interpretation der Kreditgrenze nach § 18 Abs. 1 LHO Rechnung
getragen wird. Die gebotene gesetzgeberische Klarheit wird damit
geschaffen.

17
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Im Vergleich stellen sich die Brutto- bzw, Nettoneuverschul-
dung und die Investitionen wie folgt dar:

B0D0 !
2 [
p | :
7000 ~--------- - R e f
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1992

i

1983

T

1994 1995

f
% Neticneuverschuldung

| investijonscusgcben

Bruttoneuverschuidung

Im Hinblick auf die Bedeutung der Investitionen auch als
Obergrenze fiir die zuldssige Verschuldung stellen sich
Fragen nach dem haushaltsrechtlichen Investitionsbegriff
und nach der Vermeidung von Doppelzihlungen bei der
Berechnung von Investitionsausgaben. Zum Begriff der Inve-
stition ist der Bundesgesctzgeber trotz der Neufassung des
§ 10 Abs. 3 Nr. 2 Haushaltsgrundséitzegesetz (HGrG) und des
§ 13 Abs.3 Bundeshaushaltsordnung (BHQ) eine iiberzeu-
gende Antwort schuldig geblieben. Der Berliner Gesetzgeber
hat bisher geschwicgen. Um Doppelzihlungen zu vermeiden,
hilt es der Rechnungshofin diesem Zusammenhang fir gebo-
ten, zumindest die Summe der Obergruppe 33 - Zuweisungen
fur Investitionen aus dem d&ffentlichen Bereich - von den
Investitionen der Hauptgruppen 7 und 8 abzuziehen, da diese
Zuweisungen bereits bei der sie gewihrenden Korperschaft
(in der Regel dem Bund) als Investition erfalt wurden, Dies
ist - ungeachtet der unterschiedlichen Auslegungen des Inve-
stitionsbegriffs - allgemein anerkannt und wird z. B. in Ham-
burg auch praktiziert. Einzelne Lénder beziehen aus guten
Griinden auch die Summe der Obergruppe 34 - sonmstige
Zuschiisse fur Investitionen - ein. Bereits unter Berlicksichti-
gung der Obergruppe 33 ergibe sich far Berlin flir das Haus-
haltsjahr 1993 folgendes Bild:
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Mio. DM

Summe der Investitionsausgaben ............... 6 002,1
(Hauptgruppen 7 und §)

abziiglich
Zuweisungen fur Investitionen aus dem

offentlichen Bereich ... . . ... ... ............. 846,5
(Obergruppe 33)

5 155,6

Yorgesehene Netto-Neuverschuldung
laut Kreditfinanzierungsplan ................... 56416

Schon damit Gberstiege die geplante Netto-Neuverschuldung
die Summe der Investitionen um 486 Mio. DM. Die Senats-
verwaltung fiir Finanzen folgt zwar im Grundsatz den Uber-
legungen des Rechnungshofs, modchte aber die Nettokredit-
aufnahme auf eigenfinanzierte Investitionsausgaben erst
dann begrenzen, wenn die finanziellen Rahmenbedingungen
des Haushalts eine restriktive Kreditpolitik zulassen.

Im Haushaitsgesetz 1993 wurde neben derin § 3 Abs. 1 festge-
setzten aligemeinen Kreditermichtigung eine besondere Kre-
ditermichtigung von 1 200 Mio. DM fir die Eigenbetriebe
LBerliner Wasser-Betriebe (BWB)® und _Berliner Stadtreini-
gungs-Betriebe (BSR)“ entgegen § 13 Abs. 4 Eigenbetriebsge-
setz (EigQ) erteilt. Damit wird eine gegeniiber dem Haus-
haltsgesetz 1992 im Ergebnis weit hohere Kreditaufhahme
zugelassen, die, rechnete man sie dem Haushalt des Landes
zu, die Kreditobergrenze (berschreiten wirde. Der Rech-
nungshof kritisiert, daB auf diese Art und Weise Schulden in
Nebenhaushalte verlagert werden. Hierdurch besteht die
Gefahr, daB die gebotene Haushaltstransparenz nicht gewihr-
leistet ist. AuBerdem stellt sich auch in diesem Fall das Pro-
blem einer allgemeinen Gesetzesinderung anstelle einer Ein-
zelfallregelung.

Nach §§ 9 und 14 Stabilititsgesetz (St1WG) in Verbindung mit
§ 50 HGrG haben Bund und Linder ihrer Haushaltswirtschaft
eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Sie ist den
gesetzgebenden Korperschaften spitestens im Zusammen-
hang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes fiir das néichste
Haushaltsjahr vorzulegen., Nach §31 Abs. 2 LHO wird die
Finanzplanung vom Senat beschlossen und dem Abgeord-
netenhaus im Zusammenhang mit dem Haushaltsplan vorge-
legt. In den Jahren 1983 bis 1988 ist es gelungen, die jeweilige
Finanzplanung im laufenden Haushaltsjahr (1. Finanzpla-
nungsjahr) zu beschlieBen, Die Finanzplanung der Jahre 1989
bis 1993 wurde dagegen erst am 13. Mérz 1990 (2. Finanzpla-
nungsjahr) beschlossen und auBerdem abweichend von Nr. 2
AV §31 LHO lediglich in Form eines Berichtes vorgelegt. Ent-
sprechendes gilt fiir die Finanzplanung 1991 bis 1995. Fiir die
Finanzplanungsjahre 1990 bis 1994 hat der Senat auf eine
BeschluBfassung vollig verzichtet. Die Finanzplanung 1992
bis 1996 liegt entgegen den gesetzlichen Vorschriften bis zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Die Finanzplanung ist ein notwendiges Instrument zur Siche-
rung finanzpolitischer Handlungsfihigkeit und finanzwirt-
schaftlicher Ordnung. Der Rechnungshof hat angesichts der
finanziell sehr schwierigen Phase, in der sich Berlin befindet,
und unter Hinweis auf die in der Finanzplanung 1991 bis 1995
enthaltenen Deckungsliicken Verstindnis fir die Schwierig-
keiten des Senats. Nachdem die finanziellen Ergebnisse des
Solidarpakts fiir Berlin bekannt sind, hiilt es der Rechnungs-
hof jedoch fiir geboten, daB der Senat die Finanzplanung 1992
bis 1996 unverziiglich und die Finanzplanung 1993 bis 1997
noch im laufenden Haushaltsjahr (1993} vorlegt.

Zu T 27:

Der Senat betrachtet die vom Rechnungshof kritisierte beson-
dere Kreditermichtigung fiir die Eigenbetriebe (Berliner Wasser-
Betriebe, Berliner Stadtreinigungs-Betriebe) im Haushaltsgesetz
1993 fiir vertretbar, da mit den Krediten MaBnahmen ermdglicht
werden, die sich wirtschafilich selbst tragen. Der Vorwurf ,Uber-
schreitung der Kreditobergrenze” ist deshalb nicht berechtigt.
Durch die (berfithrung der Eigenbetriebe in rechtsfihige Anstal-
ten des offentlichen Rechts stellt sich dieses Problem in Zukunft
ohnehin nicht mehr.

19
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D. Pauschale Minderausgaben

Im Haushaltsplan des Landes Berlin 1993 sind in mehre-

ren Titeln pauschale Minderausgaben von insgesamt

981,9 Mio. DM veranschiagt. Pauschale Minderausgaben sind

Negativposten auf der Ausgabenseite des Haushaltsplans, die

im Rahmen des Haushaltsvollzugs bei anderen Ausgabetiteln

zu erwirtschafien sind. Inr Anteil an den bereinigten Gesamt-

ausgaben entwickelte sich in den letzten Jahren wie folgt:

Haus- bereinigte veranschlagte v. H. der

halts- Gesamt- pauschale bereinigten

jahr ausgaben! Minderausgaben Gesamt-
ausgaben

- Mio. DM -

1987 218496 61,0 0,28

1988 22 624,2 113,8 0,50

1989 233243 1923 0,82

1990 247275 3034 1,23

1991 318 114,0% 620,10 1,63

1992 40 038,9 10249 2,56

1993 40 596,4 981,9 2,42

1) Gesamtausgaben vermindert um Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiih-
rung an Riicklagen, Fonds und Siscke, Deckung von Fehlbetrigen aus Vor-
jahren, Haushaltstechnische Verrechnungen

1) Auf der Grundlage der Gruppierungsiibersicht Anlage 1 des Haushaltsplans
1992 Ansatz 1991

Bewegt sich die Hohe der pauschalen Minderausgaben in der
GroBenordnung des ,Bodensatzes“, d. h. des Betrages, der
erfahrungsgemil ohnehin nicht innerhalb des Haushaltsjah-
res abflieBt, ohne daB dies bei der Haushaltsplanaufstellung
erkennbar war, gilt bisher deren Veranschlagung als zulassig.
In den Jahren 1987 bis 1993 sind die pauschalen Minderausga-
ben von einem sehr geringen Anteil an den bereinigten
Gesamtausgaben (1987 0,28 v. H.) auf 2,56 v. H. (1992} und
2,42 v. H. (1993) angestiegen. Sie haben damit auch im Ver-
gleich zum Bund und den alten Lindern eine ungewdhnliche
Héhe erreicht. Eine Fraktion des Abgeordnetenhauses hat
Klage beim Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin echo-
ben. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Zu T 30:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme des Senats.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

31

32

33

II. Priifungsergebnisse

A. Prifung der Haushalts- und Vermoégensrechnung

1. Besonderheiten der Haushalts-
und Vermigensrechnung
aufgrund der Vereinigung Berlins

Fiir das Haushaltsjahr 1991 wurde - mit Hilfe eines auch den
Ostteil Berlins umfassenden Nachtragshaushaltsplans - erst-
mals wieder eine einheitliche Haushaltsplanung fiir Gesamt-
berlin erstellt. Da die Haushaltsrechnung in ihrer inneren und
duBeren Form der Gliederung des Haushaltsplans folgt,
konnte fiir 1991 einheitlich fiir Gesamtberlin Rechnung gelegt
werden. Die Haushaltsrechnung 1990 enthielt dagegen fiir
den Magistrat und die elf Stadtbezirke Ostberlins nur die Ein-
nahmen und Ausgaben des zweiten Halbjahres, deshalb ver-
zichtet der Rechnungshof auf vergleichende Betrachtungen
der Rechnungsergebnisse der Jahre 1990 und 1991.

2. Haushaltsplan

Der Haushaltsplan 1991 ist durch das Haushaltsgesetz
vom 20. November 1990, gedndert durch das Gesetz vom
21. Mirz 1991 und durch das Nachtragshaushaltsgesetz vom
19. Juli 1991 in Einnahme und Ausgabe fiir Gesamtberlin auf
40 050 872 700 DM mit Verpflichtungsermichtigungen von
8399 131 000 DM festgestellt worden.

3. Rechnungslegung

a) Vorlage der Rechnung

Der Senat hat in Erfiillung seiner Pflicht zur Rechnungsle-
gung geméfB Artikel 82 VvB die Haushalts- und Vermégens-
rechnung 1991 am 3. November 1992 beschlossen und sie mit
Schreiben vom selben Tage dem Abgeordnetenhaus vorgelegt
(Drucksache 12/2158). Entgegen Nrn. 11.4.11 bzw. 11.4.13 AV
§ 80 LHO - Entwurfsfassung 12/90 - hat der Senat jedoch die
Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der Berliner
Verkehrsbetriebe {Ost) sowie den JahresabschluB der Stadt-
giiter Berlins fiir das Geschifisjahr 1991 nicht bis zum 31. De-
zember 1992 als Anlagen zur Haushalts- und Vermdgensrech-
nung vorgelegt. Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat inzwi-
schen mitgeteilt, daB die AbschluBunterlagen der Berliner
Verkehrsbetriebe (Ost) voraussichtlich Ende Mirz 1993 und
die der Stadtgiiter nicht vor Ende August 1993 vorgelegt
werden. Der Senat hat die Rechnungen fiir das vergangene
Jahrzehnt tendenziell zu immer spiteren Zeitpunkten dem
Abgeordnetenhaus vorgelegt, Zwar setzen Artikel 82 VvB und
§ 114 LHO fiir die Vorlage der Rechnung im folgenden Rech-
nungsjahr keinen Termin. Gleichwohl sollte die Vorlage mog-
lichst friihzeitig erfolgen, um die Voraussetzungen fiir ein
ziigiges Entlastungsverfahren zu schaffen. Der Rechnungshof
verkennt nicht die Schwierigkeiten, die sich im Zusammen-
hang mit der Vereinigung auch fiir die Rechnungslegung erge-
ben haben. Er empfiehlt der Senatsverwaltung fiir Finanzen
dennoch, eine zeitndhere Rechnungslegung anzustreben. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen hat zugesagt, sich um einen
friitheren Vorlagetermin zu bemiihen,

Zu T 31:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 32:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 33:

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hatte sowohl die Priisiden-
tin des Abgeordnetenhauses als auch den Prisidenten des Rech-
nungshofs bei Ubersendung der Anlagen zu Band 2 der Haus-
halts- und Vermogensrechnung mit Schreiben vom 22. Dezem-
ber 1992 darauf hingewiesen, daB die in Satz 2 bezeichneten
Unterlagen noch fehlten, da die Betriebe nicht in der Lage waren,
sie rechtzeitig zu erstellen.

Die Berliner Verkehrs-Betriebe {(BVG) hatten als Begriindung
angefiihrt, daB nach der Ubernahme der Leitung der Berliner Ver-
kehrsbetriebe (Ost/BVB) durch die Geschifisleitung der BVG
erhebliche Riickstinde und Versiumnisse im Rechnungswesen
der BVB festgestellt wurden. Dabei ergaben sich unzureichende
Vorgaben fiir die Eréffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 sowie fiir die
neu anzuwendenden handels- und steuerrechtlichen Ausweis-
und Bewertungsvorschriften fur die Abschliisse per 31. Dezem-
ber 1990 und 1991. Ende April 1993 konnten dann aber die Bilanz
sowie die Gewinn- und Verlustrechnung 1991 der ehemaligen
BVB nachgereicht werden.

Auch die Betriebsgeselischaft Stadtgiiter Berlin mbH hatte die
Verzigerungen mit den besonderen Schwierigkeiten, die sich aus
der Ubernahme der ehemaligen ,volkseigenen” Giiter ergaben,
begriindet. Zwar lag nach Mitteilung der Betriebsgesellschaft
Anfang Januar 1993 ein JahresabschluB 1991 fiir die Stadtgiiter
Berlin vor, diesen wollte die Betrichsgeselischaft jedoch nicht
ungepriift weiterleiten. Di¢ Prifung durch eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft konnte - entgegen einer zeitlichen Zusicherung
der Betriebsgesellschaft und trotz Erinnerung durch die Senats-
verwaltung fiir Finanzen - bis heute nicht abgeschlossen werden,
so daB auch Ende Dezember 1993 nur die unbestitigten Unter-
lagen nachgereicht werden konnten, Die Senatsverwaltung fiir
Finanzen sieht sich leider gezwungen, darauf hinzuweisen, daB
sich somit auch die Erstellung des Jahresabschlusses 1992 fiir die
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b) AbschiuBergebnisse der Rechnung

(1) Haushaltsrechnung
Die Haushaltsrechnung (§ 81 LHO) weist folgendes Gesamt-
ergebnis aus:

Einnahmen
- DM -

Ausgaben

38 446 368 736,68 38 413 351 313,57

Verbliecbene

Haushaltsreste ...... 775162 642,90 808 304 801,67

Rechnungssoll ...... 3922153137958 3922165611524

Ansatz ............. 40 050 872 700,00 40 050 872 700,00

Haushaltsreste
aus Vorjahren
{einschlieBilich
AbschluBergebnis
des Vorjahres)

193 136 299,38 190 479 641,30

Gesamtsoll ......... 40 244 008 999,38 40 241 352 341,30

Rechnungssoll
gegeniiber dem
Gesamtsoll

glinstiger ........... - 1019 696 226,06
ungiinstiger 1022 477 619,80 -

Mithin Fehlbetrag ................ 2 781393,74

Gegeniiber dem Haushaltsplan schlieBt die Haushaltsrech-
nung um diesen Betrag ungiinstiger ab. Der Fehlbetrag ist
gemil § 25 Abs. 3 LHO im Haushaltsplan 1993 veranschlagt
(Kapitel 29 10 Titel 960 20).

Das um 2,7 Mio. DM ungiinstigere AbschluBergebnis beruht
auf folgenden Abweichungen vom Haushaltsplan:

- Mio. DM -
Mehreinnahmen .............. 1926,3
Minderausgaben .............. 62273
8 153,6
Mindereinnahmen ............ 29487
Mehrausgaben ................ 5207.6
8 156,3
-27

ab 1. Januar 1992 bestehende GmbH entsprechend verzdgern
wird, da erst nach Vorliegen der abscluten Zahlen fitrr 1991 eine
Eroffnungsbilanz erstellt werden kann. Selbstverstindlich wird
der Senat auch weiterhin darauf hinwirken, dal} die AbschiuBun-
terlagen kiinftig zu einem friiheren Termin vorgelegt werden. Der
Senat ist dabei sehr zuversichtlich, da die entstandenen Anlauf-
und Umstellungsschwierigkeiten im Zuge der durch die Wieder-
vereinigung bedingten (Ubernahme der ehemaligen Stadtgiiter
durch den Betrieb nach §26 LHO und die neu gegriindete
Betriebsgesellschaft Stadtgiiter Berlin mbH mit Sicherheit bald
der Vergangenheit angehdren werden.

Der Senat hat im iibrigen die Haushalts- und Vermégensrech-
nung 1992 unter dem 28. Septermnber 1992 dem Abgeordneten-
haus vorgelegt.

Zu T 34 und 35:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.
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(2) KassenmiiBiger AbschluB

Der kassenmiiBige AbschluB (§82 LHOQ) zeigt in seinem
ersten Teil den tatsdchlichen Stand der Ausfithrung des Haus-
haltsplans am Ende des abgelaufenen Haushaltsjahres (Ist-
AbschluB). Er weist fiir das Haushaltsjahr 1991 als kassenmi-
Biges Jahres- und Gesamtergebnis einen kassenmiBigen
Uberschub von 33 017 42311 DM aus.

Die als zweiter Teil zum kassenmilBigen AbschluB geh&rende
Finanzierungsrechnung ist das Gegenstiick zur Finanzie-
rungsiibersicht im Gesamtplan des Haushaltsplans. Sie weist
den tatsichiichen Finanzierungssaldo aus, d. h. den Unter-
schiedsbetrag zwischen den Ist-Einnahmen und den Ist-Aus-
gaben nach Abzug der Kreditmarktmitiel und der Ausgaben
zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Einnahmen und
Ausgaben bei den Riicklagen, des nur durchgebuchten
AbschluBergebnisses des Vorjahres (kassenmifBiger Uber-
schull und rechnungsmaBiger Fehlbetrag) und der Ausgaben
zum Ausgleich des Fehlbetrages des letzten und vorletzten
Haushaltsjahres. Nach der vom Senat fiir das Haushaltsjahr
1991 aufgestellten Finanzierungsrechnung betrigt der Finan-
zierungssaldo minus 3 154 421 673,02 DM.

(3) Haushaltsabschluff

Der HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) dient dem Nachweis des
rechnungsmifBigen Jahres- und Gesamtergebnisses. Er zeigt
den Stand der Ausfilhrung des Haushaltsplans am Ende des
abgelaufenen Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung der
Reste (Soll-AbschluB). Nicht enthalten sind Verpflichtungen
sowie Geldforderungen, weil diese in Berlin nicht der Buch-
fihrungspflicht und damit auch nicht der Rechnungslegungs-
pflicht unterliegen. Der Haushaltsabschlui fiir das Haushalts-
jahr 1991 weist als rechnungsmiBiges Jahres- und Gesamter-
gebnis einen Fehlbetrag von 2 781 393,74 DM aus (T 34).

Dieser Fehlbetrag ist um 2 494 015,18 DM zu hoch; er hitie
mit nur 287 378,56 DM ausgewiesen werden miissen, Der
Unterschiedsbetrag zu dem ausgewiesenen Fehlbetrag ergibt
sich aus der Differenz zwischen den beim JahresabschluB Ost
1990/2. Halbjahr nicht automatisiert gebildeten und deshalb
nach Nr. 29.1 letzter Satz Anlage 8 AV § 70 LHO nicht ins
Haushaltsjahr 1991 {bernommenen Ausgabe-Haushaltsre-
sten von 2 656 658,08 DM und den unzulissig als Einnahme-
Haushaltsreste dargestellten Einnahme-Kassenresten des Be-
zirks Lichtenberg von 162 642,90 DM.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei der Erstellung der
Haushaltsrechnung den unrichtigen Ausweis des Fehlbetrags
bemerkt. Sie hat deshalb dem Band 2 der Haushalts- und
Vermoégensrechnung von Berlin fiir das Haushaltsjahr 1991
{Haushalts- und Vermd&gensrechnung) eine Erlduterung bei-
gefligt.

Um zu vermeiden, daB sich das unrichtige rechnungsmiBige
AbschluBergebnis auf die Folgejahre auswirkt, muBte ein
buchméfBiger Ausgleich hergestellt werden. Die Senatsver-
waltung fiir Finanzen hat dazu im Haushaltsjahr 1992 bei dem
Kapitel 29 10 Titel 960 21 - Fehlbetrag des letzten Haushalts-
jahres - einen fiktiven Ausgaberest von 2 656 658,08 DM
gebildet. Ein buchungsméBiger Ausgleich der unzulissig aus-
gewiesenen Einnahmereste war nicht erforderlich, da diese
als verbliebene Einnahmereste bereits ins Haushaltsjahr 1992
iibertragen wurden und beim JahresabschluB 1992 unterge-
hen (keine erncute Restebildung).

{4) AbschluB des Nachweises
iiber die Einnahmen und Ausgaben des Grundstocks

Die Einnahmen und Ausgaben betragen 458 761 495,56 DM
(Anlage zu Band 2 der Haushalts- und Vermdgensrechnung).
Sie wurden durch eine Zufiihrung an den Geldbestand des

Zu T 36 und 37:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 38 bis 41:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 42;

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.
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Grundstocks von 320 623 513,87 DM ausgeglichen. Thre Héhe
ergibt sich aus den im Laufe des Jahres getiatigten Grund-
stiicksgeschiften.

{5) Nicht abgewickelte Bestiinde der Verwahrungs-
und VorschuBbiicher

Die von den Kassen nachgewicsenen nicht abgewickelten
Bestinde der Verwahrungs- und VorschuBlblicher stimmen
mit den entsprechenden Summen in der Nachweisung zur
Haushaltsrechnung iiberein.

Der Bestand an Verwahrungen in der Landeshauptkasse war
allerdings um 75,4 Mio. DM hoher als im Verwahrungsbuch
ausgewiesen. Die Landeshauptkasse hat die Aufnahme eines
Kassenverstirkungskredits entgegen § 60 Abs. 3 LHO nicht
als Verwahrung gebucht, sondern im Sachbuch fiir die Kas-
senwirtschaft nachgewiesen. Bei zutreffender Buchung wire
als nicht abgewickelter Bestand der Verwahrungsbiicher in
der ,Nachweisung der nicht abgewickelten Verwahrungen
und Vorschilsse” {Anlage zu Band 2 der Haushalts- und Ver-
mogensrechnung) ein Betrag von 741 605 201,80 DM auszu-
weisen gewesen. Der Fehler ist in der Buchfiihrung 1992
berichtigt worden.

{6) Nicht vereinnahmte Betriige (Kassenreste)

Die ,Nachweisung der Kassenreste® - untergliedert nach
Titeln - {(Anlage zu Band 2 der Haushalts- und Vermogens-
rechnung) weist zu hohe Kassenreste fur die Bezirke Reinik-
kendorf (30 625,30 DM} und Marzahn {11 155,54 DM) aus.
Diese Betrige resultieren aus Anordnungsfehlern bei Réck-
zahlungen durch Absetzung von der Einnahme.

Die von den Kassen unzutreffenderweise als nicht verein-
nahmt nachgewiesenen Betrige werden automatisch in die
.Nachweisungen der Kassenreste® - untergliedert nach Ein-
zelpldnen und aufgeteilt nach Bezirken - (Anlagen zu Band 1
der Haushaits- und Vermdgensrechnung) iibernommen.
Somit weisen auch diese Anlagen fiir 1991 insgesamt
41 780,84 DM zu hohe Kassenreste aus.

Kassenreste werden im folgenden Haushaltsjahr automatisch
zum Soll gestellt. Da den im Haushaltsjahr 1992 zu hohen
Soll-Stellungen Forderungen in gleicher Hohe nicht gegen-
iiberstanden, war das Sofl entsprechend zu mindern. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen hat inzwischen zur Vermei-
dung derartiger Fehler in einem Rundschreiben auf die vor-
schriftsmaBige Verfahrensweise bei Riickzahlungen durch
Absetzung von der Einnahme hingewiesen.

(7) Vermigen und Schulden

Die vom Senat aufgestellte Vermdgensrechnung schlieBt wie
folgt ab:

Vermogensteil Vermbgen Schulden
- DM -

Verwaltungsvermdgen 14 085 919 627 21605 130 263
Betriebsvermdgen 19 069 817 878 -
Riicklagevermdgen 16 120 515 —
Finanzvermogen 841 562 923 785601
Stiftungsvermigen 32092 487 -
Insgesamt 34045513430 21 605 915 864

Zu T 43:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 44:

Die Landeshauptkasse stellt nunmehr durch zusitzliche
Abstimmungen sicher, dafi im Einzelfall erforderliche Zwischen-
buchungen im Sachbuch fir die Kassenwirtschaft rechtzeitig
umgebucht werden.

Zu T 45 bis 47:

Es handelt sich um eine Sachdarstellung; eine Stellungnahme
ist nicht erforderlich.

Zu T 48 und 49:
Die Sachdarsteliung erfordert keine Stellungnahme.
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Im Haushaltsjahr 1991 hat sich der Gesamtbetrag des Vermé-
gens rechnungsmiBig um 7 142,6 Mio. DM erh&ht. Bei den
Schulden ergab sich ein Zugang von 3 2094 Mio. DM. Ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Entwickiung des
Vermigens und der Schulden besteht nicht. Infolge der
besonderen Struktur und Darstellungsweise des Staatsvermo-
gens ist ein Vergleich zwischen Schulden und Vermégen
- anders als in der Privatwirtschaft - nicht sinnvoll.

4. Ergebnis der Priifung
a) Zahlenwerk

Die Betrige in der Haushaltsrechnung und der Vermégens-
rechnung stimmen im Ergebnis mit den entsprechenden
Betragen in den Biichern und Vermogensnachweisen {iberein.
Die in der Vermdgensrechnung nachgewiesenen Bestands-
vortrage jedes Vermdogensteils sind flir den Westteil Berlins
aus der Vermogensrechnung 1990 richtig ibernommen und
fiir den Ostteil wihrend des Haushaltsjahres 1991 durch
Erstaufnahme ermittelt worden. Der im Verfahren Automati-
siertes Haushaltswesen (AHW) maschinell gefiihrte Vermo-
gensnachweis wurde fiir die Ostlichen Bezirke Berlins erst
zum JahresabschiuB 1991 er6ffnet. Fiir den Bezirk Hohen-
schénhausen liegt ein Vermégensnachweis nicht vor.

Zum wiederholten Male haben Fehler in den Druckprogram-
men des AHW zu unrichtigen Ausdrucken gefiihrt. In der
Haushaltsrechnung - Rechnungsiibersicht {Aufteilung nach
Bezirken und Einzelpldnen) -, in der Anlage zur Haushalts-
und Vermdégensrechnung - Nachweisung der hoheren und
neuen Ausgaben gegeniiber dem Haushaltsplan - sowie in der
Zusammenstellung der Mehr- und Minderbetrige des Rech-
nungssolls gegentiber dem Gesamtsoll fiir die Bezirke Mitte,
Kopenick und WeiBensee ist der Einzelplan 44 - Umwelt-
schutz - nicht ausgedruckt. Zu dem Zeitpunkt, als der Fehler
bemerkt wurde, war eine Berichtigung mit Hilfe der Daten-
verarbeitung (DV) nicht mehr moglich. Ein Fehler des
Rechenprogramms konnte ausgeschlossen werden, da der
Einzelplan in den Gesamtsummen Beriicksichtigung fand.
Auf das Jahresergebnis hatten die unrichtigen Ausdrucke
somit keinen Einfiuf}. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat
inzwischen die Berichtigung der fehlerhaften Programme ver-
anlaf3t.

b) Belegung der Elnnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben der Haushaltsrechnung
waren, soweit der Rechnungshof gepriift hat, ordnungsgemag
belegt. Eine Prifung im Einzelplan 14 - Stadtentwicklung und
Umweltschutz - konnte nicht durchgefiihrt werden, da die
Belege in den Rdumen der Landeshauptkasse vom Schimmel-
piiz befallen waren und daher zunichst entgiftet werden miis-
sen. Aus denselben Griinden konnte auch ein Beleg bei
Buchungsstelle 95 22/100 01 {iber eine Kassenbestandsver-
stirkung nicht eingesehen werden.

c) Abweichungen vom Haushaltsplan

(1) Uber- und auBerplanmibBige Ausgaben
und Verpflichtungsermichtigungen

Im Laufe der Haushaltswirtschaft ergeben sich regelmiBig
Abweichungen von der Haushaltsplanung, Hier sind insbe-
sondere die iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben und Ver-
pflichtungserméchtigungen von Bedeutung, die als Haus-
haitsiiberschreitungen gemiB Artikel 76 Abs. 2 VvB der nach-
triglichen Genehmigung des Abgeordnetenhauses bediirfen.
Sie werden in Anlagen zur Haushalts- und Vermégensrech-
nung nachgewiecsen.

Die iiber- und auBerplanmiBiigen Ausgaben betragen im
Haushaltsjahr 1991 720 358 831,82 DM, das sind 1.8 v. H. des
veranschlagten Haushaltssolls von 40 050 872 700 DM. Von
der Gesamtsumme entfallen auf:

Zu T 50:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T51:

Der Senat bedauert die fehlerhaften Ausdrucke, weist aber dar-
auf hin, daB die Feststellung des Rechnungshofs, Fehler in den
Druckprogrammen hitten zum wiederholten Male zu unrichtigen
Ausdrucken gefiihrt, im Zusammenhang mit der Haushalts- und
Vermégensrechnung nicht zutrifft.

Wie der Rechnungshof ausgefiihrt hat, hatten die fehlerhaften
Ausdrucke auf das Jahresergebnis keinen Einfluf.

Zur weiteren Klarstellung sei erginzend angemerkt, daB in den
Rechnungsnachweisungen mit den Titel- und Kapitelergebnissen
sowie in der Gesamtnachweisung der héheren und neuen Ausga-
ben der Einzelplan 44 ausgedruckt war.

Zu T 52:

Die Belege sind inzwischen entgiftet worden.

Zu T 53 bis 56:

Es handelt sich um eine Sachdarstellung; eine Stellungnahme
ist nicht erforderlich.
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26

DM

111211 301,64
609 147 530,18

720 358 831,82

Uberplanmiige Ausgaben ...............
AuBerplanmifBige Ausgaben ..............

Insgesamt

Die lber- und auflerplanmiBigen Verpflichtungserméchti-
gungen betragen im Haushaltsjahr 1991 2 254 972 629 DM,
das sind 26,8 v. H. der veranschlagten Verpflichtungsermich-
tigungen von 8 399 131 000 DM. Von der Gesamtsumme ent-
fallen auf:

. DM
Uberplanmifige
Verpflichtungsermichtigungen

AuBerplanmaBige
Verpflichtungsermichtigungen

1 864 486 708

390 485 921

Insgesamt 2254972629

Der Senat hat die genannten lber- und aulBerplanméaBigen
Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen im Haushalts-
iahr 1991 in der angegebenen H8he jeweils in einer Nachwei-
sung zusammengefalbt und am 9. September 1992 dem Abge-
ordnetenhaus zur nachtriglichen Genehmigung zugeleitet.
Das Abgeordnetenhaus hat diese Haushaltsliberschreitungen
am 11. Mirz 1993 entsprechend beschlossen (Protokoll iiber
die 45. Sitzung - Drucksache 12/1903 -).

(2) Nicht zugelassene hihere oder neue Ausgaben

Der Senat weist nicht zugelassene hdhere oder neue Aus-
gaben von 2 833 246,97 DM in einer Anlage zur Haushalts-
rechnung (S. 221 fT.) aus,

Verwaltung Anzahl nicht zugelassene
der Titel héhere oder neue
Ausgaben
DM
Hauptverwaltung 19 456 424,66
Bezirksverwaltungen 14 237682231
Insgesamt 53 2 833 246,97

Zu T 57 bis 68:

Der Senat bedauert den Anstieg der nicht zugelassenen Mehr-
ausgaben, weist aber darauf hin, daB in diesem Zusammenhang
die VergréBerung der Verwaltung beriicksichtigt werden muB.

Die Griinde, die zu den nicht zugelassenten Mehrausgaben
fiihrten, sind zum einen zwar auf Mingel in der Haushaltsiiber-
wachung, zum anderen aber insbesondere auch darauf zuriickzu-
fithren, daB den betroffenen Stellen im Ostteil Berlins noch nicht
alle haushaltsrechtlichen Bestimmungen und verfahrensmaifigen
Abldufe in dem erforderlichen MaBe bewult waren. Hierbei sind
insbesondere die Probleme und Schwierigkeiten, die durch die
Zusammenfiihrung unterschiedlicher Personalbezugsverfahren
auftraten, hervorzuheben. Die Vielzahl der zu beachtenden Rege-
lungen flihrte bei den zustindigen Dienstkriiften zu zahlreichen
MiBverstindnissen.

Die nicht zugetassenen Mehrausgaben verteilen sich auf die Titelhauptgruppen wie folgt:

Hauptgruppen der Titel Anzahl der Titel nicht zugelassene hdhere Textnummer
oder neue Ausgaben
DM

4 - Personalausgaben 37 715 063,31 60 bis 62
5 - Siachliche Verwaltungsausgaben,

Ausgaben fiir den Schuldendienst 8 894 216,46 63 bis 65
6 - Ausgaben fir Zuweisungen

und Zuschiisse mit Ausnahme

fiir Investitionen 2 205,96 59
T - Investitionsausgaben fitr bauliche

Zwecke 4 122353233 66 bis 68
8 - Sonstige Investitionsausgaben

zur Investitionsforderung 2 228,91 39

Insgesamt 53 2 833 246,97
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Die kleinste Uberschreitung betrigt 0,04 DM, die gréfte
83409807 DM. Von der Gesamtsumme entfallen
2439 135,29 DM, das sind 86,1 v. H., auf 43 Titel im Haushalt
von Bezirksverwaltungen oder Einrichtungen im Ostteil der
Stadt. Das deutet darauf hin, da die Umstellung auf die
neuen Rechtsvorschriften und Verfahren auch im Jahre 1991
noch mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden war. Aber
auch fur den Westteil der Stadt ist mit zehn nicht zugelasse-
nen Mehrausgaben im Umfang von 394 111,68 DM eine stei-
gende Tendenz zu beobachten. Die entsprechend der
Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht Rechnungsjahr
1988 seitdem durch die Senatsverwaltung fiir Finanzen
jeweils zum Jahresabschlul veranlaBten zusétzlichen
DV-Schreibungen, die den Dienststellen gezielt Hinweise auf
Uberschreitungen geben (soiche Schreibungen wurden fir
den JahresabschluB 1991 im Januar/Februar 1992 viermal
gefertigt) und auch das Hinausschieben des Buchungs-
schlusses fiir Sollverinderungsanordnungen auf den 20. Fe-
bruar 1992 haben die beabsichtigte Wirkung offensichtlich
nur eingeschrinkt erreicht, Die Senatsverwaltung fiir Finan-
zen hat dariiber hinaus in den Haushaltsplinen 1992 der
Bezirke Prenzlauer Berg, Weilensee, Hohenschdnhausen
und Hellersdorf insgesamt 978 110,55 DM Bewilligungsmittel
zum ,Ausgleich” nicht genehmigter Haushaltsliberschreitun-
gen bei Titeln der Hauptgruppen 5 und 6 gesperrt.

Der Rechnungshof hat zu den nicht zugelassenen Mehrausga-
ben Nachpriifungen vorgenommen. Im folgenden werden
herausragende Einzelfille und typische Sachverhalte darge-
stellt. Die Titel der Hauptgruppen 6 und 8 und andere relativ
geringe nicht genehmigte Haushaltsiiberschreitungen werden
auller Betracht gelassen. Der Rechnungshof hat im Rahmen
seiner Priafungen darauf hingewirkt, daB die verantwortlichen
Dienststellen notwendige MaBnahmen zur kiinftigen Vermei-
dung nicht zugelassener Mehrausgaben veranlassen. Er hélt
es angesichts der Vielzahl der Fille {(Schwerpunkt Personal-
ausgaben) und der teilweise sehr hohen Betrige (Schwer-
punkt BaumaBnahmen) fur erforderlich, daB die Senatsver-
waltung fiir Finanzen weitere geeignete MaBnahmen zur bes-
seren Durchsetzung der Haushaltsdisziplin ergreift, Das
erscheint auch deshalb notwendig, weil sich beim Abschlufl
des Haushaltsjahres 1992 wiederum eine grioBere Anzahl von
nicht genehmigten Haushaltsiiberschreitungen gezeigt hat.
Die Bercinigung war in einer Reihe von Fillen nur deshalb
moglich, weil der BuchungsschiuB fiir Soliverdnderungsan-
ordnungen von vornherein auf einen vergleichsweise spiten
Zeitpunkt angesetzt war. Spiter wurde der Termin noch um
eine weitere Woche verlingert.

Die hdchste Anzahl nicht zugelassener Haushalts{iberschrei-
tungen ist bei den Personalausgaben aufgetreten. Von den 37
Falten mit 715 063,31 DM héheren oder neuen Ausgaben ent-
fallen 34 Fille mit 711 423,97 DM auf Bezirksdmter und Ein-
richtungen im Ostteil der Stadt. Sie stehen im Zusammen-
hang mit besonderen MaBnahmen und Verfahren, die 1991
fiir die Bewirtschaftung der Personalausgaben verbindlich
gemacht worden sind. Bis zum Inkrafttreten des Nachtrags-
haushaltsgesetzes 1991 vom 19. Juli 1991 waren erhebliche
Teile dieser Personalausgaben zentral bei den Kopfplinen
{(Hauptverwaltung) bzw, Kapitel 35 00 (Bezirksimter) auf zwei
besondere Titel zu buchen, Erst im Nachtragshaushaltsplan
1991 wurden sie dezentral bei der sachlich zuireffenden
Buchungsstelle (Kapitel/Titel) ausgewiesen. Die Umbuchung
der Personalausgaben ist von Nevember 1991 an erfolgt. Die
Senatsverwaltung fur Finanzen regelte die notwendigen MaB-
nahmen in Rundschreiben, Danach waren Mehrausgaben in
bestimmten Fillen allgemein zugetassen, in anderen Fillen
jedoch zu beantragen. Die Zulassung neuer Ausgaben gegen-
iiber dem Haushaltsplan muBte in jedem Einzelfall bei der
Senatsverwaltung fiir Finanzen beantragt werden. Von den
Bezirksimtern im Ostteil von Berlin haben lediglich Kope-
nick, Lichtenberg und Marzahn diese Regelungen durchgin-
gig beachtet. Auch Theater im Ostteil Berlins haben neue Per-
sonalausgaben nicht beantragt. Fiir die Akademie der Kiinste
{Ost) wurde die notwendige AuflGsung eines Titels fur Per-
sonalausgaben unterlassen.

Ohne die Gewichtigkeit der Priifungsfeststellungen mindern zu
wollen, weist der Senat darauf hin, daB letztlich kein Schaden flur
Berlin entstanden ist, da die MaBnahmen, die zu den Ausgaben
fiihrten, regelmiBig berechtigt waren. Soweit erforderlich, wur-
den fiir 1992 entsprechende Sperren verhingt.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen bemiiht sich, die Zahl der
nicht zugelassenen Haushaltsiiberschreitungen gezielt im Zuge
des jeweiligen Jahresabschlusses zu verringern. Die Dienststellen
werden angehalten, daraef hinzuwirken, dal Uberschreitungen
nicht eintreten und eventuell erforderliche Antrage auf Bewilli-
gungsmittel rechtzeitig und ausreichend begriindet gestellt wer-
den. Dariiber hinaus werden die Dienststellen gezielt mit zusitz-
lichen DV-Schreibungen unterstiitzt. Soweit dennoch nicht zuge-
lassene Mehrausgaben auftreten, behdlt sich die Senatsverwal-
tung fur Finanzen die Verhingung von Sperren vor.

Der Abschiufl des Haushaltsjahres 1992 hat hier bereits zu
giner Verbesserung gefUhrt. Zwar lagen die nicht zugelassenen
Mehrausgaben mit effektiv 7 283 136,29 DM sogar noch erheblich
iiber dem Verjahresergebnis, sie beschrdnkten sich aber auf die
Personalausgaben. Die vorstehend erwiZhnten Schwierigkeiten
bei der Zahlbarmachung der Personalausgaben diurften sich auf-
grund der inzwischen vollzogenen Verfahrensangleichung kaum
wiederholen. Zudem werden sich Probleme, die infolge der
Umwandlung von Angestellten-Stellen in Stellen fiir Beamte ent-
standen sind, spitestens im Haushaltsjahr 1994 wegen der dann
Hfichendeckenden” Veranschlagung von Planstellen fiir Beamnte
weitestgehend erledigen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen sieht im {iibrigen fiir sich
keine weitergehenden Moglichkeiten zur Durchsetzung der
Haushaltsdisziplin; sie vertritt die Auffassung, daB wesentliche
VerstdBe dann nur vom Parlament - z. B, im Zuge der Haushalts-
beratungen - geahndet werden kinnen.
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ZusammengefaBt wird zu den nicht genehmigten Haushalts-
iiberschreitungen der Personalausgaben im Ostteil der Stadt
festpestelit:

— Die Bezirksimter Prenzlauer Berg und Hellersdorf sowie
die Theater Berliner Ensemble, Maxim-Gorki-Theater,
Theater der Freundschaft und die Komische Oper haben
Ausgaben geleistet oder Umbuchungen vorgenommen
bei Titeln, fiir die der Haushaltsplan keinen Ansatz ent-
hielt. Die erforderliche Beantragung bei der Senatsver-
waltung fiir Finanzen unterblieb in jedem der 14 Fille
mit einemn Gesamtvolumen von 250 630,35 DM.

— Die Bezirksimter Mitte, Prenzlauer Berg, Friedrichshain,
Hohenschénhausen und Hellersdorf haben fiir die
genehmigte Umwandlung von Stellen bzw. Einstellung
von Beamtenanwirtern Verstirkungen von Titeln nicht
oder in nicht ausreichender Hohe beantragt. Die nicht
zugelassenen Mehrausgaben belaufen sich in elf Fillen
auf 289 311,06 DM.

— Antrige auf Genehmigung héherer Ausgaben wurden
Zu spit gestellt (Prenzlauer Berg, Abteilung Bau- und
Wohnungswesen, Antrag vom 23. Januar 1992 iber
71 347,67 DM und Friedrichshain, Abteilung Personal
und Verwaltung, Antrag vom 13. Februar 1992 iiber
5778,59 DM). Ein Antrag des Bezirksamts Hohenschén-
hausen fiir die Bader iiber 722,30 DM ging verloren.

— Vorgeschriebene Umbuchungen sind nicht vorge-
nommen worden. So hat die Bezirkskasse Pankow
wegen Arbeitsiiberlastung vier Betrige - insgesamt
24 717,25 DM - nicht umgebucht. Das Bezirksamt Wei-
Bensee hat eine Umbuchung von 65 084,76 DM nicht ver-
anlaBt. Bei der Umbuchung der bei Kapitel 17 86 - Aka-
demie der Kiinste (Ost) - nachgewiesenen Ausgaben
nach Auflésung des Kapitels im Laufe des Jahres 1991
wurde der Titel 426 01 mit 3 831,99 DM vergessen.

Die nicht zugelassenen Uberschreitungen von Personalausga-
ben im Westteil der Stadt betreffen Ausgaben, die zweckge-
bunden zu Lasten von Zuwendungen zu leisten waren. Die
Ausgaben wurden nicht ausreichend iiberwacht, Sollverdnde-
rungen wurden nicht ordnungsgemilB veranlafBt.

— Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung
weist bei Kapitel 08 00 Titel 427 90 - Aufwendungen fiir
freie Mitarbeiter aus Zuwendungen - 955,00 DM Mehr-
ausgaben aus. Das ist auf eine irrtiimliche Umbuchung
zu Lasten dieses Titels zurlickzufiihren, die erst zu spit
bemerkt worden ist.

— Beim Museumspidagogischen Dienst (Kapitel 17 57)
sind 787,48 DM Mehrausgaben bei Titel 425 90 - Vergii-
tungen fiir Angestellte aus Zuwendungen - aus Nachbe-
rechnungen fiir ein Zeitarbeitsverhiltnis entstanden. Die
Landeshauptkasse hat der Einrichtung die Uberschrei-
tung ausdriicklich mitgeteilt. Eine Sollverinderungsan-
ordnung wurde jedoch erst am 9. Mirz 1992 - nach
Buchungsschiufl - veranlalBt.

— Die Abteilung Gesundheit und Umweltschutz des
Bezirksamts Charlottenburg hat bei Kapitel 4102
- (Gesundheitshilfe - Titel 42590 - Verglitungen fiir
Angestellte aus Zuwendungen - 1 896,86 DM nicht zuge-
lassene Mehrausgaben geleistet. Auch hier handelt es
sich um Nachberechnungen fiir ¢in Zeitarbeitsverhiltnis.
Die Ausgaben waren nicht vorhersehbar und im Rahmen
der verfugbaren Zuwendungen nicht gedeckt. Mit der
Abrechnung der Zuwendungen fiir das [. Quartal 1992
wurde auch dieser Betrag gegeniiber dem Bundesgesund-
heitsamt geltend gemacht. Die Erstattung erfolgte im
II. Quartal 1992,

Die héchste Uberschreitung bei Titeln der Hauptgruppe §
- Si#chliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben flir den Schul-
dendienst - ist mit 639 086,73 DM in der Abteilung Bau- und
Wohnungswesen Kapitel 42 02 - Tiefbau - des Bezirksamts
Hohenschdnhausen bei Titel 521 01 - Unterhaltung des Stra-



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

64

65

66

Benlandes - eingetreten. Das Hochbauamt hatte von Septem-
ber 1991 an dem Tiefbauamt im Wege der Deckungsfihigkeit
Mittel aus Kapitel 4200 Titel 519 00 - Unterhaltung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen - zur Verfligung gestellt.
In der manuell gefiihrten Haushaltsiberwachungsliste des
Hochbauamts wurde diese Sollverinderung nicht vermerkt,
Ausgaben aus Kapitel 42 00 Titel 519 00 sind in Hohe des vol-
len Planansatzes geleistet worden. Erst zum JahresabschluB
wurde die dadurch bei diesem Titel eingetretene Uberschrei-
tung bemerkt; die dem Tiefbauamt bereitgestellien Mittel
wurden deshalb zuriickgefithrt. Damit verlagerte sich die
Uberschreitung auf den Titel 521 01 beim Tiefbauamt. Die
Bezirksstadtrite fur Bau- und Wohnungswesen und fiir Wirt-
schaft, Umwelt und Finanzen halten aufgrund zwischenzeit-
lich eingeleiteter MaBnahmen, insbesondere der Umstellung
auf automatisiertc Haushaltsiiberwachung, eine Wiederho-
lung weitestgehend fiir ausgeschiossen. Die Senatsverwaltung
fiir Finanzen hat den Betrag im Bezirksplan 1992 bei den
Bewilligungsmitteln gesperrt.

Die Abteilung Gesundheit und Umweltschutz des Bezirks-
amts Hellersdorf weist 247 910,92 DM nicht zugelassene neue
Ausgaben bei Kapitel 41 04 - Umweltamt - Titel 517 25 - Stra-
Benreinigung - aus. Sie sind auf Zahlungen an die Stadtreini-
gung Berlin (Ost) fiir den Zeitraum Januar bis Juli 1991
zuriickzufiihren. Das Umweltamt hatte in Unkenntnis der
Rechtslage im Januar 1991 mit dem Betrieb einen Vertrag
geschlossen. Darin verpflichtete sich die Stadtreinigung Ber-
lin (Ost), den Inhalt von Papierkérben und Wildgeriimpel auf
dffentlichen StraBen und PrivatstraBen des offentlichen Ver-
kehrs gegen Entgelt zu entfernen. Nachdem bekannt gewor-
den war, dal diese Leistungen unentgeltlich zu erbringen
waren, kiindigte das Umweltamt den Vertrag im Juli 1991.
Erst im Juli 1992 wurde dem Bezirksamt Hellersdorf der zu
Unrecht gezahlte Betrag (iberwiesen. Die Senatsverwaltung
fiir Finanzen hat zum Ausgleich der nicht genehmigten Haus-
haltsiiberschreitung im Bezirksplan 1992 von Hellersdorf
247 910,92 DM bei den Bewilligungsmitteln gesperrt.

Diec iibrigen sechs nicht zugelassenen Haushaltsiiberschrei-
tungen bei Titeln der Hauptgruppe 5 haben verschiedene
Ursachen. So wurde z. B. von der Kunsthochschule wegen
536,82 DM neuer Ausgaben fiir Ausschreibungen (Titel
531 11) nicht rechtzeitig ein Antrag gestellt, weil es an den
notwendigen haushaltsrechtlichen Detailkenntnissen zu
diesem Zeitpunkt noch mangelte. AuBerdem konnte die
Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung infolge
Wechsels bzw. Stellenvakanz im zustindigen Aufgabengebiet
die Kunsthochschule nur unzureichend beraten. Bei der
Deutschen Oper wurde der Ausgleich im Wege der Deckungs-
fihigkeit bei Titel 540 48 - Konzert- und Gastspielreisen - flir
1 054,83 DM irrtiimlich unterlassen, obwohl ausreichend Mit-
tel z. B, bei Titel 512 04 - Programme, Eintrittskarten - zur
Verfligung standen. Im Kapitel 37 35 - Sonderschulen - beim
Bezirksamt WeiBensee weist der Titel 517 23 - Wasser - bei
einem Ansatz von 3 000 DM Ausgaben von 6 615,71 DM aus.
Das Bezirksamt beabsichtigte, die Mehrausgaben im Wege
der Deckungsfihigkeit auszugleichen. Der Antrag wurde
jedoch zu spit gestellt.

Die hochste Einzeliiberschreitung ist mit 834 098,07 DM bei
einem Titel der Hauptgruppe 7 - Investitionsausgaben fir
bauliche Zwecke - ausgewiesen. Sie betrifft die Erweiterung
und den Umbau der 7. Oberschule in Treptow (Titel 701 00)
bei Kapitel 37 38 - Oberschulen - des Bezirksamts Treptow.
Ursache dafir ist, daf der Haushaltsplan 1991 fiir dieses Vor-
haben nur 1,9 Mio. DM fiir Bauleistungen (einschlieBlich
0,4 Mio. DM (berplanmiBige Ausgaben) enthielt, jedoch
keine Mittel fur die Ausstattung der Schule. Antrige des
Bezirksamts auf Bereitstellung von Haushaltsmitteln flir die
Ausstattung blieben erfolglos, weil die vorliegenden Baupia-
nungsunterlagen entsprechend dem zu Beginn des Vorhabens
geltenden DDR-Recht die Aufwendungen fiir die Ausstatiung
nicht einschlossen. Zur Sicherung des Schulbetriebs wurden
die erforderlichen Ausriistungen dennoch beschafft und aus
Titel 701 00 finanziert. Noch vor Eréffnung der Schule hatte
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das Bezirksamt entschieden, die Schule als Gymnasium zu
betreiben, was weitere erhebliche Umpgestaltungen und
héhere Anforderungen an die Ausstattung verursachte. Erst
tm Dezember 1991 erhielt die Senatsverwaltung fiir Finanzen
die Erganzungsunterlagen. Die Mehrkosten (ohne Lohn- und
Stoffpreiserhdhungen) itberschritten die anerkannten Ge-
samtkosten um mehr als 10 v. H. und mehr als 600 000 DM.
Bei dieser Sachlage war der Senat verpflichtet, dem Hauptaus-
schul3 des Abgeordnetenhauses einen Zwischenbericht zu
erstatten. Eine Bereinigung vor AbschluB des Haushalts 1991
war nicht mehr mdéglich. Die Erginzungsunterlagen sind
inzwischen anerkannt worden.

Fiir das Kapitel 14 12 - Pflanzenschutzamt - wird bei Titel
701 {01 - Neubau von Betriebsgebiuden und -anlagen -
eine nicht zugelassene Haushaltsiiberschreitung von
356 254,77 DM ausgewiesen. Mittelbewirtschaftende Stelle
fiir diesen Titel ist die Senatsverwaltung flir Bau- und Woh-
nungswesen, Die Mehrausgaben sind darauf zuriickzufiihren,
daB Ausgabereste sowohl von der - dafiir zustindigen -
Senatsverwaltung fir Bau- und Wohnungswesen als auch von
der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz gebildet und gebucht worden sind. Nach dem fir dic
Berliner Verwaltung geltenden Verfahren beim AbschluBl der
Biicher werden Ausgabereste wie Ist-Ausgaben behandelt.
Insgesamt wurden 703 423,94 DM Ausgabereste nach 1992
iibertragen, davon 356 254,77 DM unzuldssigerweise, Der
Betrag wurde 1992 gesperrt.

Fiir die Senatsverwaltung flir Wissenschaft und Forschung
werden in Kapitel 08 90 - Leistungen fiir die Universititen
und Hochschulen - nicht zugelassene héhere Ausgaben von
7 416,78 DM bei dem Titel 701 73 - Umbau von Gebéuden fiir
das Zentralinstitut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung -
und von 25 762,71 DM bei dem Titel 702 20 - Neubau fiir die
Ingenieurwissenschaften auf dem Nordgelinde - ausgewie-
sen. Ursache waren Mingel in der Haushaltsiiberwachung.
Beide MaBnahmen wurden 1992 weitergefiihrt und sind mit
hohen Ansitzen (3 Mio. DM bzw. 10 Mio. DM) im Haushalts-
plan 1992 enthalten. Die Uberschreitung des Titels 701 73 war
erst durch Anweisung einer Rechnung Anfang Januar 1992
entstanden. Diese Rechnung hitte auch aus Mitteln des
Haushaltsplanes 1992 beglichen werden konnen. Mittelbe-
wirtschaftende Stelle ist in beiden Fillen die Senatsverwal-
tung fiir Bau- und Wohnungswesen.

Stellungnahme des Senais

B. Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
sowie gutachtliche Untersuchungen

1. Informationstechnik

a) Probleme beim Einsatz
von Blirokommunikationssystemen
in der Berliner Verwaltung

In der Berliner Verwaltung sind mehrere Biirokommunikations-
systeme im Einsatz, weitere sind geplant. Die meisten befinden
sich derzeit noch in der Erprobung. Haufig fehite den Entschei-
dungen tiber den Einsarz eine systematische Vorbereitung und
eine ausreichende Kosten- und Nurzenbetrachtung, Der Rech-
nungshof fordert eine landesweite Konzeption fiir den Einsaiz
von Birokemmunikationssystemen.

Die umfassende Unierstiitzung der Verwaltung bei der Erledi-
gung ihrer Aufgaben durch moderne Informationstechnik
(IT) gewinnt zunehmend an Bedeutung. Angesichts der Not-
wendigkeit, schnell eine einheitliche und leistungsfihige Ver-
waltung anfzubauen und der Sparzwinge der déffentlichen
Haushalte werden mogliche Rationalisierungseffekte durch
den Einsatz der IT immer wichtiger. Neben den fur
bestimmte Aufgabenstellungen entwickelten (,,gewidmeten®)
IT-Verfahren werden zunehmend verfahrensunabhingige
technische Systeme zur Unterstittzung der Biiroarbeit einge-

Zu T 69 bis 81:

Der Rechnungshof bemingelt beim Einsatz von Biirokommu-
nikations (BK}-Systemen eine systematische Vorbereitung und
eine entsprechende Kosten-Nutzen-Betrachtung. Die Senatsver-
waltung fiir Inneres hat zur Unterstiitzung der Fachverwaltungen
bereits im Jahre 1990 gemeinsam mit anderen Bundesldndern ein
erstes gemeinsames Verfahrensmodel! fiir den Einsatz der BK in
der offentlichen Verwaltung erarbeitet und verdffentlicht. Hierin
wird die Struktur fur die Planung und Einfiihrung von
BK-Anwendungen modellhaft aufgezeigt. Insbesondere werden
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setzt. Biirokommunikationssysteme (BK) sind integrierte
rechnergestiitzte Systeme, die mindestens die Kompounenten
o lextverarbeitung®, , Tabellenkalkulation®, ,Datenbanken®,
LElektronische Post* und ,Gemeinsamer Terminkalender®
enthalten. Mit der Einfuhrung von BK solien birotypische
Arbeitsvorginge durch IT unterstitzt werden. Eine beson-
dere Rolle spielen dabei die Mdglichkeiten, Informations-
guellen schnell vom jeweiligen Arbeitsplatz aus nutzbar zu
machen und so beschleunigt Arbeitsergebnisse zu erzielen.

Im Land Berlin werden BK u. a. bei der Verwaltung des Abge-
ordnetenhauses, bei der Senatskanzlei, in den Senatsverwal-
tungen fur Bau- und Wohnungswesen, fiir Inneres, fiir Stadt-
entwicklung und Umweltschutz, fiir Wissenschaft und For-
schung, beim Landesamt fir Informationstechnik (LIT), in
den Bezirksimtern Spandau und Hohensch&nhausen, beim
Datenschutzbeauftragten und beim Rechnungshof einge-
setzt. Diese BK sind in ihrer Zielsetzung und ihrem Entwick-
lungsstand unterschiedlich, Der Rechnungshof hat am Bei-
spiel des LIT, der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und
Forschung und der Senatsverwaltung fiir Bau- und Woh-
nungswesen den Einsatz von BK gepriift und dabei insbeson-
dere die Zielvorstellungen und die wirtschaftlichen Progno-
sen mit dem erreichten Ist verglichen. Ferner hat der Rech-
nungshof die Einfithrungsstrategien Kritisch betrachtet und
die Schwachstellen analysiert. Ziel der Untersuchung von
Pilotanwendungen war s, der Verwaltung Hinweise zu
geben, die einen effektiven und effizienten BK- und Technik-
einsatz erméglichen, damit die dafiir erforderlichen personel-
len und finanziellen Mittel richtig geplant und eingesetzt wer-
den. Bei seiner Priiffung hat der Rechnungshof eine Reihe von
Erkenntnissen gewonnen, die zu Konsequenzen in der kiinfti-
gen Planung und Realisierung von BK flihren miissen. Insbe-
sondere wurde festgestellt, daB

— nicht immer Nutzer von BK klare Zielvorstellungen
haben,

— realistische Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen (§7 LHO
in Verbindung mit Nr. 64 ADV-Grundsétze) nicht erstellt
werden und

— die BK-Software fur die Verwaltungsarbeit noch nicht
ausgereift ist und den Anforderungen an eine moderne,
benutzerfreundliche Software nicht immer entspricht.

Der BK-Einsatz in der Berliner Verwaltung befindet sich der-
zeit in einem Probestadium. Unabhingig von den jeweiligen
Anderungen der Basissoftware sind alle Verfahren noch in der
Entwicklung. Di¢ Integration von BK in die herkdmmliche
Verwaltungsarbeit bereitet Schwierigkeiten. Die gepriiften
BK sind zwar in der Lage, Kommunikation in der Verwaltung
zu unterstiitzen, nicht jedoch Arbeitsprozesse in der offent-
lichen Verwaltung korrekt abzubilden und verwaltungstypi-
sche Vorgangsbearbeitung ohne Medienbriiche (z. B. Wech-
sel zwischen Papier und elektronischen Speichermedien) voll-
stindig durchzufihren. Erschwerend kommt hinzu, dal die
Verwaltungen bisher nicht imstande sind, die eigenen, aus der
Aufgabenstellung und -erledigung resultierenden Anforde-
rungen so zu formulieren, daB die Anbieter von BK ihre Pro-
dukte hieran anpassen kénnten. Deshalb kommt der Vorbe-
reitung eines BK-Einsatzes besondere Bedeutung zu.

Die Verwaltungen halten hiufig noch heute an dem Grund-
satz fest, daB durch den Einsatz von IT keine organisatori-
schen Verinderungen eintreten diirfen. Dadurch werden
bestehende Arbeitsabliufe beim Einsatz der BK lediglich
Lelektrifiziert, Wichtig fur den BK-Einsatz ist es aber, daB
organisatorisch verbesserte, elektronisch sinnvol] umsetzbare
Aufbau- und Ablaufstrukturen vorhanden sind oder geschaf-
fen werden. Bei den BK-Einsatzentscheidungen wird oft vor-
rangig von der Verbesserung der Kommunikation ausgegan-

die Notwendigkeit von Kommunikationsanalysen dargestellt und
nutzbare Methoden aufgezeigt. Dancben organisiert das LIT
einen regelmiBigen Erfahrungsaustausch interessierter BK-
Anwender, in dem insbesondere die praktischen Erkenntnisse des
LIT aus seiner eigenen BK-Pilotanwendung vermittelt werden.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres wird im Rahmen der Umset-
zung der IT-Strategie auf der Grundlage der Erfahrungen mit den
BK-Pilotanwendungen ein landeseinheitliches Konzept entwik-
keln, das die produktunabhingige behdrdenitbergreifende techni-
sche Kommunikations- und Datenaustauschfihigkeit ermdoglicht.

Eine landesweite Konzeption fiir den BK-Einsatz sollte jedoch
keine Vorbedingung flr den Beginn jedweder weiterer BK-Pro-
jekte sein, wenn sie systematisch unter Beriicksichtigung des
iiberdrtlich erarbeiteten Vorgehensmodells und der Erfahrungen
bisheriger Anwendungen vorbereitet und eine ausreichende
Kosten-Nutzen-Betrachtung vorgenommen wurden.

Der Rechnungshof stellt zutreffend fest, da sich die in der Ber-
liner Verwaltung bisher eingesetzten Biirokommunikationssy-
steme noch in der Erprobungsphase befinden. Sie sollen in reali-
stischer Arbeitsumgebung gepriift werden und so Erkenntnisse
fur einen spiteren flichendeckenden Einsatz entsprechender Pro-
dukte hervorbringen. Daher kénnen diese Modellverfahren nicht
nach MaBstiben beurteilt werden, wie sie flir bereits in der Praxis
erprobte und bewihrte Techniken gelten. Wichtig ist bei diesen
Modellverfahren jedoch die Weitergabe der gewonnenen Erfah-
rungen an andere Interessenten, so wie dies auch vom Rech-
nungshof in T 80 erwihnt wird.

Die Probleme der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von
BK-Anwendungen sind allgemein bekannt. Daher hat die Senats-
verwaltung fiir Inneres bereits im Jahre 1990 gemeinsam mit Ver-
tretern anderer Bundesidnder Kriterien und Vorschlige fiir ein
methodisches Vorgehen zur Beurteilung der Wirtschaftiichkeit
von BK-Projekten erarbeitet. Dieses Vorgehensmodell ist vom
zustindigen Gremium - dem Kooperationsausschull ADV Bund/
Linder/kommunaler Bereich - allen Mitgliedern zur Anwendung
empfohlen worden. Hierin werden die besonderen Rahmenbe-
dingungen und die Schwierigkeiten fiir die Wirtschaftlichkeitsbe-
urieilung von BK-Projekten beschrieben, weil (iberwiegend von
monetir nicht bewertbaren Nutzenpotentialen und Schitzungen
ausgegangen werden mubB. Unter Beriicksichtigung dieser beson-
deren Rahmenbedingungen wirkt die Senatsverwaltung fiir [nne-
res darauf hin, daB gerade bei Erprobungen von BK-Systemen zur
Verbesserung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen Erfolgskon-
trollen stattfinden, um so aus diesen Pilotanwendungen die not-
wendigen Erkenntnisse fur folgende BK-Anwendungen zu gewin-
nen. Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat einen Leitfaden zur
Erfolgskontrolle erarbeitet und verdfTentlicht, in dem auf die Not-
wendigkeit der nachtriglichen Uberpriifung vorgegebener Ziele
hingewiesen wird. Die Senatsverwaltung flir Inneres hofft, durch
die praktische Erprobung des o. g. Vorgehensmodells zur Wirt-
schaftlichkeitsbeurteilung von BK-Projekten Erkenntnisse fiir
dessen Fortschreibung zu gewinnen,

Die vorhandenen BK-Anwendungen kinnen nur ein erster
Schritt zur Realisierung einer integrierten Vorgangsbearbeitung
sein, die unter anderem Medienbriiche (z. B. vermeidbarer Aus-
druck von Informationen anstelle elektronischer Weitervermitt-
lung) bei der Erstellung von Arbeitsergebnissen weitgehend ver-
meiden soll.

Es trifft zu, daB die vorhandenen BK-Instrumente eine wirk-
liche Vorgangsbearbeitung noch nicht ausreichend unterstiitzen;
die dazu erforderliche Software ist noch nicht in einer wiin-
schenswerten Qualitdt am Markt verfiigbar. Die Senatsverwaltung
fiir Inneres ist hierzu mit Dienstleistungsunternehmen im
Gesprich, um die Wiinsche und Anforderungen der 6ffentlichen
Verwaltung an entsprechende Instrumente auch im Interesse der
Verwaltungsreform frithzeitig darzustellen.
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gen. Kinftig ist es aus Wirtschaftlichkeitsgriinden erforder-
lich, auch Ablaufstrukturen und Vorgangsbearbeitung zu ver-
bessern.

Um negative Auswirkungen beim kiinftigen Einsatz der BK
zu vermeiden, empfiehlt es sich, den fachlichen Sachverstand
der betroffenen Arbeitsbereiche in die Projektorganisation
einzubeziehen. Bei der Projektplanung sollte die Voruntersu-
chung durch eine Kommunikationsstrukturanalyse erginzt
werden, mit deren Hilfe alle bestehenden und wiinschenswer-
ten Kommunikationsverbindungen ermittelt und analysiert
werden, die dann die Grundlage der Kommunikationsstruk-
tur von BK bilden.

Der Einsatz von BK erweist sich erst dann als effizient, wenn
Uiber die typischen BK-Vorzeigemdéglichkeiten , Elektronische
Post* und ,Kalenderverwaltung® hinaus fachspezifische
Arbeitsverfahren und/oder Arbeitshilfen integriert und dabei
gegeniiber der herkdmmlichen Arbeitserledigung Arbeitsein-
sparungen und -verbesserungen erzielt werden konnen. Die
Maglichkeiten der BK-Software und der bestehenden Anwen-
dersoftware reichen gegenwirtig vielfach - insbesondere
wegen mangelhafter Schnittstelien - nicht aus, um Fachan-
wendungen problemlos zu integrieren, Die Benutzeroberfli-
che ist oft so uneinheitlich, daB der Anwender z. B. mehrere
Tastaturbelegungen kennen mul. Der Rechnungshof fordert,
dafB bei kiinftigen Planungen von BK-Projekten diese Integra-
tionsprobleme im Rahmen einer Ist-Analyse ausreichend
beachtet und berlicksichtigt werden.

Die zur Zeit in der Berliner Verwaltung eingesetzte BK-Soft-
ware ist nach den Priifungserkenntnissen in der Regel fiir
Zwecke der Verwaltung noch nicht ausgereift, In Berlin haben
sich daher Vertreter von Verwaltungen zu BK-Arbeitskreisen
unter Federflihrung des LIT zusammengeschlossen, die
regelmiBig Fehlerlisten erstellen und den Software-Herstel-
lern zur Fehlerbeseitigung zuleiten, Deshalb bieten einge-
fihrte Standardidsungen am ehesten die Gewihr, daB die
noch bestehenden Minge! in den Folgeversionen behoben
werden. Die iibrigen Verwaltungen sollten vor einer BK-Ein-
filhrung das zwischenzeitlich im LIT und beim BK-Anwen-
derkreis erarbeitete Wissen sowie die gewonnenen Erfahrun-
gen nutzen, um kostentrichtige Fehlentscheidungen zu ver-
meiden.

Die Bereitschaft der Mitarbeiter, mit einem BK zu arbeiten,
ist im allgemeinen um so héher, je intensiver sie bereits vor-
her mit der IT gearbeitet haben. AuBerdem werden Qualifi-
zierungsmaBnahmen erleichtert, weil die Mitarbeiter minde-
stens {iber IT-Grundkenntnisse verfligen. Der Rechnungshof
hat aber in einigen Fillen festgestellt, daB die Gewdhnung an
benutzerfreundliche APC-Software dazu fiihrt, diese weiter-
zubenutzen und die neuen BK-Werkzeuge nicht in vollem
Umfang einzusetzen. Die Akzeptanz gegeniiber der BK-Soft-
ware als - alleinigem - technischen Medium, z. B. auch fiir die
Erstellung von Schriftstiicken, mull daher gestdrkt werden.
Dazu bedarf es flankierender organisatorischer MaBnahmen,
insbesondere Schulungen, des einsetzenden Bereichs, damit
die Moglichkeiten des BK-Einsatzes genutzt werden kénnen.

Die BK sind in den untersuchten Bereichen stufenweise ein-
geflihrt worden. Der Aufbau eines BK vorwiegend auf der
Grundlage von Kommunikationsbediirfnissen bedingt eine
Einfihrung von den oberen zu den unteren Hierachieebenen
{Top-Down-Strategie}, da es Kommunikations- und Abstim-
mungsbediirfnisse vorrangig in den hotheren Hierarchiestufen
gibt. Eine andere verbreitete Variante ist, nur jeweils
bestimmte Organisationseinheiten in das BK einzubeziehen.
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Auf der Grundlage der Kommunikationsstrukturanalyse muf3
deshalb entschieden werden, welche Vorgehensweise bei der
Einfithrung eines BK fiir die jeweilige Gesamtorganisation
besser geeignet ist.

Soweit bei den untersuchten BK-Projekten die urspriinglich
geplanien Ausgaben feststellbar waren, wurde der Bedarf an
Haushaltsmitteln regelmiBig unterschitzt. Insbesondere die
Ausgaben fur flankierende MaBnahmen wie Verkabelung,
organisatorische Verinderungen, Anpassung bestechender
Anwendungen usw. sind bisher von der Verwaltung nicht
immer ausretchend eingeplant worden. Die tatsidchlichen
Ausgaben der BK-Einfithrung waren wegen fehlender Auf-
zeichnungen (VerstoBl gegen ADV-Grundsdtze) nicht fest-
stetlbar, Rationalisierungseffekte bei der Einfithrung von BK
kdnnen neben Kosteneinsparungen vor allem die Verbesse-
rung der Arbeitsleistung und -qualitdt sowie der Arbeitsbe-
dingungen und -abliufe sein. Wie effektiv die Biirokommuni-
kation in der Endausbaustufe tatsdchlich sein wird, hingt
malgeblich von der Arbeitsorganisation ab. Der Rechnungs-
hof erwartet, daB kinftig nach § 7 LHO in Verbindung mit
Nr. 64 ADV-Grundsiitze

— Ausgaben geplant,

Nutzen-Kosten-Uberlegungen angestellt,
— Ergebnisse dokumentiert und diese
— regelmiBig kontrolliert

werden.

Bei der Einfiihrung eines BK kommt es zwangsldufig zu einer
Verinderung der Arbeitsbelastung und der Titigketten bei
den einzelnen Arbeitsplétzen, So kann z. B. die Arbeitsmenge
im Schreibdienst geringer werden, wihrend sich Aufgaben
und Arbeitsabliufe bei den Sachbearbeitern entsprechend
verindern, Durch den Einsatz eines BK entstehen aber auch
neue Aufgaben, z. B. eine intensive Anwenderbetreuung
(Benutzer-Service), Systempflege und Anwendungsentwick-
lung. Dieser Aufgabenwandel muB erkannt werden. Den Aus-
wirkungen ist durch entsprechende Personalkonzepte (z. B.
Qualifizierungsmalinahmen) zu begegnen. Der Rechnungs-
hof erwartet, daB die personellen Konsequenzen aus dem
Einsatz eines BK sorgfiltig ermittelt und rechtzeitig interne
stellenwirtschaftliche MaBnahmen getroffen werden.

Das LIT stellt im Rahmen seines Beratungsauftrages seine
Erfahrungen aus der eigenen Pilotanwendung interessierten
Verwaltungsstellen zur Verfligung. Der Rechnungshof emp-
fiehlt dringend, von dem Beratungsangebot Gebrauch zu
machen, weil sonst die Gefahr besteht, da am BK-Einsatz
interessierte Stellen der Berliner Verwaltung die Anwen-
dungsprobleme verkennen und aufgrund falscher Erwartun-
gen Fehler begehen, die vermeidbar wiren. Der Rechnungs-
hof empfichtt auf der Grundlage der in dieser ersten BK-Prii-
fung gewonnenen Erfahrungen und unter Hinweis auf die
Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und
der Liander zum Einsatz der Informationstechnik - IT-Min-
destanforderungen 1991 Fassung: Berlin - sowie auf § 7 LHO
und die ADV-Grundsitze allen am Einsatz der BK interes-
sierten Verwaltungen, bei der Planung folgendes zu bertick-
sichtigen:

— Erarbeitung meBbarer Zicle (Was soll mit dem BK-Ein-
satz erreicht werden? Worin liegt der Nutzen des BK-Ein-
satzes?),

— kritische Betrachtung det Aufbau- und Ablauforganisa-
tion (sonst filhren BK lediglich zur ,Elektrifizierung®
- auch vorhandener Mingel -},

— Durchfithrung einer Kommunikationsstrukturanalyse,

— Vernahme einer [st-Analyse der vorhandenen IT-Anwen-
dungen {insbesondere wegen der Integration),
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— Entwicklung einer rationellen Einfiihrungsstrategie
unter kritischer Wiirdigung des Aufwandes fiir ein zeit-
weise ,doppelgleisiges® Arbeitsverfahren,

~ Aufstellung einer Kosten- und Nutzenbetrachtung,

— rechtzeitige Uberlegungen zu den personellen Auswir-
kungen des BK-Einsatzes und Abstimmung mit den
Beteiligten,

— Nutzung der Planungs- und Anwendungserfahrungen
des LIT,

— Erarbeitung eines Konzepts fiir ein phasenweises Vorge-
hen (einschlieflich Aus- und Fortbildung, Haushaltspla-
nung, Erfolgskontrolie).

Der Rechnungshof fordert vom Senat eine fiir die Berliner
Verwaltung verbindliche landesweite Konzeption fiir den
BK-Einsatz, bevor neue BK-Projekte begonnen werden, Die
Senatsverwaltung fiir Inneres hat in ihrer Stellungnahme
angekiindigt, daB sie mit privaten Dienstleistungsuntierneh-
men im Gesprich sei, um auch im Hinblick auf die mégliche
unterstitzende Funktion fur die Verwaltungsreform die
Wiinsche und Anforderungen der éffentlichen Verwaltung an
entsprechende Instrumente frihzeitig darzustellen. Der
Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

b) Mingel bei der Beschatfung
und dem Einsatz von Arbeitsplatzcomputern
in den Berliner Bezirksverwaitungen

Beschaffung und Einsatz von Informationstechnik in sechs niher
gepriiften Bezirken weisen grundlegende Mingel auf. Der Rech-
nungshof erwartet vom Senat Rahmenvorgaben fiir die Informa-
tionstechnik, um einen wirtschaftlichen Einsatz von Arbeits-
platzcomputern sicherzustelien.

Die starke Zunahme des Einsatzes von Arbeitsplatzcompu-
tern (APC) fur die Erledigung von Verwaltungsaufgaben
sowie Hinweise auf eine nicht immer planvelle und koordi-
nierte Vorgehensweise und auf Verstéfe gegen allgemeine
Beschaffungs- und Einsatzregeln waren fiir den Rechnungs-
hof Anla8}, die Beschaffung und den Einsatz von APC in den
Berliner Bezirksverwaltungen zu prifen. Der Rechnungshof
beabsichtigte damit, gleichzeitig im Rahmen einer Orientie-
rungspriifung die Bezirke - insbesondere im Ostieil der
Stadt - tber die OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit
des Einsatzes der IT zu beraten.

Der Rechnungshof benétigt zur Erflllung seiner Priifungs-
aufgaben auf dem Gebiet der IT einen vollstindigen Uber-
blick iiber die eingesetzten Anlagen und die mit ihrer Hilfe
ablaufenden Verfahren. Er hat jedoch den Eindruck gewon-
nen, daB die Verwaltungen im Gegensatz dazu ihren Mittei-
lungsverpflichtungen auf dem Sektor des stindig ansteigen-
den Einsatzes von APC nicht ausreichend nachkommen {vgl.
Nr. 2.2 Anlage 3 zu §79 LHO, Nr.31 Abs. 2 Buchstabe d)
ADV-Grundsitze). Eine vollstindige Ubersicht, welche APC
mit welcher Software in welchen Bereichen eingesetzt wer-
den, liegt weder bereichsbezogen noch bereichsiibergreifend
vor. Dies ist nicht akzeptabel, weil gesteigerte Leistungsfihig-
keit der Hard- und Software und durch die gestiegene Zahl
der Einsatzorte und die unmitteibare Zugriffsmoglichkeit der
Sachbearbeiter die Gefahren beim Einsatz der ITerheblich
zugenommen haben. Dies gilt insbesondere bei Verfahren
mit personenbezogenen Daten, Berechnungs- und Zahtungs-
verfahren usw. Die in der GroB-DV als sethstverstindlich gel-
tenden Sicherheitsstandards sind beim Einsatz von APC nur
schwer zu erreichen.

Mangels ausreichenden Informationsmaterials wurden zur
Vorbereitung der Priifung allen Bezirksimtern Fragebégen
zugesandt. Nicht alle Bezirke haben dem Auskunftsersuchen
des Rechnungshofs entsprochen. Von den 23 Bezirken haben
acht vollstindig und einer nur teilweise den Fragebogen des

Zu T 82 bis 100:

Die Senatsverwaltung fiir Inneres - und seit 1992 das LIT -
erstellt jedes Jahr eine landesweite IT-verfahrensbezogene Uber-
sicht aller eingesetzten Hard- und Software in den Behdrden der
Sffentlichen Verwaltung (IuK-Gesamtiibersicht). Diese Unterlage
wird auch dem Abgeordnetenhaus als Beratungsunterlage zur
Verfiigung gestellt.

Eine inhaltliche Uberpriifung der Angaben aus den Behorden
ist jedoch tber Plausibilititskontrollen hinaus kaum mdglich.
Zudem nimmt der Einsatz von Arbeitsplatz-Computern kontinu-
ierlich zu, so daB eine solche Ubersicht immer nur den Sachstand
zu einem bestimmten Zeitpunkt widerspiegelt. Dennoch besitzt
die IuK-Gesamtiibersicht ihren Aussagewert, der eine Orientie-
rung bei der eingesetzten verfahrensbezogenen Hard- und Soft-
ware ermdglicht.

Um die Verwendungsméglichkeiten der IuK-Gesamtiibersicht
zu verbessern und den Arbeitsaufwand fur die meldenden Berei-
che zu verringern, hat das LIT bereits 1992 begonnen, ein neues
APC-Modellverfahren zu entwickeln, das die Inventarisierung
der zur IT-Arbeitsplatzausstattung gehdrenden Hard- und Soft-
ware und des Mobiliars unterstiitzt.

Das Modellverfahren wird seit Juni 1993 in der Berliner Ver-
waltung eingesetzt.

Aus einem entsprechend aufgebauten Datenbestand lassen
sich zukiinftig zuverlissige bereichsbezogene und bereichsiiber-
greifende Ubersichten zur eingesctzten [T-Ausstattung aufberei-
ten. Durch dieses arbeitserleichternde Hilfsmittel ist somit auch
eine Beseitigung des Mangels bei der Inventarisierung mittelfri-
stig zu erwarten.

Die vom Rechnungshof kritisierte dezentrale Veranschlagung
von Mitteln fiir die [uK-Technik entspricht Wiinschen aus dem
parlamentarischen Raum. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat
es den Bezirken freigestellt, ob sie diese Mittel zentral oder
dezentral veranschlagen, weil es fir beide Veranschlagungsarten
gute Griinde gibt,
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Rechnungshofs bei der Meldung verwendet. Sechs Bezirke
haben eigene Bogen entwickelt, die jedoch zu einem grofien
Teil nur unvollstindige Angaben enthielten. Teilweise sind
ganze Fragegruppen iiberhaupt nicht beantwortet worden.
Acht Bezirksverwaltungen haben iberwiegend ihre Meldun-
gen zur IuK-Gesamtiibersicht libersandt, obwohl der Rech-
nungshof beim Versand der Fragebéigen ausdriicklich darauf
hingewiesen hatte, daB die Inhalte der IuK-Gesamtiibersicht
die im Zusammenhang mit der Prisfung notwendigen Anga-
ben nicht vollstindig enthielten.

Nach Auswertung der Umfrageergebnisse hat der Rechnungs-
hof bei sechs Bezirken die Beschaffung und den Einsatz von
APC nidher gepriift. Danach weisen die Beschaffung und der
Einsatz von IT in den untersuchten Bereichen schwerwie-
gende und grundlegende Mingel auf. Aufgrund der Ermitt-
lungen und der Auswertung der Umfrage bei allen Bezirken
muB davon ausgegangen werden, daB bei allen Bezirksverwal-
tungen im Ostteil der Stadt die nachfoigend dargestellten
Mingel vorliegen und, wie die Ergebnisse und klaren Trends
im Rahmen der Priifungen der Bezirksverwaltungen im West-
teil der Stadt zeigen, die Priifungsfolgerungen auch fitr diesen
Bereich reprisentativen Charakter haben.

Die Bezirksverwaltungen verfiigen in der Regel nur {ber
cinen, allenfalls zwei ,echte” im Geschiftsverteilungsplan
ausgewiesene [T-Fachleute. In der Hilfte der gepriiften
Bezirke gab es nur einen einzigen kompetenten IT-Sachbe-
arbeiter. Die dadurch erzeugte Abhingigkeit einzelner Ver-
waltungen auf dem IT-Sektor von cinem einzigen Mitarbeiter
steht in keinem angemessenen Verhilinis zu den aufgewen-
deten erheblichen Sachausgaben und ist nicht hinnehmbar.
Der IT-Sachverstand war in der iiberwiegenden Anzahl der
stichprobenartig untersuchten Fachabteilungen gering. Sie
verfligen aber auch nicht iiber einen funktionsfihigen zentra-
len Benutzerservice, Systempflege und -wartung sowie
Anwenderbetreuung und -schulung werden nicht in dem
MaBe sichergestellt, wie es cine effiziente und effektive Nut-
zung der ITerfordert. Dadurch sind die OrdnungsmiBigkeit
des IT-Einsatzes und die anzustrebenden quantitativen und
qualitativen Verbesserungen gefihrdet. Der Rechnungshof
erwartet von der Senatsverwaltung fiir Inneres die Definition
von Ausstattungsstandards und Aufgabenbeschreibungen zur
Einrichtung leistungsfihiger Querschnittseinheiten, die die
Aufgaben eines Benutzerservice wirkungsvoll beschreiben.
Im Interesse cines effektiven Ressourcencinsatzes sowie der
Sicherheit und OrdnungsmiBigkeit der 1T muB das notwen-
dige Personal zur Verfiigung stehen. In Anbetracht der
schwierigen Haushaltssituation des Landes Berlin kénnen die
notwendigen personelien Kapazititen zur Befriedigung dieses
quatitativen Bedarfs nur durch interne stellenwirtschafiliche
MaBnahmen aufgrund von Einsparungen mit Hilfe des
IT-Einsatzes bereitgestellt werden. Investitionen sind da zu
veranschlagen, wo der Forderung nach Effizienzsteigerung
bestmdbglich entsprochen werden kann.

Der Gedanke, durch die dezentrale Veranschlagung und
Bewirtschaftung der IT-Mittel zu flexiblerem Einsatz der
IT beim Anwender zu gelangen, hat dazu gefiihrt, daB in der
iiberwiegenden Zahl der Bezirke in den meisten Einzelplinen
eigene IT-Mittel etatisiert und bewirtschaftet werden. Der
Rechnungshof hilt eine weitgehende Aufsplitterung der
IT-Ansitze fiir zunichst nicht sinnvoll und zweckmiBig, Die
bezirklichen Organisationsstellen kdnnten thre sich aus den
Organisationsstellengrundsiitzen ergebenden Aufgaben und
Verantwortlichkeiten fiir den IT-Einsatz besser wahrnehmen,
wenn im Interesse eines gezielten Mitteleinsatzes die IT-Mit-
tel konzentriert in einem Einzelplan veranschlagt wiirden.

Im Bereich der Standardisierung war ein klarer Trend zum
Einsatz von libertragbaren Modellverfahren zu erkennen. Der
Rechnungshof begriiBt das ausdriicklich. Jedoch kinnen die
Modellverfahren nicht - wie in allen Gberpriiften Bereichen

Seit Jahren werden von der Senatsverwaltung fiir Inneres dic
zwischen allen Bundeslindern, dem Bund und den Kommunen
abgestimmten und stindig fortgeschriebenen ,Besonderen Ver-
tragsbedingungen (BVB)* (z. B. BVB fiir den Kauf von DV-Anla-
gen und APC-Systemen, BVB fiir die Miete und die Wartung von
DV-Anlagen, BVB zur Erstellung von DV-Programmen), die
LSUnterlagen fiir Ausschreibung und Bewertung von IT-Leistun-
gen (UFAB)Y” sowie die Arbeitshilfen fiir ,Planung und Beschaf-
fung von Telekommunikationsanlagen® allen Dienststellen des
Landes Berlin zur Anwendung empfohlen. Zudem steht seit
Jahren allen Bereichen die im LIT vorhandene Beratungskompe-
tenz bei der praktischen Anwendung der BVB zur Verfiigung.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat weiterhin Einsatzrichtii-
nien fiir IT einschlieBlich Arbeits- und Handlungsregelungen zur
Durchfiihrung von IT-Projekten in vielfiltiger Form bekannt
gemacht. Hier sind insbesondere die bundeseinheitlich bewahr-
ten

— ,Rahmenrichtlinien flir die Gestaltung von ADV-Verfahren
in der Offentlichen Verwaltung®,

— Unterlagen fiir den Einsatz von Arbeitsplatzrechnern in der
Bundesverwaltung®,

— Planung und Durchfiihrung von 1T-Vorhaben zur Nutzung
von Telekommunikations-Anlagen® und

— die ,Untersuchung zur praktischen Umsetzung des
EG-Ratsbeschlusses vom 22. Dezember 1986 iber die Nor-
mung auf dem Gebiet der Informationstechnik (EGUNIT)*

ZU nennen.

Zudem prift der Kooperationsausschul ADV Bund/Linder/
kommunaler Bereich (KoopA ADV), ob ein bereits erarbeitetes
neues Vorgehensmodell fiir die Planung und Durchfiithrung von
IT-Vorhaben {V-Modell) - mit dem Ziel einer Abldsung der o. g.
Rahmenrichtlinien fiir die Gestaltung von ADV-Verfahren -
bundesweit eingesetzt werden sollte.

Da viele nutzliche Unterlagen zur Planung, Entwicklung, Ein-
satz und Priiffung der IT offensichtlich nicht allen Bereichen der
offentlichen Verwaltung bekannt sind, wird die Senatsverwaltung
fiir Inneres eine Ubersicht der gelienden Regelungen, Empfeh-
lungen und Hilfsmittelsammlungen auf dem Gebiet der IT verdf-
fentlichen.

Der Senat hat in Durchfiihrung eines Auftrages des Abgeord-
netenhauses vom 2. Juli 1987 beschlossen: ,Der mit dem bisheri-
gen Gesamtplanungsverfahren verbundene Aufwand hat sich als
unverhdltnisméBig hoch erwiesen. (.. .). Neben Uniibersichtlich-
keit und stark eingeschrinkter Abstimmbarkeit mit dem Haus-
haltsplanverfahren ist vor allem der geringe sachliche Aussage-
wert des Verfahrens unvertretbar. Soweit nicht haushalts- und
vergaberechtliche Restriktionen - auch solche des EG-Rechts -
bestehen, wird der Senat alle Moglichkeiten zum Abbau von
Regelungen nutzen.* Weiter heiBt es: , Das bisherige Gesamtpla-
nungsverfahren wird abgeschafft. Die Planung von IuK-techni-
schen Vorhaben vollzieht sich im Rahmen der fiir das Haushalts-
wesen geltenden Vorschriften. Daneben wird es - wie auch fiir an-
dere vergleichbare Aufgaben der dffentlichen Verwaltung - ein
besonderes {iibergreifendes Planungsverfahren nicht geben.®
Dementsprechend sieht die Geschiftsverteilung des Senats eine
Zustindigkeit der Innenverwaltung fir eine IT-Gesamtplanung
nicht vor,

Somit kann die Umsetzung einer verwaltungspolitischen
Grundsatzentscheidung nicht als ,,de facto-Aufgabe® gegebener
Zustandigkeiten angesehen werden.

An die Stelle des ressourcensteuernden Gesamtplanungsver-
fahrens ist die bereits erwdhnte JuK-Gesamtiibersicht der verfah-
rensbezogenen eingesetzten Hard- und Software getreten. Der
Rechnungshof billigt diesem seit Jahren durchgeflihrten und kon-
tinuiertich verbesserten Verfahren in T 100 durchaus zu, als Basis
fiir eine erweiterte Gesamtplanung zu dienen,

Die Notwendigkeit eines stirkeren planerischen Ansatzes zur
Einbindung der Senats- und Bezirksverwaltungen zu einem ein-
heitlicheren Vorgehen im IT-Bereich wird auch von der Senats-
verwaltung fiir Inneres gesehen. Daher wurden in den neuen
2Grundziigen der IT-Strategie fiir die Berliner Verwaltung® unter
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geschehen - ohne begleitende organisatorische und techni-
sche Malnahmen lbernommen werden. 5o wurden in
keinem Bezirk vor Ubernahme ¢ines Modellverfahrens des-
sen Eignung und Wirtschaftlichkeit geprift und eventuelle
Uberlegungen hierzu schriftlich festgehalten. Besonders kri-
tisch ist anzumerken, dal den Bezirken bei ihren Entschei-
dungen zum Teil noch nicht einmal die Wirtschafilichkeitsbe-
trachtungen der fiir die Modellverfahren zustindigen Arbeits-
gruppen vorlagen.

Die in Nr. 64 Abs. 3 der ADV-Grundsitze vorgeschriebene,
nach Verwaltungsbereichen gegliederte ADV-Gesamtkosten-
Gbersicht mit dem Ziel der Priifung der Wirtschaftlichkeit fiir
Planungs- und Kontrollzwecke wird in den gepriiften Bezir-
ken - wenn (iberhaupt - nur unvollstindig fur die einzelnen
Bereiche fortgeschrieben. In keinem Bereich werden die lau-
fend entstehenden Kosten fiir Betreuung und Schulung
berlicksichiigt und den einzelnen Verfahren zugeordnet.

Die Stichproben ergaben, daB kein Bezirk einfachste Verfah-
ren zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eines Projekts anwen-
det. In keinem der gepriiften Bezirke konnte die Wirtschaft-
lichkeit eines IT-Projekts durch entsprechende Unterlagen
belegt werden. Ebenso wurden keine nachgehenden Erfolgs-
kontrollen fir im Einsatz befindliche IT-Verfahren durchge-
fithrt. Der zwingenden Notwendigkeit, Haushaltsmittel effi-
zient einzusetzen, entsprach dieses Verhalten in keiner Weise.

Lediglich die Hélfte der gepriiften Bezirke verfligt iiber, wenn
auch zum Teil sehr verbesserungsbediirftige, Organisationsre-
geln fir die Beschaffung. Verbindliche Einsatzregeln sind
dem Rechnungshof nur in zwei der gepriiften Bezirke vorge-
legt worden. In den iibrigen Bezirken existierten in der Regel
nur Entwiirfe und mehr oder weniger unverbindliche Hin-
weise zum Einsatz von APC. In keiner der untersuchten Ver-
waltungen sind Richtlinien vorhanden, die die Verantwortung
fiir den Einsatz und die Beschaffung nachweisbar auf kon-
krete Personen festlegen. Der Rechnungshof beanstandet,
daf} eine bezirksiibergreifende, koordinierte Aufstellung von
konkrgten Arbeits- und Handlungsanweisungen fiir IT-Pro-
jekte nicht zu erkennen ist. Eine im Bezirk abgestimmte, ein-
heitliche Beschaffungs- und Einsatzrichtlinie sollte dariiber
hinaus die Grundsitze der Anwenderverantwortung sicher-
stellen und zugleich die Vorteile bezirklicher, aiso dezentraler
Planung und Koordinierung im IT-Bereich nutzbar machen.
Hier ist die Senatsverwaltung fir Inneres aufgefordert, fir
einheitliche, verbindliche Beschaffungs- und Einsatzricht-
linien zu sorgen.

Die Arbeitserleichterungen und Leistungspotentiale durch
gemeinsame Beschaffungen, wic z. B. Sammelausschreibun-
gen des LIT, werden noch viel zu selten erkannt und genutzt,
Trotz des von den IT-Anwendern zu Recht beanstandeten
zeitlichen Ablaufs des derzeitigen Verfahrens ist es nicht wirt-
schaftlich, wenn viele Stellen der Berliner Verwaltung ein-
zelne APC gleicher Art und Giite ausschreiben und beschaf-
fen. Auch unter dem Gesichtspunkt der Transparenz von
Beschaffungsentischeidungen und einer gewissen Standardi-
sierung der zu beschaffenden Hard- und Software wiren Sam-
melbestellungen zu begrillen.

Keiner der gepriiften Bezirke hat den in den Besonderen Ver-
tragsbedingungen fiir den Kauf von EDV-Anlagen und -geri-
ten (BVB) vorgesehenen mehrstufigen ProzeB der Entgegen-
nahme, Aufstellung, Betricbsbereitschaft und Abnahme von
IT-Leistungen {einschlieBlich Funktionspriifung) konsequent
eingehalten. Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner
Beratungsfunktion auf die Bedeutung dieses mehrstufigen
Prozesses hingewiesen.

Nur in einem der iiberpriiften Bezirke waren APC entspre-
chend den Vorschriften der Nr. i4 AV §73 LHO inventari-
siert. Aber auch dieser Bezirk war zum Teil nicht in der Lage,

anderem ecine neue Aufgabenverteilung und eine Verbesserung
gesamiplanerischer Verfahren vorgeschlagen. Diese Leitgedan-
ken werden im Rahmen der Verwaltungsreform in verbindliche
Verwaltungsvorschriften gefaBt. Aus dem sachlichen Erfordernis
allein kann auch die Senatsverwaltung flir Inneres gegeniiber
anderen Ressorts entgegen der im Senat festgelegten Aufgaben-
verteitung keine Zustindigkeiten ableiten.

Ebenfalls mit dem o. g. Senatsheschiul} ist die [T-Koordinie-
rungsfunktion der Senatsverwaltung fiir Inneres neu definiert
worden. Ziel war eine Stirkung der Anwenderverantwortung
unter starker Einschrinkung der bis dahin vorhandenen zentralen
Zustdndigkeiten. So liegen die Projektverantwortung und die
fachliche IT-Koordinierung ausschlieBlich bei den einzelnen
Senatsressorts und den Bezirken. Die Senatsverwaltung fiir Inne-
res hat die notwendigen Mindest- und Rahmenbedingungen auf-
zubereiten. Diese Aufgabe verfolgt die Senatsverwaltung flir
Inneres seit Jahren konsequent in enger Abstimmung mit den
ibrigen Bundeslindern, dem Bund und den Kommunen. Hier sei
exemplarisch auf

— die Grundziige der IT-Strategie fiir die Berliner Verwaltung,

— Leitaussagen zur Informationstechnik in der Sffentdichen
Verwaltung und IT-Szenario,

— Informationsverarbeitungsgesetz,
— ADV-Grundsitze,
— Organisationsgrundsitze,

— Besondere Vertragsbedingungen einschlieBlich der Unter-
lagen fiir Ausschreibung und Bewertung von IT-Leistungen,

— Leitfiden zu Wirtschaftlichkeitskontrolle und Erfolgskon-
trolle,

— Vorgehensmodelle zur Wirtschaftlichkeitsbeurteilung von
BK-Projekten und zur Einfiihrung der BK in der 6ffentlichen
Verwaltung,

— Hinweise zur Prifbarkeit des wirtschaftlichen und spar-
samen Mitteleinsatzes,

— Kriterien fur das Testen von Softwaresystemen,
— IT-Sicherheitshandbuch,
— APC-Sicherheitshinweise,

— Arbeitshilfen sowie Mindest- und Rahmenbedingungen bei
der Planung und Beschaffung von TK-Anlagen,

— Hinweise zur Telekommunikationsverkabelung in Dienstge-
bauden,

— Hinweise zur Planung und Durchfiihrung von [T-Vorhaben
zur Nutzung von TK-Anlagen,

— Rahmendienstvereinbarungen iiber den Einsatz und den
Betrieb von digitalen Telefonnebenstellenanlagen,

— Dateniibermittlungsgrundsitze,

— Rahmenrichtlinien fiir die Gestaitung von ADV-Verfahren in
der offentlichen Verwaltung,

— Untersuchung zur praktischen Umsetzung des EG-Ratsbe-
schlusses iiber die Normung auf dem Gebiet der Informa-
tionstechnik und der Telekommunikation,

— Leitfaden zu dem BeschluB {iber IT-Telekommunikations-
normen und zu der gednderten Lieferkoordinierungsricht-
linie sowie

— die zu beachtenden Standards und Normen im europdischen
Beschaffungshandbuch fiir offene Systeme

hingewiesen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Aktivititen zum Auf-
bau einer ressortiibergreifenden Kommunikationsinfrastruktur
zu erwihnen. Innerhalb des X.400-Pilotprojektes werden Min-
dest- und Rahmenbedingungen zum Einsatz von elektronischer
Post in der Berliner Verwaltung formuliert. Weiterhin wurden
Empfehlungen zum landesweit einheitlichen Aufbau und Einsatz
von langfristig stabilen und technologieneutralen Netzwerkadres-
sen erarbeitet.
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Hardware aufgrund der auf dem Inventarschild angegebenen
Inventarnummer eindeutig zuzuordnen. An keinem der iiber-
priiften Arbeitsplitze konnte ber Bestandslisten oder dhn-
liches eindeutig nachgewiesen werden, ob die auf dem Gerit
befindlichen Software-Lizenzen tatsichlich zu diesem Gerit
gehdren und offiziell beschafft worden waren. Es war bei
keiner Stichprobe moglich festzustellen, ob

— der iiberpriifte APC 1atsiichlich dem betreffenden Mitar-
beiter zugeordne! war,

— die Ausstattung vollstindig war und

— das dem Rechnungshof vorgefiihrte Gerit tatsdchlich
dem Gerit auf dem vorgelegten Lieferschein entsprach.

Mangels vollstindiger Software-Bestandsverzeichnisse ist
auch die systematische Ersatz- bzw. Ergidnzungsbeschaffung
fur veraltete Software nicht moglich.

In keinem der gepriifien Bezirke konnten dem Rechnungshof
zentrale Aufzeichnungen {iber Reparaturen, Ausfallzeiten
und Anfilligkeiten der eingesetzten [T vorgelegt werden.
Entsprechende Aufzeichnungen und daraus resultierende
Folgerungen sind zum Erhalt einer funktionsfihigen
IT-Struktur unerlifilich. Bei simtlichen iiberpriiften Einzel-
platz-APC fehlten wirksame MaBnahmen zur Sicherung der
Arbeitsergebnisse. In den gepriiften Bezirken konnten weder
Disketten mit Anwendungssoftware noch Datendisketten
nachvollziehbar ihren Besitzern zugeordnet werden. Der
Rechnungshof erwartet, daB die Verwaltung hier fiir Abhilfe
sorgt.

Den fiir die jeweiligen APC verantwortlichen Dienstkriften
war nicht ausreichend klar, welche Rechte und Pflichten
ihnen mit dem Einsatz eines APC Ubertragen wurden. Wenn
dies nicht verbindlich festgehalten wird, z. B. durch allge-
meine Regelungen oder konkrete Verpflichtungen im Einzel-
fall, besteht die Gefahr, dafl bei auftretenden Schiden nur
schwer ein Verantwortlicher zu bestimmen ist.

Die dargestellten und bei der Priifung durchgingig festgestell-
ten Mingel lassen den SchluB zu, daB die wirtschaftlichen
und organisatorischen Moglichkeiten - aber auch Notwendig-
keiten - des IT-Einsatzes von der Verwaltung noch immer
nicht erkannt werden. Deshalb ist zusammenfassend festzu-
stellen;

— Die Anwendung der noch bestehenden ADV-Grund-
sitze und der Organisationsstellengrundsitze ist in
wesentlichen Teilen nicht gewihrleistet.

- Eine neue, verbindliche IT-Vorschrift, in der auch Ver-
antwortlichkeiten und Kompetenzen genau festgelegt
sind, tst trotz jahrelanger Bemithungen und allseits aner-
kannter Notwendigkeit noch immer nicht erlassen,

— Das Regelwerk zur IT-Pianung und Koordinierung ist
- wenn Uberhaupt vorhanden - von Verwaltung zu Ver-
waltung unterschiedlich in Struktur und Handhabung.

— Dig IT-Beschaffungen sind, soweit durch den Rech-
nungshof stichprobenartig untersucht, selten mit den
notwendigen quantitativen und qualitativen Verbesse-
rungen im Verwaltungsablauf verbunden worden.

— Trotz der beachtlichen finanziellen Auswirkungen ist die
Art und Weise der Etatisierung der I'T-Mittel in keinemn
Bezirk mit einem anderen vergleichbar.

— Eine etatmifBige Vorsorge fiir den dauerhaften Erhalt der
bisher durchgefiihrten Investitionen - etwa durch die
Aufnahme von Mitteln fiir Ersatzbeschaffungen in die
Haushaltspline - war nicht erkennbar.

— Die Durchfiihrung der nach den ADV-Grundsitzen vor-
gesehenen Erfolgskontrollen ist - insbesondere wegen
fehlender Planungszahlen und Betriebsdaten - nur in
Ausnahmefillen gewihrleistet,

Zudem werden verfahrensiibergreifend mehrere neu entwik-
kelte oder geplante IT-GroBverfahren koordiniert.

Die Senatsverwaltung fir Inneres erkennt ebenfalls die vom
Rechnungshof aufgezeigten Mingel bei der Planung, Entwick-
lung, dem Einsatz und der Uberpriifung des IT-Einsatzes in den
Bezirksverwaltungen. Sie ist daher bestrebt, im Projekt ,,Modell-
bezirksamt® durch eine Analyse und die Integration des IT-Ein-
satzes in ¢inem Bezirk eine praxisbezogene Basis fiir die umfas-
sende Planung der technischen, organisatorischen und personel-
len IT-Infrastruktur zu legen. Dies beinhaltet auch die Definition
von Ausstattungsstandards und Aufgabenbeschreibungen fiir den
Benutzerservice.

Zudem hat die Senatsverwaltung flir Inneres mit den bereits
erwihnten ,Grundziigen der IT-Strategie® Lésungswege aufge-
zeigt und eine neuvartige IT-Infrastruktur skizziert.

Dadurch sollte es méglich sein, einen Kompromil3 aus Anwen-
derautonomie und landeseinheitlicher IT-Entwicklung zu errei-
chen.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres wird ihre Bemiihungen
intensivieren, im Rahmen ihrer IT-Koordinierungsaufgabe die
Effizienz und Effektivitdt der 6ffentlichen Verwaltung zu verbes-
sern.
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— Bei der Planung und dem Einsatz der IT beriicksichtigen
die Verwaltungen oft nicht den hierzu erforderlichen Per-
sonalbedarf und verkennen die Notwendigkeit eines
Benutzerservice,

— Keiner der untersuchten Verwaltungen war ausreichend
bewufit, daB die finanziellen Auswirkungen fiir den
IT-Einsatz (insbesondere Anschaffungskosten und rela-
tiv hoher Personalaufwand bei der Einfilhrung und
Betreuung von IT-Verfahren) nicht zu hdherem Perso-
nalbedarf fiihren diirfen, sondern an anderer Stelle
erwirtschaftet werden missen, damit sich IT-Investitio-
nen frihzeitig amortisieren.

Werden die vom Rechnungshof festgestellten Mingel nicht
hehoben, so besteht die Gefahr, daB sich die bereits investier-
ten, mehrstelligen Millionenbetrige flir IT als Fehlinvestition
erweisen konnten. Die vor dem Hintergrund der Haushaltssi-
tuation des Landes Berlin so zwingend bendétigte Verbesse-
rung der Verwaltungsleistung kann nur durch eine einheit-
liche und leistungsfihige IT-Infrastruktur, nicht jedoch durch
nicht abgestimmte Insellosungen erreicht werden. Deshalb
miissen die Mdglichkeiten und Fihigkeiten, Ressourcen (Per-
sonal, Finanzen, Organisation und Information) schnell frei-
zusetzen, umzuschichten und damit sparsamer einzusetzen,
in der Verwaltung erheblich verbessert werden. Hierbei kann
nur ein planvoller Einsatz der [T cinen wesentlichen Beitrag
leisten. Dies ist ohne ein entsprechendes Regelwerk nicht
denkbar, Der Rechnungshof verweist insoweit auch auf die
verdffentlichten Mindestanforderungen der Rechnungshéfe
des Bundes und der Linder zum Einsatz der Informations-
technik - IT-Mindestanforderungen 1991. Er hilt es fur drin-
gend notwendig, organisatorische Standards zu schaffen, die
iiber die gepriiften Bereciche weit hinausgehen, und bis zur
Erarbeitung neuer grundlegender IT-Vorschriften die derzeit
vorhandenen Vorschriften anzuwenden.

Die in der Prifung bei den sechs Bezirken exemplarisch
gewonnenen Einzeleindriicke zeigen ganz deutlich, daB die
Gesamtsituation der IT-Planung und des IT-Einsatzes durch
den Mangel einer landeseinheitiichen Vorgehensweise
geprigt ist. Durch die De-facto-Aufgabe ihrer Zustiandigkeit
fiir die Gesamtplanung und Koordinierung der IT im Land
Berlin hat die Senatsverwaltung fiir Inneres ein Vakuum in
diesem Bereich entstehen lassen, so daB OrdnungsmiBigkeit
und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes kaum sicherzustellen
sind. Um weitere Fehlentwicklungen zu vermeiden, miissen
diese zentralen Funktionen dringend wieder wahrgenommen
werden. Im Kontakt mit den untersuchten Bereichen wurde
deutlich, daB Rahmenvorgaben auf dem Gebiet der IT grund-
sitzlich nicht als Einmischung in die Aufgabenwahrneh-
mung, sondern vielmehr notwendige und wiinschenswerte
Orientierungen auf dem Weg zum sinnvolien und zweckmiBi-
gen IT-Einsatz angesehen werden.

Der Rechnungshof sieht sich in seinem Eindruck bestitigt,
daB eine landesweite IT-Gesamtplanung ~ wie in den anderen
Bundestindern - eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
zweckmdiBige Koordinierung und letztlich fiir einen wirt-
schaftlichen Ressourceneinsatz darstellt. Die Grundlage
dieser IT-Gesamtplanung konnte eine fortgeschriebene
IT-Gesamtiibersicht sein. Ressortiibergreifende, strategische
Projekte miissen dabei beriicksichtigt werden. Von ihnen darf
nur im Ausnahmefall abgewichen werden, Der begriilens-
werte Ansatz, DV-Anwendungen modellhaft zu entwickeln
und anschlieBend dem gesamten Land bei Bedarf zur Verfi-
gung zu stelien, wird in der praktischen Anwendung noch
nicht seinen Moglichkeiten entsprechend umgesetzt. Der
Rechnungshof wird sich demnéchst diesem Thema widmen.
AuBerdem hat der Rechnungshof Folgepriiffungen zu Pla-
nung, Wirtschaftlichkeit sowie Aus- und Fortbildung auf dem
Gebiet der IT in seine Arbeitsplanung 1993 aufgenommen. Er
wird seine Einzelfeststellungen und Beanstandungen mit den
gepriiften Bezirken beratend erdrtern.
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2. Organisations-, Querschnitt- und
Personalwirtschaftsuntersuchungen

a) Unwirtschaftlicher Kraftfahrzeugeinsatz
in der Technischen Universitat Berlin

Die Technische Universitds Berlin ist der Forderung des Rech-
nungshofs, ihren Bestand an Dienstkrafifahrzeugen zu reduzie-
ren, nicht nachgekommen. Vielmehr hat sich der Fahrzeug-
bestand erhéht. Angekiindigte Mafnahmen, die den Fahrzeug-
einsatz wirtschaftlicher gestaiten soliten, sind nicht weitergefiihrt
worden.

Der Rechnungshof hatte im Jahresbericht Rechnungsjahr
1988 (T 72 bis 84) iiber die Priifung der Organisation und
Wirtschaftlichkeit des Kraftfahrzeugeinsatzes in der Techni-
schen Universitdt Berlin {TU) berichtet. Die Priifung hatte
ergeben, daB die verwaltungsmiiBige Bearbeitung der Fahr-
zeugangelegenheiten sowie die Planung und Steuerung des
Fahrzeugeinsatzes verbessert werden muB. Aufgrund der
festgestellten Uberkapazititen hielt der Rechnungshof neun
Fahrzeuge fiir entbehrlich. Fiir den Betrieb von etwa 15 weite-
ren Fahrzeugen wurde die Notwendigkeit in Frage gestelit.
Durch die Stellungnahme der TU konnte der Rechnungshof
einen Teil der Einzelfeststellungen als  erledigt ansehen. Bei
der Erdrterung der Angelegenheit im Unterausschull ,Rech-
nungspriifung” des Hauptausschusses im September 1991
hatte dieser ausdriickiich gefordert, neun Fahrzeuge stillzule-
gen und die Notwendigkeit des Betriebs weiterer Fahrzeuge
zu priifen. Im Auflagenbeschlufl zur Entlastung des Senats
zur Haushalts- und Vermégensrechnung fiir das Haushalts-
jahr 1988 duBerte das Abgeordnetenhaus dariiber hinaus die
Erwartung, dall die Benutzung der Fahrzeuge ausschlieBlich
im Rahmen des Beschaffungszwecks sichergestellt wird.
Diese Erwartung hat die Senatsverwaltung flir Wissenschaft
und Forschung in einem an den Prisidenten der Hochschule
gerichteten Schreiben vom 13. Mirz 1992 ausdriicklich wie-
derholt.

Der Schriftwechsel zum Prifungsbericht des Rechnungshofs
vom Mirz 1990 ist fortgefliihrt worden. Bereits im November
1991 hatte der Rechnungshof der TU angekiindigt, dem
UnterausschuB ,Rechnungsprifung® iiber die Angelegenheit
erneut zu berichten, Die TU hat inzwischen zugesagt, acht
Fahrzeuge und vier Kraftrider stillzulegen. Mit Schreiben
vom 15. April 1992 hat sie dariiber hinaus erklirt, unabhingig
von EinzelmaBnahmen, die sich als Konsequenz zu einzeinen
Punkten des Priifungsberichts ergeben, generell eine Opti-
mierung des Kraftfahrzeugeinsatzes anzustreben. Hierzu
wollte sie priifen:

— die Einfihrung einer Jahresmindestfahrleistung, die
erreicht werden muf, damit einem Bereich ein Kraftfahr-
zeug zur Verfligung gestellt werden kann,

— Mdoglichkeiten der Anmietung von Fahrzeugen fiir mehr-
tigige Fahrten (z. B. Exkursionen oder andere Dienst-
fahrten),

— die Stillegung und Aussonderung insbesondere ilterer
Fahrzeuge, deren Betrieb nicht mehr wirtschaftlich ist,

— die Einfilhrung strengerer MaBstibe fur Ersatzbeschaf-
fungen und

— die gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen durch meh-
rere Einrichtungen.

Das Ergebnis der (Uberlegungen sollte dem Rechnungshof zu
gegebener Zeit mitgeteilt werden.

Im Oktober 1992 bat die TU nochmals um weitere Fristver-
lingerung bis zum 31. Mirz 1993, da sie mit ihren generellen
Planungen noch zu keinem abschlieBenden Ergebnis gekom-
men war. Die verschiedenen zu priifenden Varianten stellten

Zu T 101 bis 106:

Die Technische Universitit Berlin (TUB) weist mit Stand
Juni 1993 einen Bestand von 101 Dienstkraftfahrzeugen aus.
Gegenilber dem Bestand im Jahresbericht des Rechnungshofs
1988 (T 72 bis 84) sind das 20 Dienstkraftfahrzeuge weniger. Die
Reduzierung des Bestandes resultiert aus der fusionsbedingten
Abgabe von 16 Dienstkraftfahrzeugen des ehemaligen Fachbe-
reichs Internationale Agrarentwicklung an die Humboldt-Univer-
sitdt zu Berlin und der ersatzlosen Aussonderung von 4 Dienst-
kraftfahrzeugen. Der Bestand soll noch um weitere 7 Kraftfahr-
zeuge reduziert werden.

Des weiteren ist die TUB in konkreten Verfahrensschritten
bemiiht, generell eine Optimierung des Fahrzeugeinsatzes zu
erreichen.

Hierfiir sind wesentliche Vorarbeiten bereits erfolgt. Die Erfas-
sung aller Dienstkraftfahrzeuge nach den vom Rechnungshof
geforderten Kategorien ist abgeschlossen worden. Ebenso wur-
den die Unterhaltskosten und die Laufleistung jedes Dienstkraft-
fahrzeuges bis Ende 1992 erfaBt. Die Daten werden fortgeschrie-
ben und bilden die Grundlage fiir eine EDV-gestiitzte Bewirt-
schaftung der Fahrzenge. Dem Ziel eines wirtschaftlichen Fahr-
zeugeinsatzes soll auch eine Richtlinie fiirr Dienstkraftfahrzeuge
dienen, die u. a. die Modalititen fiir die Neu- bzw. Ersatzbeschaf-
fung von Dienstkraftfahrzeugen sowie des Einsatzes solcher fur
Exkursionen regelt.

Die Senatsverwaltung fur Wissenschaft und Forschung hat die
TUB aufgefordert, im Januar 1994 iber die Realisierung der Fahr-
zeugaussonderung und die Inkraftsetzung der Richtlinie fur
Dienstkraftfahrzeuge zu berichten. Der Rechnungshof hat die
TUB gebeten, ihn iiber die weitere Entwicklung zu unterrichten
und ihm bis 1996 jeweils zum Jahresende den Bestand an univer-
sititseigenen Dienstfahrzeugen mitzuteilen. Im iibrigen hat er
den Schriftwechsel fur erledigt erklirt.
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sich als zunehmend umfangreicher und zeitaufwendiger dar
als urspriinglich angenommen. Da neben der Klirung grund-
sdtzlicher Verfahrensmodalitdten auch hochschulpolitische
Anforderungen beriicksichtigt werden miiBten, meinte sie,
fir ein solides Gutachten einschlieBlich der Realisierungs-
moglichkeiten weitere sechs Monate zu bendtigen.

In Anbetracht der bisherigen Entwicklung hielt es der Rech-
nungshof flr zweckmigig, sich vor einer AuBerung zur bean-
tragten Fristverlingerung durch értliche Feststellungen Auf-
schlul3 iiber den Stand der Angelegenheit zu verschaffen, Er
hat deshalb im November 1992 die entsprechenden Unter-
lagen cingesehen und durch Interviews erginzende Informa-
tionen ¢ingehoelt. Nach dem bisherigen Verlauf hatte der
Rechnungshof zumindest in Ansitzen Konzeptionen zu den
angekiindigten konkreten Verbesserungen erwartet. Hierfir
sprach auch eine in den Vorgiingen enthaltene Auflerung der
Innenrevision vom 13. April 1992, die auf umfangreiche Vor-
arbeiten der Abteilung V der TU verwies. Neben einer Auf-
stellung iiber alle Fahrzeuge mit Angaben iliber Verwen-
dungszwecke bzw. Daten ttber Nutzung und Kosten aus dem
Frihjahr 1992 und einer anlidlilich der letzten Fristvertinge-
rung gefertigten Zusammenfassung verschiedener Varianten
und Schwierigkeiten einer Umsetzung konnten dem Rech-
nungshof jedoch keine Unterlagen vorgelegt werden, Vor-
ginge, die eine Weiterbearbeitung des Themas gegeniber den
Einsatzstellen erkennen lieBen, fehlten vollig. Die TU hat
somit thre Planungen nicht weiter verfolgt. Unverstdndlich ist
dies um so mehr, weil Bemerkungen des Kanzlers vom 29, Ja-
nuar, 19. Februar und 6. August 1992 in den eingesehenan
Vorgingen der TU die Vorlage der versprochenen Konzeption
forderten.

Ein Vergleich des Bestandes an Fahrzeugen der TU mit dem
des Jahres 1992 anhand von Unterlagen der Hochschule
ergibt nunmehr folgendes Bild:

Pritfungsbericht 1992

Pkw und Kombis 77 87
Lkw 12 9
landwirtschaftliche Fahrzeuge/

Arbeitsmaschinen [2 11
Anhinger 16 21
Kraftrader 4 2
Insgesamt 121 130

Die Aufstellung weist entgegen der Zusage der TU, den
Bestand zu reduzieren, eine Zunahme aus. Vollig unberiick-
sichtigt geblieben ist bisher die Forderung des Rechnungs-
hofs, neben den als ohnehin entbehrlich bezeichneten Fahr-
zeugen die Moglichkeiten weiterer Verminderungen auszu-
schopfen.

Die tatsichliche Entwicklung und die bisherigen hinhaiten-
den Ausfithrungen der Universitédt lassen nicht erkennen, auf
welche Weise und in welchem zeitlichen Rahmen die TU ihre
angekiindigten MaBnahmen verwirklichen will. Weitere Ver-
zogerungen sind aber im Interesse wirtschaftlicher Verfah-
rensweisen nicht hinnehmbar. Die TU hat in einer Stellung-
nahme zum geplanten Berichtsbeitrag auf Verringerungen des
Fahrzeugbestandes nach dem November 1992 hingewiesen
und nunmehr weitere Schritte im Sinne der Forderungen des
Rechnungshofs zugesagt. Der Rechnungshol erwartet, daB
diese MaBnahmen zu einem Abschlufl gebracht und die not-
wendigen Kiirzungen unverziiglich realisiert werden. Die
Angelegenheit wird weiter verfolgt,
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b) Unvertretbare Ausweitung
der Personalausstattung
der Leltungsbereiche der Senatsverwaltungen

Die Personalausstattung der Leitungsbereiche der Senarsverwal-
tungen ist in den letzren zehn Jahren unvertretbar ausgeweitet
worden. Der Rechnungshof erwartet vom Senat verbindliche Fest-
legungen der Aufgaben der Leitungsbereiche sowie des Stellen-
bedarfs einschliefilich der Bewertung. Dabei solite die derzeitige
Ausstattung erheblich reduziert werden. Ferner ist eine Regelung
der Abgeltung der Uberstunden/Mehrarbeit unerldfilich.

Der Rechnungshof hat auf Anregung des Hauptausschusses
des Abgeordnetenhauses die Stellenausstattung und perso-
nelle Besetzung der Leitungsbereiche der Senatsverwaltun-
gen untersucht, Ziel der Anregung war die vollstindige Erfas-
sung der im und unmittelbar fiir den Leitungsbereich titigen
Dienstkrifte und ein Vergleich mit der Situation vor zehn
Jahren. Dabei mubBte beriicksichtigt werden, daB die Leitun-
gen unmittelbar iiber Stibe verfigen und ihnen teilweise aus
der Linie, d. h. aus den Fachgebieten der Ressorts, zugearbei-
tet wird. Im Interesse einer méglichst umfassenden Bestands-
aufnahme wurden ortliche Erhebungen in simtlichen Senats-
verwaltungen unter Durchsicht der erforderlichen Unterlagen
vorgenommen. Die Ergebnisse der Priifung sind in einem
Bericht zusammengefaBt, der dem Hauptausschull des Abge-
ordnetenhauses im Oktober 1992 zugegangen ist (T 117).

Die Beurteilung durch den Rechnungshof wurde erschwert,
weil
— Stabs- und Linienfunktionen in den Verwaltungen nicht
immer klar voneinander abgegrenzt sind,

— die bendétigten Unterlagen nicht dberall vorhanden
waren bzw. sich nicht immer auf einem aktuellen Stand
befanden und

— im Untersuchungsbereich laufend organisatorische und
personelle Verdnderungen siattfanden.

Der Rechnungshof bezeichnet seine Feststellungen deshalb
als das Ergebnis einer ,Momentaufnahme®, die eine bis ins
letzte gehende (Genauigkeit nicht beanspruchen kann.

Nach § ¢ Abs. 7 GGO I diirfen fiir Senatsmitglieder und
Staatssekretdre auBerhalb der Abteilungsorganisation Stabs-
stellen eingerichtet werden, Eine Entscheidungs- oder Anord-
nungsbefugnis gegeniiber den anderen Organisationseinhei-
ten der Behdrde steht ihnen nicht zu. Sie sind Leitungshilfs-
stellen, die die Leitung in ihrer Arbeit unterstiitzen und entta-
sten. Zu den Aufgaben der dort eingesetzten Dienstkrifte
gehdren vor allem Auswahl und Aufbereiten von Informatio-
nen flir die Leitung, Vorbereiten von Terminen und Bespre-
chungen, die Umsetzung politischer Vorgaben sowie Kon-
takte nach innen und auBen. Die Arbeiten werden im allge-
meinen erledigt durch

— Personliche Referenten (fir das Mitglied des Senats, zum
Teil auch fiir Staatssekretire),

— Leiter der Blros,

— Dienstkréfte fiir die Verbindung zum parlamentarischen
Raum sowie zur Senatskanzlei,

— Referenten fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

— Beschiftigte in Vorzimmern als Schreibkrifte bzw. in
sachbearbeitenden Funktionen und

— weitere Mitarbeiter.

Daneben verfligen einige Verwaltungen innerhalb des Stabes
iiber Referenten und Mitarbeiter fiir Grundsatz-, Rechts- oder
Planungsangelegenheiten. Ferner wurden zusédtzlich Arbeits-
gebiete mit speziellen Aufgabenstellungen vorgefunden,
deren Zuordnung zum Stab unterschiedlich beurteilt werden
kann. Nach Auffassung des Rechnungshofs waren sie wegen
ihrer organisatorischen, sachlichen oder rdumlichen Verbin-

Zu T 107 bis 117:

Der Rechnungshof weist selbst darauf hin, daB es sich bei den
zahlenmiiBigen Erhebungen um eine Momentaufnahme handeite
(T 108). Fast alle Senatsverwaltungen haben wihrend und auch
nach Durchfuhrung der Untersuchung des Rechnungshofs perso-
nelle und organisatorische Verinderungen im Leitungsbereich
vorgenommen. Dies zeigt, da gerade im Stabsbereich besonders
schnell auf politisch erforderliche Schwerpunktverschicbungen
reagiert werden mul3. Es witd daher auch davon abgesehen, den
Ermittlungen des Rechnungshofs eine Aktualisierung der Per-
sonalausstattung gegeniberzustellen, Ebensc verzichtet der
Senat im Hinblick auf die beschlossene Neuregelung auf eine
Stellungnahme zu den zahlenmiBigen Erhebungen iiber die
Situation fritherer Jahre.

Es ist iibereinstimmende Auffassung des Senats, daB die Auf-
gaben im Leitungsbereich gegeniiber fritheren Jahren deutlick
gestiegen sind und dall daher ein Vergleich der heutigen Gege-
benheiten mit denen friherer Jahre angesichts des derzeit un-
gleich héheren politischen und administrativen Steuerungs- und
Koordinierungsbedarfs auBerordentlich problematisch ist. Einen
Trend zur Ausweitung der Stibe hat der Rechnungshof auch bei
allen anderen alten Bundeslindern festgestellt.

In dem Widerstreit zwischen dem Recht und auch der Pflicht
zur eigenverantwortlichen Organisation in jeder Senatsverwal-
tung einerseits und dem Verlangen nach sparsamer Stellenaus-
stattung im Rahmen von Leitlinien seitens des Rechnungshofs
andererseits galt es, einen Kompromif zu finden, der beiden Zie-
len gerecht wird.

Der Rechnungshof hat die inhaltlichen Aufgaben im Leitungs-
bereich einer Senatsverwaitung wie folgt skizziert:

— Auswahl und Aufbereitung von Informationen fiir die Haus-
leitung (z. B. Durchsicht der Post, der vorgelegten Vorgiinge
und wichtiger Veréffentlichungen),

— Vorbereitung und Auswertung von Besprechungen, Konfe-
renzen, Senats- und AusschuBsitzungen unter anderem, Ter-
minabstimmungen, Zusammenstellung von Sitzungsunterla-
gen,

— Weitergabe von Auffassungen und Auftrigen der Hauslei-
ung,

— Empfang und Betreuung von Besuchern (ggf. schwierige
Beschwerdefille bearbeiten),

— Verbindung zu Fraktionen, Ausschiissen, Senatskanzlei, Par-
teien, Verbinden und gesellschaftlichen Gruppen,

— Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

— Vorbereitung von Redemanuskripten - soweit nicht Fachab-
teilungen zustandig sind -,

— Unterstiitzung und Kentrolle von fachpolitischen Zielset-
zungen und Programmen der Fachabteilungen.

Dicser keineswegs neuen Aufgabenbeschreibung kann zuge-
stimmt werden, jedoch sagt die Auflistung noch nichts Uiber die
im einzelnen erforderliche Intensitit der Aufgabenerfiiliung in
den einzelnen Senatsverwaltungen und ihre stellenplanmiBigen
Implikationen aus. Unter Beriicksichtigung der auf Erfahrungen
beruhenden Auffassung der Senatsverwaltungen, dall angesichts
der erheblichen Erweiterung des Aufgabenumfangs in den Sti-
ben das vom Rechnungshof vorgelegte Modell als nicht ausrei-
chend anzusehen ist bzw, nur die unabdingbare Mindestausstat-
tung darstellt, und zugleich in Wiirdigung der unabweisbaren
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dung zu den Leitungsbereichen in die Betrachtungen einzu-
beziehen; sie sind deshalb in der folgenden Ubersicht iiber
die Personalausstattung der Stibe nach dem Stand Mai/Juni
1992 gesondert ausgewiesen (Spalte 3):

Dienstkrifte im Leitungsbereich
der Senatsverwaltungen

gemil
besonderer
Ressort engerer Stab  Zuordnung Insgesamt
1 2 3 4
RBm 15 11 26
Bm 3 - 3
BundEuro 14,50 3 17,50
Inn 16 — 16
Just 13 - 13
SchulBSport 13 2 15
WissForsch 9,25 - 9,25
Soz 16,75 — 16,75
JugFam 9,50 - 9,50
Ges 19 g8 27
BauWohn 23,50 16 39,50
WiTech 13 - 13
StadttUm 22 7 29
Fin 13 1 14
VuB 12 -~ 12
Kult 12,75 3 15,75
ArbFrau 15 = 15
Insgesamt 240,25 51 291,259

"} Zahlen gemill besonderer Zuordnung durch den Rechnungshof

Auf der Grundlage der Durchschnittssidtze 1992 entstehen
fiir die festgestellte Ausstattung Personalausgaben von
16,3 Mio. DM fur die Mitarbeiter im engeren Stab bzw. von
20,2 Mio. DM unter Einbeztehung auch der iibrigen Krifte in
den Stiben.

Die personelle Entwicklung der Stdbe unter Einbeziehung der
vorstehend genannten Gesamtzahl spiegelt der nachstechende
Vergleich mit den Jahren 1969, 1982 und 1992 wider:

1969 29 Dienstkrifte

(laut Senatsvorlage Nr. 2094/1969)
1982 1335 (143,57) Dienstkrifte
1992 240,25 (291,25") Dienstkrifte,

*} Zahlen gemiB besonderer Zuordnung durch den Rechnungshof

Drer Senat hat sich bereits 1969 mit Regelungen iber die Per-
sonalausstattung der Leitungsbereiche befaBt. Seinerzeit
hatte er den Senator fiir Inneres durch Senatsbeschlufi beauf-
tragt, zusammen mit einer Ubersicht iiber die Besetzung der
Biiros der Senatsmitglieder einen Vorschlag fiir Richtlinien
iiber die Einstufung der Persdnlichen Referenten und der
Pressereferenten zu unterbreiten. Erst mit BeschluB Nr. 139/
81 vom 1. September 1981 erlieB der Senat schlieBlich , Leitli-
nien fiir die Bewertung der Stellen der Persdnlichen Referen-
ten und der Pressereferenten der Senatsmitglieder®. Diese
Leitlinien sahen fiir jedes Senatsmitglied einen Persénlichen
Referenten und einen Pressereferenten vor, deren Stetlen
grundsitzlich nach VGr, I b bzw, BesGr. A 14 bewertet wer-
den sollten. Ausnahmen von diesen Regelungen waren im
Einzelfall durch BeschluB des Senats nach Beteiligung der

Sparzwiinge, soll nach Auffassung der Senatsverwaltung fiir Inne-
res in Zukunft folgende personelle Hochstausstattung gelten,
wobei ein voriibergehender Mehrbedarf unberiicksichtigt bleiben
kann:

BesGr M_r L
a) Senator
1 Leiter des Biiros AlS Ta
1 Personlicher Referent Al4 Ib
1 Sekretariat - Sachbearbeitung
und Vorzimmerdienst - Vb/IVh
1 Vorzimmerdienst Ve
b) Staatssekretir
I Leitungsreferent Al4 Ib
1 Sachbearbeiter
(zugleich Verbindungsstelle
zam Abgeordnetenhaus,
Senat etc.) Vb/lVDd
1 Sekretariat
- Sachbearbeitung
und Vorzimmerdienst - Vb/IVD
c) Bei einem weiteren
Staatssekretiir
1 Leitungsreferent Al4 Ib
1 Sekretariat
- Sachbearbeitung
und Vorzimmerdienst - Vb/IVDb
d) Pressestelle
1 Pressereferent Al4 Ib
1 Referent
fiir Offentlichkeitsarbeit Ib
1 Mitarbeiter Vb/IVD

Der Senat stimmt der Auffassung des Rechnungshofs zu, dal}
die Aufgaben der Stabe klar von den Linienfunktionen abzugren-
zen sind, so daB die Stibe nicht mit Fachaufgaben betraut werden
und Doppelarbeit sowie personeller Mehraufwand vermieden
werden,

Nach der von der Senatsverwaltung fur Inneres vorgeschlage-
nen und vom Senat am 31. August 1993 beschlossenen Personal-
ausstattung haben die Leitungsstébe bei Senatsverwaltungen mit
einem Staatssekretir insgesamt einen Umfang von 10 Mitarbei-
tern, der sich ohne einen Leiter des Biiros auf 9 verringert, Dies
bedeutet gegeniiber dem Modell des Rechnungshofs nur ein
Mehr von einem bzw. zwei Mitarbeitern.

Eine weitere Verringerung der Zahl der Leitungsmitarbeiter
erscheint nicht zuletzt deswegen unvertretbar, weil bereits heute
das zu bewiltigende Arbeitsvolumen dieser Dienstkrifie zu regel-
miBigen Uberstundenleistungen erheblichen Umfangs flihrt.
Dies in Verbindung mit der im Gesamtgeflige betrachtet nicht
sonderlich attraktiven Bewertung der in Rede stehenden Stellen
macht es zunehmend schwer, Dienstkrifte fiir diese auBerordent-
lich schwierige und belastende Titigkeit zu gewinnen.

Eine Uberschreitung der vom Senat beschlossenen anzahl- und
eingruppierungsmifigen Festlegungen ist nicht zuldssig. Die in
den Leitungsbereichen der Senatsverwaltungen iiber dieses Mo-
dell hinaus eingerichteten Stellen sind durch personalwirtschaftli-
che MaBnahmen mit Wirkung vom 1. Januar 1994 organisatorisch
- wieder - der Linie zuzuordnen oder mit einem Wegfallvermerk
zu versehen.

Beziiglich der stellenmifligen Bewertung der Personlichen
Referenten und der Pressereferenten wird auf die weiter gelten-
den Senatsbeschliisse von 1981 und 1987 und die darin zugelasse-
nen Ausnahmeregelungen verwiesen.
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Personalkommission moglich. Mit Beschlul Nr. 1867/87 vom
28. Aprii 1987 traf der Senat wegen der zwischenzeitlich zuge-
lassenen zahlreichen Ausnahmen erneut Festlegungen fiir die
Ausstattung der Leitungsbereiche. Darin wurde grundsitzlich
die Giiltigkeit der Leitlinien aus dem Jahre 1981 bestitigt,
zusitzlich aber die Méglichkeit geschaffen, die Arbeitsgebiete
bewdhrter Mitarbeiter neu und damit héher zu bewerten, die
mindestens drei Jahre uberragende Leistungen erbracht
hatten, so daB ihnen zusitzliche Aufgaben aus dem Stabsbe-
reich iibertragen werden konnten. AuBerdem durften Stellen
bis zur VGr. [ bewertet werden, wenn die Beschiftigungsver-
hiltnisse der Stefleninhaber auf die Dauer der Legislaturperi-
ode begrenzt wurden. Die genannten Beschliisse betreffen
jeweils nur die Arbeitsgebiete der Personlichen Referenten
und der Pressereferenten der Senatsmitglieder. Abgesehen
von einer fritheren fibertariflichen Regelung iiber die Ein-
gruppierung von Schreibkriften im Vorzimmerdienst der
Senatoren und Staatssekretire sind somit keine Festlegungen
fiir die weiteren Mitarbeiter im Stabsbereich vorhanden.

Das Ziel des Senats, mit den Leitlinienbeschliissen einen Ori-
entierungsrahmen und eine Grundlage fiir einheitliche Ver-
fahrensweisen bei der personellen Ausstattung der Leitungs-
bereiche zu schaffen und diese damit zu begrenzen, wurde
nicht erreicht. Sie haben mit den vorgesehenen Ausnahme-
moglichkeiten und der Gestaltungsfreiheit der einzelnen Res-
sorts altenfalls den Charakter von Empfehlungen, und dies
auch nur fur einen begrenzten Kreis von Aufgabentrigern.
Die Ausgestaltung wird im cinzelnen mabgeblich von den fol-
genden Faktoren beeinflulit:

— Die Mitglieder des Senats leiten ihre Geschiftsbereiche
nach der Verfassung von Berlin (Artikel 43 Abs. 5 VvB)
jeweils selbstindig und in eigener Verantwortung und
kénnen kraft eigener Organisationsgewalt bereichsspezi-
fische Losungen nach ihren eigenen Vorstellungen (ein-
schlieBlich Personalwiinschen) schaffen.

— Stabs- und Linienfunktionen sind nicht immer klar von-
einander abgegrenzt.

— Anderungen der Geschiftsverteilung des Senats mit der
Folge der Bildung neuer Ressorts fllhren regelmiiig zu
zusiitzlichen Stellen auch im Leitungsbereich.

— Die Einrichtung veon Stellen fiir einen zweiten Staats-
sekretdr (zur Zeit der Prifung in acht Senatsverwaltun-
gen) zieht weitere Personalkosten durch zusitzliche
Referenten, Mitarbeiter und/oder Vorzimmerkrifte nach
sich.

— Es ist ein Trend zur verstirkten Ausweitung der Offent-
lichkeitsarbeit in den Leitungsbereichen zu verzeichnen.
In sieben Senatsverwaitungen sind bereits jeweils zweil
Pressereferenten vorhanden. Gleichzeitig hat die Zahl
der Mitarbeiter in den Pressestellen zugenommen.

— In den Vorzimmerbereichen sind neben den Arbeitsge-
bieten der iibertariflich bezahiten Mitarbeiterinnen im
Schreibdienst in annidhernd gleichem Umfang Arbettsge-
biete mit sachbearbeitenden Aufgabenstellungen einge-
richtet worden.

— Als Folge eines sehr freien und nicht kriteriengebunde-
nen Gestaltungsrahmens konnten sich Strukturen vorbei
an zwingenden Bediirfnissen und Notwendigkeiten ent-
wickeln. Es besteht die Gefahr, daB sich diese Entwick-
lung fortsetzt.

114 Der Rechnungshof fordert, die Leitungsbereiche der Senats-

verwaltungen in die gegenwirtigen aufgabenkritischen Uber-
legungen mit dem Ziel von Stelleneinsparungen einzubezie-
hen. Dabei sind Ergebnisse allerdings nur zu erwarten, wenn
die Behdrdenleitungen bereit sind, gewachsene Strukturen
und ,Besitzstinde* auch bei der unmittelbaren Leitungs-
spitze in Frage zu stellen. Im Interesse wirtschaftlicher Ver-
fahrensweisen sind Stabs- und Linienfunktionen in den Ver-
waltungen klar voneinander zu trennen und die Leitungsbe-
reiche auf ihre originiren Leitungshilfsfunktionen zu

Im tibrigen sind die vorstehend genannten Bewertungsvermu-
tungen der Stellen gegebenenfails durch Beschreibungen der
Aufgabenkreise (BAK) nachzuweisen.

Mit dem o. g. BeschiuB hat der Senat die zugesagte Regelung
unter weitgehender Beriicksichtigung des Modells des Rech-
nungshofs erarbeitet. Die Umsetzung erfolgt zum 1. Januar 1994,

Eine weitere Einsparung ist zu erwarten, wenn mit Beginn der
nichsten Legislaturperiode die Zahl der Senatsverwaltungen ver-
ringert sein wird.
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beschrinken. Dies wird nur erreichbar sein, wenn der Senat
bindende Grundsitze {ber Aufgaben, Personalausstattung
und Bewertung der Stellen der Leitungsbereiche erarbeitet.
Der Rechnungshof hat aufgrund seiner Priifungserfahrungen
ein Modell erstellt, das wesentliche Hinweise zur Definition
der Stabsaufgaben und zum hierfiir bereitzustellenden Perso-
nal enthilt. Bei Umsetzung des Modells in 14 Senatsverwal-
tungen (ohne die Senatsverwaltung fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten) kdnnte ein Betrag von 7 Mio. DM jihrhich
eingespart werden.

Hoher Arbeitsanfall und stindiger Termindruck erfordern
nach Angaben von Dienstkriften der Leitungsbereiche hiu-
fige Mehr- und Uberstunden. Dies giit nicht nur fir Persén-
liche Referenten oder Pressereferenten, sondern fiir alle
BReschilftigten in den Leitungsbereichen. Die Mehrarbeit wird
im aligemeinen weder angeordnet noch ausdriicklich geneh-
migt. Uberwiegender Praxis entspricht es vielmehr, daB die
Beschiftigten die ihrer Auffassung nach erforderliche Mehr-
arbeit in Zeiterfassungsbogen (fur die gleitende Arbeitszeit)
eintragen, die monatlich vom Vorgesetzten abgezeichnet und
damit bestitigt werden. Bei diesem Verfahren ist eine vorhe-
rige Beurteilung der Notwendigkeit und férmliche Anord-
nung von Mehrarbeit durch Vorgesetzte nur ausnahmsweise
mdglich. Geleistete Mehrarbeit wird iberwiegend durch Frei-
zeit abgegolten, mehrere Senatsverwaltungen haben aller-
dings auch Mehrarbeits- oder Uberstundenvergiitungen
gezahlt, zum Teil ven mehreren Tausend DM.

Bei dem bisher praktizierien Verfahren wurden die recht-
lichen Regelungen iiber die Abgeltung von Uberstunden hiiu-
fig nicht beachtet. Bei der Priifung sind Uberlegungen des
Senats bekanntgeworden, die Frage des Ausgleichs von
Mehrarbeit von Persdnlichen Referenten und Leitungsrefe-
renten zu regeln. In Anbetracht der vorgefundenen erheb-
lichen Mingel hilt der Rechnungshof im Interesse einheit-
licher Verfahrensweisen derartige Regelungen - und zwar fir
alle Dienstkrifte der Leitungsbereiche - fiir unerldBlich,
damit die zutreffende Anwendung der dienstrechtlichen
Bestimmungen sichergestellt wird.

Der dem Hauptausschuli des Abgeordnetenhauses zugelei-
tete Bericht (T 107) zeigt erhebliche Einsparmoglichkeiten im
Untersuchungsbereich auf, die bei Umsetzung der Vorschlidge
jihrlich 7.0 Mio. DM betragen konnten. Der Rechnungshof
erwartet, dal der Senat in Anbetracht der schwierigen Haus-
haltslage Berlins alle Moglichkeiten zu Einsparungen auch im
angesprochenen Bereich konsequent nutzt. Der Bericht ist
am 19. Februar 1993 im Unterausschull | Stellenplan® des
Hauptausschusses erdrtert worden. Der Ausschull hat die
Erwartung geduBert, daB® dic vom Rechnungshof genannten
Einsparmdglichkeiten umfassend aufgegriffen werden. Die
Senatsverwaltung fiir Inneres hat daraufhin zugesagt, Rege-
lungen unter weitgehender Beriicksichtigung des Modells des
Rechnungshofs zu erarbeiten und stellenmiBige Folgerungen
bereits in den Haushaltsjahren 1993 und 1994 zu ziehen. Der
Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

c¢) Fehlende Grundlagen bei der Festsetzung
des Personalbedar{s der Berliner Polizei
nach der Yereinigung Berlins

Die Berliner Polizei bemifit ihren Personalbedarf nicht nach ana-
Iytischen Bemessungsverfahren, sondern ganz iiberwiegend nach
Erfahrungswerten und groben Einschdtzungen der Aufgabenent-
wicklung. Dies kann auf Dauer nicht hingenommen werden. Auf-
bauorganisation und Aufgabenverteifung sind verbesserungsbe-
diirftig. Allein durch eine bedarfsgerechtere Dienstzeitgestaltung
kiinnen ohne Stellenvermehrung in wesentlichen Bereichen deut-
liche Leistungs- und Prdsenzsteigerungen erreicht werden.

Die Senatsverwaltung fUr Inneres ist mit dem Bericht liber die
personelle und sdchliche Ausstattung der Polizei auf der
Grundlage einer als Bedarfsanalyse bezeichneten Personal-
schitzung des Polizeiprisidenten in Berlin kurzfristig einem

Zu T 118 bis 121:

Die Forderung des Rechnungshofs, zusammen mit den beab-

sichtigten Umstrukturierungsmafnahmen bei der Berliner Poli-
zei einen groBfien Teil der Personalbemessung durch neue metho-
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Auftrag aus dem Regierungsprogramm des Senals nachge-
kommen. Der Bericht spiegelt die Schwierigkeiten wider, ein
in allen Punkten geschlossenes, auf die verinderte Situation
Berlins nach der Vercinigung abgestimmtes Organisations-
konzept flir eine Gesamtberliner Polizei zu erstellen. Er ent-
hilt nihere Begrindungen fiir die Neugliederung der Direk-
tionen in sieben Bereiche, beschrinkt sich aber insbesondere
in den Darlegungen zur kinftigen Aufgabenverteilung und
zur Rechtfertigung des Personalbedarts oft auf allgemeine
Aussagen. Der Rechnungshof hat diesen Bericht gepriift, um
die Organisationsarbeit der Polizei zu unterstiitzen und dort
auf Grundprobleme hinzuweisen. Personalbedarf, Organisati-
onsstruktur, Arbeitsabliufe und deren Gestaltung stehen in
ginem engen Zusammenhang. Sie beeinflussen wesentlich
die Sachkosten. Fir die Festsetzung des Personalbedarfs der
Berliner Polizei war es neben der Priifung der organisatori-
schen Grundlagen erforderiich, cine komplexe Betrachtung
der Gesamtorganisation der Polizei vorzunehmen und Aus-
sagen zu den Schwerpunkten

— Polizeidichte,

Aufbauorganisation,
Aufgabenkritik,
— Umfang der genehmigten Nebentitigkeiten sowie

— Arbeitszeitregelung und Schichtplangestaltung

zu treffen.

Nach Aussage der beteiligten Stellen konnte der Personalbe-
darf nach der Vereinigung Berlins nur unter auBerordent-
lichem Zeitdruck geschitzt werden. Deshalb unterbliecben
gezielte Untersuchungen und detaillierte Datenerhebungen.
Die ,Bedarfsanalyse” beschrinkte sich auf eine pauschale,
aber nachvollziehbare Betrachtungsweise, bei der als Bezugs-
graBe flir alle Uberlegungen und SchluBfolgerungen die Poli-
zeiorganisation im Westteil der Stadt zugrunde gelegt wurde.
Dies wird auch bei Betrachtung der anteiligen Stellenzuord-
nung in nachstehender Tabelle deutlich:

dische Ansitze und analytische Verfahren aul eine gesicher-
tere Basis zu stellen und gegebenenfalls zu korrigieren, ist
berechtigt.

Derzeit beansprucht zunidchst die Neustrukturierung der
Behorde héchste Prioritidt. Vorrangiges Ziel des Senats ist es, die
polizeiliche Priisenz und die Kriminalitdtsbekdmpfung durch eine
bessere Aufbau- und Ablauforganisation und durch einen geziel-
teren Personaleinsatz zu stirken und damit die Sicherheit in der
Stadt zu erhdhen. Der Senat hat diese Absicht mit seinem Be-
schluB zu den Stelleneinsparungen in der Berliner Verwaltung
unterstrichen, in dem Vollzugskrifte grundsétzlich von Sparmal-
nahmen ausgeklammert worden sind. Das politische Ziel soll
mdglichst schnell bei unverindertem Stellenrahmen erreicht wer-
den. Angesichts der klaren politischen Zielsetzung, die polizei-
liche Prisenz im tédglichen Streifendienst sowie die Kriminalitéts-
bekimpfung zu intensivieren, sind diese Bereiche generellen
methodischen Uberpriifungsansitzen und analvtischen Bemes-
sungsverfahren nur bedingt zuginglich. Jede diesen Aufgabenbe-
reichen zusdtzlich zur Verfugung stehende Vollzugskraft bedeu-
tet mehr Sicherheit, auch und gerade wenn sie praventiv titig ist.

Die Polizeibehtrde und die Senatsverwaltung fiir Inneres wer-
den alie Bereiche kritisch priifen, unabhingig davon, ob sich der
Personalbedarf durch analytische Bemessungsformeln oder nach
Erfahrungswerten und Zielvorstellungen bestimmen ldBt. Der
Anfang ist mit der Lehrabteilung und dem Kontaktbereichsdienst
gemacht.

Diese Untersuchungen sind im ibrigen auf die anstehenden
parlamentarischen Beratungen iber die Grundlinien der neuen
Polizeistruktur angewiesen.

Verteilung planmiBiger Stellen nach Bedarfsanalyse

Stellen Anteil Stellen Anteil Stellen Anteil anteiliger

Ist v. H. Soll v. H. Mehr- v. H. Zuwachs
bedarf v. H.
Polizeifiihrung/Dez P 136,5 0.7 143.0 0,5 6,5 0,1 4.8
Zentrale Dienste 15480 8.2 22750 7.7 7270 7,0 47,0
Aus- und Fortbildung 569,5 3.0 887.5 3.0 318,0 31 55.8
Landespolizeidirektion 1097.0 5.8 14280 49 3310 32 30,2
Fachdirektionen 3034,5 16,0 4 877.0 16,6 18425 17,7 60,7
ortliche Direktionen 92895 49,0 159425 543 66530 639 716
Bereitschaftspolizei 32670 17.2 1 808,0 13,0 5410 5,2 16,6
Insgesamt 18542.0 29 361,0 10 419.0 55,0

{Durchschnitt)

Die Polizei hat sich mit thren Stellenforderungen fiir den Ost-
teil der Stadt zuniichst grob an dem Bevilkerungszuwachs
orientiert. Die Bedarfsschitzung fiir die neuen bzw. erweiter-
ten Aufgaben unterstellt die Richtigkeit der bis dahin ermit-
telten Personalausstattung. Dieser Ausgangspunkt ist aller-
dings fragwiirdig, weil der Personalbedarf auch fiir den West-
teil der Stadt nur in Ansitzen analytisch ermittelt worden ist.
Das gewiihlte Verfahren, die Personalzumessung im Ostteil
Berlins rechnerisch unter Zugrundelegung der Verteilungs-
situation fiir die einzelnen Aufgabenkompiexe im Westteil
vorzunehmen, war nur durch den bei der Festsetzung be-
stehenden Zeitdruck erklirbar. Durch diese Vorgehensweise
werden fehlerhafte Stellenzumessungen im Westteil der Stadt
einfach auf den Ostteil Ubertragen. Im Zuge der gegenwiir-
tigen Umstrukturierungsmallinahmen bei der Polizei sind
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fehlerhafte Zumessungen im Rahmen der geplanten oder
bereits vergebenen Untersuchungsauftrige zu kofrigieren.
Ziel muf es sein, den Bedarf in allen Bereichen einer kriti-
schen Wirdigung zu unterziehen.

Den grofiten Teil (90 v, H.) ihrer Personalausstattung bemilt
die Polizei nach Vorgaben aus Erfahrungswerten, groben Ein-
schitzungen der Aufgabenentwicklung und einfachen Hilfs-
rechnungen. Zwar laBt sich die Personalstirke der Polizei
nicht ausschlieBlich durch analytische Personalbedarfsbemes-
sungsformeln bestimmen, weil der Einsatzbedarf nur nach
Erfahrungswerten bestimmbar ist sowie Sicherheitslage und
-bediirfnis unterschiedlich bewertet werden. Es gibt aber
groBe Bereiche, deren Aufgaben klar abgegrenzt und deren
Arbeitsabliufe beschreib- und meBbar sind. Fiir diese Berei-
che ist es moglich, mittlere Bearbeitungszeiten festzustellen
und iiber die Erfassung von Fallzahlen zu differenzierteren
Bedarfserhebungen zu gelangen.

Soweit in der ,Bedarfsanalyse* flr die Feststellung des
Bedarfs die Ubernahme bestehender Strukturen maBgebend
war, vermibt der Rechnungshof iiber allgemeine Hinweise
hinausgehende Bewertungsbeschreibungen. Zur Transparenz
der Personalbedarfsbemessung miissen in stirkerem Male als
bisher Zielvorgaben und der Stand der Erfolgskontrolle doku-
mentiert werden. Der Freiwilligen Polizei-Reserve (FPR},
deren Aufgabenstellung nach der Vereinigung weggefallen
war, sind durch Gesetz neuc Aufgaben zugewiesen.

Wegen der alten Fernsprechtechnik, die im Ostteil der Stadt
noch in elf Abschnitten liber Handvermittlung lduft, sind bei
den Abschnitten im Aufbau 308 Voilzugsheamte des mittle-
ren Dienstes als sogenannte ,Operative Diensthabende®
(ODH-Krifte} cingesetzt. Der Bedarfsberechnung zufolge
sind die ODH-Krifte als zusitzlicher Bedarf in die Personal-
anforderungen aufgenommen worden. Nach Umstellung der
Fernsprechtechnik werden diese Kriifte entbehrlich. Im
Gegensatz zur Forderung der Senatsverwaltung fiir Inneres,
diese Stelien dem Voilzugsdienst zuzufiihren, miissen die
Stellen dann wegfallen.

Die Polizeidichte - das Verhiltnis von Polizeibeamten zur
Einwohnerzahl einer Region - ist ftir Berlin (1 : 176)" im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslindern (Hamburg 1 ; 203) und
zum bundesweiten Durchschnitt (1 : 362; Stand jeweils Juli
1992) immer wieder als zu hoch kritisiert worden. Aus diesem
Grund hilt es der Rechnungshof fiir unabdingbar, die Ange-
messenheit der Personalausstattung, insbesondere in den Fil-
len, in denen meBbare Arbeitsabldufe nicht zu ermitteln sind,
iber die Dokumentation der Zielvorgaben und nachgehen-
den Erfolgskontrollen transparent zu halten.

Die derzeitigen Bemiihungen zur Effizienzsteigerung bei der
Polizei zielen auch auf die Verinderung der Aufbauorganisa-
tion. In die Diskussion will der Rechnungshof derzeit nicht
eingreifen, aber zu folgenden drei Punkten Anregungen
geben:

a) Linienarbeit in Stdben

In den Stdben der Polizei sind Aufgabenzuweisungen zu
finden, die iiblicherweise der Linie zuzuordnen sind. Ein
unndtiges Aufblihen der Personalstirke der Stibe wire
bei anderer Zuordnung zu vermeiden. In diesem Zusam-
menhang ist insbesondere der Sozialwissenschaftliche
Dienst beim Dezernat Prasidiale Angelegenheiten (Dez
P 7) zu nennen, der im wesentlichen Aufgaben der Aus-
und Fortbildung wahrnimmt und der Abteilung Aus-
und Fortbildung (ZD IV) zuzuordnen wire. Die Polizei
sollte die Aufgabenkataloge der Stibe von Linienarbeit
befreien. Eine groBle Leitungsbreite ist meist ineffektiv.

") ghne FPR, Angestellte im Verkehrsiiberwachungsdienst und Wachpolizei
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Zu T 122:

Beider Personalbemessung fiir die derzeit noch mit der veralte-
ten Fernsprechtechnik ausgeriisteten 11 Abschnitte im ehemali-
gen Ostteil der Stadt sind die fiir die Handvermittlung notwendi-
gen 308 Vollzugsbeamten des mittleren Dienstes der Schutzpoli-
zei stellenmiBig nicht beriicksichtigt worden. Es werden derzeit
Beamte aus den Abschnitten, aber auch aus anderen Bereichen
der Polizei eingesetzt. Nach Umstellung der Technik werden
diese Dienstkrifte zur Steigerung der polizeilichen Prisenz wie-
der in den direkten Einsatzdienst ibernom men, dem sie lediglich
zur Behebung der gegenwiirtigen technischen Ausstatiungsmén-
gel entzogen sind.

Zu T 123:

Das Verhiltnis von Stellen fiir Polizeibeamte zur Einwohner-
zahl {Polizeidichte) ist wegen der vielfdltigen EinfluBfaktoren und
ihrer unterschiedlichen wechselseitigen Abhingigkeiten als
Bewertungsmafstab fur die Angemessenheit der Personalausstat-
tung ungeeignet. Der Auffassung des Rechnungshofs ist zuzu-
stimmen, daB insbesondere fur die Bereiche, in denen meBbare
Arbeitsabldufe nicht zu ermitteln sind, andere Moglichkeiten
gefunden werden miissen, die Angemessenheit zu Uberpriifen.
Die notwendigen Grundsatzarbeiten werden unter Beriicksichti-
gung der genannten Priorititensetzung eingeleitet.

Zu T124:

Die Anmerkungen und gezielten Anregungen des Rechnungs-
hofs fiir die

— Linienarbeit in den Stdben,

— Aufgabenuberschneidungen zwischen der Hauptabteilung
Zentrale Dienste und der Polizeidirektion,

- Organisation und Erfolgskontrollen

decken sich mit der vom Senat am 8. Juni 1993 beschlossenen
Mitteilung zur Kenninisnahme iiber die organisatorische Straf-
fung und Effizienzsteigerung bei der Berliner Polizei
{Drs. Nr. 12/3070).
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Die Verlagerung von Arbeit in die Linie befreit die Lei-
tung von unnétigem Ballast und hilt sie fiir die wesent-
lichen Aufgaben frei.

b} Aufgabeniiberschneidungen zwischen der Hauptabtei-
lung Zentrale Dienste und der Landespolizeidirektion

In der Hauptabteilung Zentrale Dienste und der Landes-
polizeidirektion wird im Bereich der Personal- und Haus-
haltswirtschaft in erheblichem MaBe vermeidbare Dop-
pelarbeit geleistet. Die Polizei sollte den Aufgabenkata-
log der Landespolizeidirektion von Verwaltungsaufgaben
befreien, fiir die andere Stellen zustindig sind.

¢} Organisation und Erfoigskontroflen

Im Stab des Polizeiprisidenten (Dez P) wird die Umset-
zung polizeivollzugsdienstlicher Zielvorstellungen von
Dez P 4 (Erfolgskontrolle) auf Effektivitit und Eifizienz
untersucht. Soweit sich fiir Vollzugsaufgaben keine
mathematisch  umsetzbaren  Personalbedarfsbemes-
sungsformeln finden lassen, ist eine Erfolgskontrolle
durchzufiihren, um festzustellen, ob der Stellenbestand
angemessen ist {siehe auch T 121 und 123). Die Personal-
bedarfsbemessung wiederum ist eine der Aufgaben des
Organisationsreferates (ZD I A). Die Polizei sollte der
sachlichen Zusammengehorigkeit von Organisationsar-
beit und Erfolgskontrolle Rechnung tragen und beide
organisatorisch vereinen. Nur so 148t sich der Personal-
bedarf auf einer breiten fachlichen Grundlage festsetzen.

125 Bei Priiffung der ,Bedarfsanalyse® fiel auf, daB in einigen
Bereichen die bestehenden Abldufe unkritisch fortgeschrie-
ben wurden, ohne alternative Lésungsmoglichkeiten zu erwi-
gen. Bei der Polizeibehérde werden zur Zeit Organisations-
konzepte entwickelt und laufende Organisationsuntersuchun-
gen durchgefithrt, Unabhidngig hiervon hilt es der Rech-
nungshof fir unverzichtbar, kiinftig verstdrkt durch Kosten-
vergleichsrechnungen zu priifen, ob Aufgaben auferhalb des
Polizeivollzugs von privaten Dienstleistungsunternehmen
wahrgenomrnen werden kénnen, so fur die Bereiche:

— Hausreinigung,

— Kfz-, Schneider-, Schuhmacher- und Tischlerwerkstit-
ten,

Kiichenbetrieb,
Druckereien,

Bau, Wartung und Instandhaltung von Fernsprechanla-
gen sowie

freie Heilfiirsorge.

I

Denkbare Aufgabenverlagerungen auf andere Verwaltungen
bei ordnungshehérdlichen Angelegenheiten, beim Abschie-
begewahrsam sowie beim Verkehrserziehungsdienst sollten
nur durchgefiihrt werden, wenn sie mindestens kostenneutral
bleiben oder Einsparungen erzielt werden.

126 Die in der Vergangenheit nur teilweise und zudem sehr zéger-
lich umgesetzten Konzepte zum Austausch von Vollzugsbe-
amten an Verwaltungsarbeitsplitzen gegen Angestellte und/
oder Verwaltungsbeamte brichten weitere Einsparungsmdg-
lichkeiten, da die Personalkosten flir Schutzpolizeibeamte
regelmiBig hiher sind als fiir vergleichbare Angestelite oder
Verwaltungsbeamte. AuBerdem wiirden nicht unerhebliche
Nebenkosten fiir Dienstkleidung, Bewaffnung und Dienstaus-
gleich fiir Dienstsport und SchieBiibungen entfallen.

127 Die Nebentiitigkeiten von Dienstkriften des Polizeivollzugs-
dienstes sind wiederholt &ffentlich kritisiert worden. Der
Rechnungshof hat deshalb hierzu im Rahmen seiner Priifung
Untersuchungen angestellt. Inshesondere wurde ermittelt, ob
ein liberwiegender Dienst im Schichtrhythmus beglinstigen-
den EinfluB auf die Aufnahme einer Nebentitigkeit hat.

Zu T 125:

In den vom Rechnungshof genannten Bereichen wird es kiinf-
tig verstarkt zu Privatisierungen kommen. Es wird dazu auf die
entsprechenden Berichte zu den Handwerksbereichen und dem
Arztlichen Dienst sowie zu der Privatisierung der Fithrerschein-
ausbildung, der Kraftfahrzeugwartung und des Tankstellenbe-
reichs verwiesen.

Aus Sicherheitsgriinden ist bisher der Teilbereich Bau, War-
tung und Instandhaltung von Fernsprechanlagen ausgeklammert
worden. Die Senatsverwaltung flir Inneres wird jedoch auch hier
priifen, ob zumindest weitere Teilaufgaben von privaten Unter-
nehmen wahrgenommen werden kénnen.

Zu T 126:

In der Mitteilung zur Kenntnisnahme (Drs. Nr. 12/3070} wird
dem Abgeordnetenhaus mitgeteilt, dal im Rahmen der Struktur-
reform in einem ersten Schritt bisher von Vollzugsbeamten wahr-
genommene Aufgabengebiete ermittelt worden sind, die sukzes-
sive durch Verwaltungskrifte und Lohnempfinger erledigt wer-
den miissen, so daB die so freigesetzten 450 Vollzugsbeamten
wieder ihren eigentlichen Aufgaben zugefiihrt werden konnen.
Die Polizeibehérde ist dariiber hinaus aufgefordert worden, im
Zuge der Einzelarbeiten zur Strukturreform weitere Miglichkei-
ten dieser Art zu ermitteln und auszuschdpfen.

Zu T 127:

Die Feststellung des Rechnungshofs, daf der Schichtdienst
keinen direkten EinfluB auf den Umfang der Nebentitigkeiten bei
der Polizei hat, wird in die weitere Diskussion iiber neue Arbeits-
zeitregelungen einflieBen.

47
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Vollzugsdienst Verwaltungs- Beamte Wachpolizei
Schutz- Kriminal- beamte —
polizei polizei/ insgesamt
Gewerbe-
auBendienst

Anzahl 678 169 91 938 102
Anteil in v. H.% 5.9 8.4 11,8 6,6 51
ohne Lehrtitigkeit 613 97 58 768 102
Anteil in v. H.2! 53 48 7.5 5.4 51

U Erfassungszeitraum: 2, Halbyahr 1987 bis 1, Halbjahr 1992
2 Steilenplandurchschnitt 1987 bix 1992 der jeweiligen Beschiliigtengruppe

Im Ergebnis ist festzustellen, dafl der Anteil der Beamten und
Wachpolizisten der Polizei, die eine angezeigte/genehmigte
Nebentitigkeit ausiiben, sich relativ gleichmiBig iiber Gliede-
rungseinheiten und Laufbahnen verteilt. Der Rechnungshof
sieht aufgrund der Untersuchung keine Bestitigung fiir einen
direkten EinfluB des Schichtdienstes auf den Umfang der
Nebentitigkeiten bei der Polizei,

Grundlage der Arbeitszeitregelungen ist heute noch die
Geschiftsanweisung lber die Arbeitszeit bei der Berliner
Polizei vom 10. Mirz 1980, die die Arbeitszeit fiir mehr als 80
Dienstbereiche festlegt, Zahlreiche Gestaltungswiinsche ein-
zelner Dienststelien sowie tarifliche Anderungen hatten zur
Folge, daB sie bisher flinfzehnmal erginzt wurden. Weitere
Vereinbarungen vervollstindigen die Sammlung auf 33 nur
schwer durchschaubare Dienstzeitregelungen. Der Rech-
nungshof erwartet, dall die Polizei die Arbeitszeiten aller
Dienstkrifte alshald neu regelt und zusammenfalt,

Bei der Polizei lassen sich durch bedarfsgerechte Gestaltung
der Dienstzeit in wesentlichen Bereichen ohne Personal-
mehreinsatz deutliche Leistungs- und Prisenzsteigerungen
erreichen. Auch in Schicht- und Wechselschichtdiensten, die
zwingend keinen durchgehenden Dienst erfordern, sollte es
unter dem Gesichtspunkt, alle bestehenden Ressourcen zu
nutzen, moglich sein, die vorhandenen Ruhepausen grund-
sitzlich als Pausen im Rechtssinne zu gewihren und diese aul’
die Anwesenheitszeit anzurechnen. Kiinftig sollte auf die
Anrechnung nicht mehr verzichtet werden. Kurzfristige Rea-
lisierungsmaglichkeiten sieht der Rechnungshof z, B. bei der
Wachpolizei und den Fahrdiensten, mittelfristige auch fir
Lage- und sonstige Einsatzdienste.

Ein nicht zu unterschitzender Effizienzgewinn an sichtbarer
polizeilicher Prisenz sowie eine Steigerung der individuellen
Leistungsfihigkeit der Polizeibeamten wire durch angepalite
Schichtsysteme mit kirzeren Schichten zu erzielen.
8-Stunden-Schichten im Funfteldienst (8-Stunden-Schichten
in finf Dienstgruppen) z. B.

— bedingen geringere Ruhezeiten und hohere Einsatzzei-
ten,

— ermoéglichen eine bessere Anpassung des Kriftebedarfs
zu den Schwerpunkizeiten,

— schrinken Uberstunden sowie Dienste zu ungiinstigen
Zeiten erheblich ein.

Grundsitzlich hilt der Rechnungshof einen Fiinfteldienst mit
$-Stunden-Schichten in den Bereichen fiir geeignet, in denen
bedarfsorientiert zu unterschiedlichen Zeiten mit unter-
schiedlichem Dienstkrifteeinsatz ,,rund um die Uhr* Schicht-
dienst zu leisten ist. Die derzeitige Erprobung neuer Arbeits-
zeiten der Einsatzhundertschaften der Bereitschaftspolizei
des Landes Berlin und der Direktionshundertschaften in den
drilichen Direktionen kann nur ein erster Schritt hierzu sein,

Zu T 128:

Mit den vielfdltigen Arbeitszeitregelungen bei der Polizei wird
den unterschiedlichen Erfordernissen in den verschiedenen Ein-
satzbereichen Rechnung getragen. Es handelt sich dabei in erster
Linie um besondere Einsatzbereiche oder Spezialkrifte, Eine vol-
lige Vereinheitlichung wiirde den notwendigen oOrtlichen und
zeitlichen Einsatzerfordernissen nicht gerecht werden. Dennoch
werden auch im Rahmen der Strukturreform weitere Vereinheit-
lichungen angestrebt.

Zu T 129:

In den Schicht- und Wechselschichtdiensten der Vollzugs- und
Wachpolizei wird mit wenigen Ausnahmen weiterhin eine durch-
gehende Arbeitsleistung erbracht. Pausen im Rechtssinne sind
nicht vorgesehen. Es besicht atlerdings kein Anspruch auf eine
ungestérte Pause. Auch bei kurzer Arbeitsunterbrechung muf
der Mitarbeiter jederzeit erreichbar sein, Eine Pausenregelung im
Rechtssinne wiirde insofern zu dienstlichen Nachteilen fiihren,
als eine Dienstkraft in dieser Zeit nicht zu Einsitzen herangezo-
gen werden konnte.

Zu T 130 und 131:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs zu den Vorteilen von
Schicht-Systemen mit 8-Stunden-Schichten im Fiinfieldienst ver-
dienen besondere Beachtung. Der Senat hat zu dieser Frage in
seiner Mitteilung zur Kenntnisnahme iiber die organisatorische
Straffung und Effizienzsteigerung bei der Berliner Polizei
(Drs. Nr. 12/3070) deshalb vorgesehen, in drei ausgewihiten
Abschnitten Arbeitszeitmodelle dieser Art zu erproben. Uber die
Einfihrung dieser neuen Regelung wird entschieden werden,
wenn das Erprobungsergebnis vorliegt. Angesichts der erheb-
lichen Auswirkungen flir die betroffenen Einsatzkrifte und die
Notwendigkeit einer vorherigen Erprobung in der Praxis hilt der
Senat dieses Vorgehen fiir geboten.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

132

133

134

Der daneben noch bestehende 12-Stunden-Vierteidienst
(12-Stunden-Schichten in vier Dienstgruppen) in anderen
Dienststellen sollte umgehend fiir moglichst viele Bereiche
durch zukunftsorientierte Schichtsysteme kurzlaufender Art
ersetzt werden.

Bei Umsetzung seiner Anregungen
— zur Anrechnung der Pausen auf die Anwesenheitszeit,
— zur Umstellung der Schichtldngen und
— zur Umsteliung der Schichtrhythmen

erwartet der Rechnungshof eine Steigerung an Leistung und
Prisenz, die einem Gesamtvolumen von etwa tausend Stellen
enispricht.

d) Uberhbhte Einrichtungs-, Platz- und
Personalkapazitéiten in den
Kindertagesstiitten des Bezirks Pankow

Eine erste Priifung von Kindertagesstdtien im Osireil der Stadt
hat in Pankow ergeben, dafl dort die Einrichtungen fiir die Kin-
derbetrenyung nicht angemessen dem rickldufigen Bedarf ent-
sprechend vermindert worden sind. Bei einer Angleichung der
Versorgung mit Kindertagesstatienpldtzen an die neuesten
Planungszahlen der Senarsverwaltung fiir Jugend und Familie
fur die gesamte Stadt ergeben sich rechnerisch allein flir Pankow
Einsparungsmaglichkeiten von 13,4 Mio. DM. Davon kiinnten
Personalausgaben von mindestens 4,6 Mio. DM jahriich kurz-
Jfristig eingespart werden. Der Rechnungshof erwarret umgehend
eine Reduzierung der Zahl der Einrichtungen und Pldtze sowie
der Personalausgaben in Pankow und entsprechende Uberprii-
JSungen in allen anderen Bezirken im Ostteil der Stadt.

Der Rechnungshof hatte die Bezirke im Ostteil der Stadt in
seinem Jahresbericht Rechnungsjahr 1989 (T 120) aufgefor-
dert, den Riickgang in der Nutzung von Kindertagesstitten-
pldtzen zu beobachten, um bei zu geringer Inanspruchnahme
die wirtschaftlich gebotenen Entscheidungen, z. B. iber die
SchiieBung oder Zusammenlegung von Einrichtungen, tref-
fen zu kénnen. Ebenso wurde damals gefordert, den Versor-
gungsgrad und den personellen Ausstattungsstandard in den
Betreuungseinrichtungen fur Kinder an die westlichen
Bezirke anzupassen (T 121). Anfang 1992 hat der Rechnungs-
hof anhand der Haushaltspline 1992 sowie des Kindertages-
stittenverzeichnisses der Senatsverwaltung fiir Jugend und
Familie festgestellt, daB die Bezirke diesen Forderungen
nicht in ausreichendem MalBe nachgekommen sind. Der Ver-
sorgungsgrad, der laut Angaben der Senatsverwaltung fiir
Jugend und Familie vom Oktober 1992 zum Jahresende 1991
im Westteil der Stadt bei 41 v. H. und im Ostteil bei 88 v. H.
lag, wurde nicht - wie vorgegeben - entsprechend reduziert.
Dariiber hinaus wollte sich der Rechnungshof einen Eindruck
vom Stand der Umsetzungen von Senatsbeschlilssen, die
ebenfalls Einsparungsziele im Kindertagesstittenbereich vor-
sehen, z. B. Ubertragung von Einrichtungen auf freie Triiger
und Verkiirzung der Offnungszeiten, verschaffen. Dazu war
es notwendig, stichprobenweise die Strukturen und den Per-
sonalbedarf im Bereich Kindertagesstitien zu untersuchen.
Der Bezirk Pankow wurde dabei als erster Bereich ausge-
wihlt, weil er Anfang 1992 mit 97 v. H. einen iberdurch-
schnittlich hohen Versorgungsgrad aufwies. Der Rechnungs-
hof setzt seine Untersuchung in anderen Bezirken fort.

Fiir die Untersuchung wurden die Haushaltspline der Jahre
1991/92, die Dienstkrifteanmeldung/der Haushaltsplan 1993
und die Unterlagen zum Kindertagesstitienverzeichnis der
Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie ausgewertet sowie
die Richtwerte zu Kapitel 40 30, das Bemessungsmodell flr
Lohnempfinger in Kindertagesstitten der Senatsverwaltung
fiir Inneres und Unterlagen aus dem Bezirk Pankow herange-
zogen. Ergidnzende Informationen hat der Rechnungshof
durch eine Erhebung in allen landeseigenen Kindertagesstit-

Zu T 132:

Es trifft zu, dal} die Umstellung von Arbeitszeiten zu erheb-

lichen Effizienzsteigerungen fithren wird. Ob dadurch eine Pra-
senzsteigerung in der vom Rechnungshof genannten GréBe von
etwa 1 000 Stellen eintreten wiirde, 148t sich erst ermitteln, wenn
die Berechnungsgrundlagen feststchen.

Zu T 133

Im Bezirk Pankow wurden inzwischen 7 Kindertagesstatten

geschlossen. Von den dariiber hinaus vorgesehenen 12 Zusam-
menlegungen wurden bisher 8 realisiert, davon wiederum 3 durch
Zusammenlegung mit Einrichtungen freier Triger.

Zu T 134:

Der Bezirk Pankow hat versichert, dall der Geschiftsvertei-

lungsplan und die Stellenkartei jetzt ordnungsgemiB geflihrt wer-
den. Der Fehler, der zur Platzzahlendifferenz fiihrte, wurde
erkannt; der Bezirk hat diesbeziiglich zusitzliche Kontrollfunk-
tionen geschaffen.
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ten des Bezirks Pankow gewonnen. Die vorgefundenen Daten
weichen erheblich voneinander ab. Danach weist der Haus-
haltsplan insgesamt 5966 Plitze aus, wihrend dem Bezirk
nach den Ermittlungen des Rechnungshofs im September
1992 eine Kapazitit von 6 038 Plitzen zur Verfitgung stand,
wovon 5 386 Plitze belegt waren. Unter Zugrundelegung der
Belegungszahlen hitten dem Bezirk bei 80 Leiterinnen rund
695 Stellen/Beschiftigungspositionen zugestanden. Tatsdch-
fich waren im September 1992 rund 787 Stellen/Beschafti-
gungspositionen vorhanden (Differenz 92 Stellen). Eine
Abstimmung des Stellenvolumens zwischen Haushaltsplan,
Geschiftsverteilungsplan und Stellenkartei in der Abteilung
Jugend und Sport - Amt [ - des Bezirks Pankow war nicht
moglich, weil sich die vorgefundenen - teils nicht lesbaren,
teils unvollstindigen - Unterlagen in einem nur einge-
schrénkt priiffahigen Zustand befanden. Eine genaue Abstim-
mung des Stellenbestandes konnte trotz mehrfacher Termin-
setzung zur Nachbesserung nicht vorgenommen weérden.

Die festgestellten Mingel betreffen insbesondere den
Geschiftsverteilungsplan des gesamten Kindertagesstitten-
bereichs, in dem die Hinweise {iber den Einsatz des Personals
in den ¢inzelnen Einrichtungen villig fehlten. Auch anhand
der Stellenkartei in der Personalwirtschaftsstelle konnte das
Personal nicht den jeweiligen Kindertagesstitten zugeordnet
werden. Erst die im Amt V der Abteilung Jugend und Sport
vorhandene Personaliibersicht ermoglichte einen verwertba-
ren Abgleich der Personalzahien. Als weitere Unterlagen fiir
die Priifung wiren auch die von der Senatsverwaltung fiir
Jugend und Familie als aufsichtsfiihrender Stelle zu erteilen-
den Betriebserlaubnisse in Betracht gekommen. Mit diesen
wird die Kapazitit der einzelnen Kindertagesstitten festge-
setzt. Dies ist wiederum Grundlage fiir die Genchmigung der
Dienstkrifteanmeldung. Bis Oktober 1992 war allerdings
noch flir keine der landeseigenen Kindertagesstitien im Qst-
teil der Stadt eine Betriebserlaubnis erteilt worden. Die
Senatsverwaltung fir Jugend und Familie hat als Begriindung
auf die noch ausstehenden Abnahmebesichtigungen der
zustindigen Bau- und Gesundheitsimter und die damit noch
fehlenden Unbedenklichkeitsbescheinigungen dieser Amter
hingewiesen.

Der Bezirk Pankow hat die Kapazititen seiner derzeit besie-
henden landeseigenen Kindertagesstitien bereits von 6 447
Plitzen (1990) auf 6 038 Plitze (1992) vermindert, chne aller-
dings bisher Folgerungen fiir die Zahl der Einrichtungen
{Zusammenlegung/SchlieBung) zu ziehen. Als Beispiele kén-
nen genannt werden eine Einrichtung mit 787 m? und einer
Kapazitit von 170 Pldtzen (1990), die auf 85 Plitze (1992)
reduziert wurde, sowie eine 2 880 m? groe ehemalige Kinder-
kombination mit 270 Platzen, die 1992 nur noch mit 222 Plit-
zen und 1993 nur noch mit 208 Plitzen angegeben ist. Im Sep-
tember 1992 ergab sich fur die 80 Einrichtungen folgendes
Bild:

Kapazitit Vertrags- Tatsachliche
mifBige durchschnitt-
Belegung liche
Auslastung
Platzzahlen 6038 5386 4 389
Belegungs-/
Auslastungsquote
aller Kitas in v. H. - 88,6 72,7
Schwankungsbreite
einzelner Kitas
in v. H. - 41 -108 31-96

Wihrend des Untersuchungszeitraums waren von der vor-
handenen Kapazitit 652 Plitze nicht durch Vertrige belegt.
Der Bezirk selbst hat im Januar 1993 noch immer 550 freie
Plitze ermittelt. Aufgrund der rlUckliufigen Geburtenent-
wicklung in den Bezirken des Ostteils von Berlin kann in
absehbarer Zeit mit einer Belegung dieser Plitze in groBerem
Umfang auch nicht mehr gerechnet werden. Die Senatsver-
waltung flir Inneres hat in einer Berechnung anlidBlich eines

Zu T 135:

Der Personaleinsatz im Kindertagesstittenbereich des Bezirks

wurde verbessert.

Hinsichtlich der Erteilung der Betriebserlaubnisse kann erklidrt

werden, daB die hierzu erforderlichen Vorbereitungen nahezu
abgeschlossen sind.

Zu T 136 und 137:

1.

Das Bereithalten von Angeboten der Tagesbetreuung gehort
zu den im Kinder- und Jugendhilfegesetz geregelten bundes-
gesetzlichen Vorgaben, das Bundesgesetz ist Handlungs-
richtlinie fir Senat und Bezirksimter.

Dic Triger der offentlichen Jugendhilfe haben in Abstim-
mung mit den freien Trigern ecine bedarfsgerechte Versor-
gung zu sichern bzw. planvoll herzustellen, vgl. §§ 79, 80
SGB VIIL

Fingedenk der Neufassung des § 24 SGB VIII durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz sind Senat und
bezirkliche Jugendimter verpflichtet,

a) das Kindertagesstatten-Platzangebot auszubauen, und
Zwar

— in den westlichen Bezirken insbesondere fiir den Kin-
dergartenbereich, aber mit gleichzeitiger Vorsorge flir
ein bedarfsgerechtes Angebot fur Krippe und Hort,

— in den &stlichen Bezirken als MaBnahme sozialer
Infrastruktur in Verbindung mit Wohnungsneubau,

b) das vorhandene Angebot insbesondere in den Ostlichen
Bezirken bedarfsgerecht zu erhalten.

Der Senat hat inzwischen ein Konzept zur Sicherung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz erarbeitet und
am 22, Juni 1993 beschlossen (SenatsbeschluB Nr, 3481/93).

Vorbehaltlich einer Verschiebung des Inkrafttretens von § 24
Abs. 1 Satz 1 SGB VIII durch den Bundesgesetzgeber auf
einen spiteren Zeitpunkt als den 1. Januar 1996 haben Senat
und Bezirksimter alle MaBnahmen zur rechtzeitigen Erfiil-
lung des Anspruchs einzuleiten.
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Stidtevergleichs aus dem Jahr 1991 jihrliche Platzkosten
(Personalkostenanteil) flir den Westteil Berlins von 8 007 DM
ermittelt. Eine Ubertragung dieses Wertes diirfte trotz derzeit
noch geringerer Vergiltungen des Personals, aber wegen der
zu erwartenden héheren Gesamtkosten, auch fiir die Kinder-
tagesstitienpldtze im Ostteil der Stadt vertretbar sein. Die
offenen Plitze in Pankow stellen somit bei 652 Plitzen (Sep-
tember 1992) einen Kostenfaktor von 5,2 Mio. DM jihrlich,
bei 550 Pldtzen (Januar 1993) von 4,4 Mio. DM dar, der durch
Reduzierung der Einrichtungszahl abgebaut werden muB.
Unterbringungsprobleme durch das Schliefen von Einrich-
tungen kénnen in Pankow durch jeweils nahegelegene Kin-
dertagesstétten vielfach ausgeglichen werden. Ein Vorhalten
freier Platzkapazititen und insbesondere des Personals bis
zum Inkrafttreten des inzwischen gesetzlich festgelegten
Anspruchs auf einen Kindergartenplatz vom Jahr 1996 an
kann haushaltspolitisch nicht akzeptiert werden, zumal die
finanzielle Absicherung dieser Regelung zur Zeit noch véllig
offen ist. Die Auffassung der Senatsverwaltung fiir Jugend
und Familie, daf ein massiver Personalabbau wegen freier
Plitze in dieser Situation politisch nicht gewollt ist, hilt der
Rechnungshof in Anbetracht der schwierigen Finanzlage des
Landes fir nicht vertretbar. Der Bezirk hat die Absicht, im
Jahr 1993 vier kleinere Einrichtungen mit insgesamt 116 Plit-
zen zu schlieBen. Allerdings wurde dies im Haushaltsplan
1993, der weiterhin 80 Stellen fiir Leiterinnen von Kinder-
tagesstitien enthilt, nicht beriicksichtigt.

Der Rechnungshef ist sich bewuBt, daB das Ziel des Eini-
gungsvertrages, die Lebensverhiltnisse einander anzuglei-
chen, sich im Falle der Versorgung mit Betreuungsplitzen fiir
Kinder in Pankow erheblich auswirken muB. Dennoch muB
auf das Mafl an Uberausstattung im Vergleich zum Westteil
der Stadt hingewiesen werden. Eine Angleichung des Versor-
gungsgrades an die Planzahlen des Kindertagesstitten-Ent-
wicklungsplans der Senatsverwaltung fir Jugend und Familie
vom Mai 1988 hiitte den Abbau von rund 2 150 Plitzen zur
Folge. Dies entspricht einem Einsparungspotential von
17 Mio. DM. Nach der Vereinigung beider Stadthilften, durch
die diese planerischen Uberlegungen allein fir den Westteil
der Stadt an Bedeutung verloren haben diirften, wurden
durch die Senatsverwaltung fiirr Jugend und Familie im
Februar 1992 Vorstetlungen iiber die kiinftige Bedarfsfestset-
zung geduBert, aber noch nicht verbindlich festgelegt. Im
Februar 1993 teilte die Senatsverwaltung dem Rechnungshof
mit, daB sie - unabhingig von der Betreuungsart und in
Erwartung des Anspruchs auf einen Kindergartenplatz ab
1996 - eine Versorgung fiir 70 v. H. der Kinder eines Schulein-
Zugsbereichs planerisch anstrebe. Unter den gegenwiirtigen
Bedingungen im Bezirk Pankow wiirde ein Versorgungsgrad
von 70 v. H. das Vorhalten von kiinftig insgesamt 4 362 Kin-
dertagesstiittenplitzen (chne Plitze der freien Triiger, ohne
Hortplitze im Schulbereich) gegeniiber 6 038 Plitzen (Stand
September 1992) bedeuten. Dies wiirde im Bereich der
landeseigenen Kitas einen Abbau von 1 676 Plitzen mit
einem Einsparungspotential von 13.4 Mio. DM erfordern.

3. §24 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIH verpflichtet Berlin zur bedarfsge-

rechten Bereitstellung von Hortangeboten.

Durch den Senatsbeschlu8 Nr. 3184/93 vom 6. April 1993
- Sicherung der Essensversorgung in den Schulen im Ostteil
der Stadt - sind die zustindigen Verwaltungen gehalten,
nach MafBgabe freiwerdender personeller und riumlicher
Ressourcen Hortplitze in Kindertagesstitten bedarfsgerecht
einzurichten und insoweit schulische Angebote abzulésen.
Hierbei handelt es sich um die Durchsetzung eines politisch
gewollten pluralen Angebots. Diese Strukturerweiterungen
des bisherigen Krippe-/Kindergartenangebots der dstlichen
Bezirke auf Hortkinder bediirfen eines planerischen Vor-
laufs. Sie kénnen regelmiBig zum Beginn des jeweiligen
Schuljahrs wirksam werden. Das Vorhalten von Kapazititen
ist insoweit ibergangsweise nicht vollstindig auszuschalten.

- Das zu sichernde bedarfsgerechte und qualifizierte Angebot

an Kindertagesstittenplitzen hat regelmiBig wohnortnah/
nachbarschaftsbezogen zu sein (vgl. Vorlage zur Kenntnis-
nahme an das Abgeordnetenhaus iiber Planung und Bau von
wohnungsnahen Kindertagesstitten, Drs. 11/1366). Fiir
kleine Kinder und ihre Eltern ist ein nur rechnerisch vorhan-
denes Uberregionales Angebot wegen weiter Wege und man-
gelnder Erreichbarkeit kein bedarfsgerechtes Angebot.

Die Planzahlen des Kindertagesstitten-Entwicklungsplans

* der Mitte der 70er Jahre sind wegen § 24 SGB VIII nicht

mehr anwendbar.

Vorsorge fiir den 1. Januar 1996 bedeutet fiir die 8stlichen
Bezirke, einen fir diesen Stichtag erforderlichen Bestand an
Pldtzen zu planen und zu entwickeln, der die Altersgruppe
der dann 3- bis 6,5dhrigen Kinder zu 90 % versorgen kann
und gleichzeitig den Bedarf an Krippen- und Hortplitzen
deckt. Dies ist bei einem Versorgungsgrad von 70 % fiir die
Altersgruppe der 0- bis 9jdhrigen Kinder der Fall. Das
Bundesland Brandenburg strebt - zum Vergleich - Versor-
gungsgrade von

— 40% in der Krippe,

— 90% im Kindergarten,

— 40 % im Hort

an {vgl. §12 Abs. 1 des Brandenburgischen Kita-Gesetzes
vom 10. Juni 1992).

. Unwigbarkeiten in bezug auf Planungen von Platzkapaziti-

ten werden in letzter Zeit in den dstlichen Bezirken erneut
deutlich. Durch ungeklirte Eigentumsverhiltnisse besteht in
vielen Bezirken Unsicherheit, ob Standorte als auf Dauer
gesichert angesehen werden konnen. Sogar ein Teil der
Standorte der ehemaligen Betriebskindertagesstiitten, die
nach den Regelungen des Einigungsvertrages in das
Kommunalvermégen zu ibertragen waren, sind durch ein
Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin zur Zeit in Frage
gestellt. Im Bezirk Pankow handelt es sich in diesem Fall um
5 Einrichtungen.

. Die Bezirksdmter der ostlichen Bezirke haben bereits im Ein-

vernehmen mit dem Senat die Kapazititen der Kindertages-
stdtten deutlich reduziert,

Wihrend am 31. Dezember 1989 noch 125 484 Plitze (nur
Krippe und Kindergarten) vorhanden waren, gab es am
31. Dezember 1991 nur noch 96 677 Plitze (einschlieBlich
2 267 Hortplitze). Der Platzabbau setzte sich 1992 fort; am
31. Dezember 1992 waren nur noch 90 558 Plitze - davon
6 065 Hortplidtze - vorhanden.

Der Platzabbau belduft sich demnach innerhalb von drej
Jahren auf 28 %. LdBt man die eingerichteten Hortplitze
auBer acht, so ergeben sich sogar 33 % Platzabbau fiir den
Bereich von Krippe und Kindergarten. Die zustindige
Senatsverwaltung achtet im Rahmen ihrer Planungsaufgaben
nach dem SGB VIII und ihrer Zustindigkeit gemiB Nr. 15
Abs. 10 der Anlage zu § 1 DVO-AZG darauf, daB die Bezirks-
dmter unter Beriicksichtigung der Sparzwiinge das bendétigte
Angebot vorhalten. Sollte sich die Bevolkerungsprognose
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
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138 Eine Verminderung der landeseigenen Kindertagesstitien
durch die Ubertragung von Einrichtungen auf freie Triger ist
- entgegen der Erwartung der Senatsverwaltung - bisher nur
in geringem Male gelungen. Nach Bekunden des Bezirks
Pankow liegt das an dem oft mangelhaften baulichen Zustand
und der schlechten Ausstattung der Einrichtungen, den offe-
nen Eigentumsfragen und den nur zdgernd vorangekomme-
nen Verhandlungen mit den freien Trigern iiber die Beteili-
gung des Senats an den Platzkosten. Die Bemiihungen um
eine Ubertragung sollten verstirkt werden, weil Anfang 1992
in Pankow noch rund 95 v. H. aller Plitze in landeseigene Ein-
richtungen angeboten wurden und mit der Ubertragung eine
Einsparung von Personal-, Sachmittel- und Investitionsko-
sten zu erwarten ist. Im gleichen Zeitraum lag dieser Anteil
im Westteil der Stadt lediglich bei rund 61 v. H.

139 Die Reduzierung der Zahl der Erzieherinnenstellen iiber eine
Verkiirzung der Offnungszeiten, die vom Senat angestrebt
wird und durch die Neugestaltung der Kostensétze im Rah-
men der Novellierung des Gesetzes ilber die Beteiligung an
den Kosten fir die Betreuung von Kindern in stddtischen
Kindertagesstitten (Kita-Kostenbeteilipungsgesetz) gefordert
werden soll, war Gegenstand der Priifung des Rechnungshofs.
Da diese neue Regelung wihrend der Priiffung noch nicht
umgesetzt war, iegen Erkenntnisse {iber die Annahme von
verkilrzten Betreuungszeiten durch die Eltern noch nicht vor.
Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie geht davon aus,
daB sich diec Nachfrage vom 1. April 1993 an, wenn die mog-
liche Verringerung der Kostenbeteiligung auch auf soge-
nannte Altfille anwendbar ist, deutlich erhdhen wird, Der
Rechnunpgshof hat den Bezirk Pankow aufgefordert, eine
bestimmte Anzahl von Pldtzen mit verkiirzter Betreuung
anzubieten.

140 Das Erzieherinnen-Soll (vgl. T 134) auf der Basis von 5 386
vertraglich vergebenen Plitzen (Belegung) liegt mit fast
92 Erzicherinnenstellen {iber dem Bedarf und verursacht
Mehrausgaben von 4 Mio. DM jihrlich. Fiir diese und die fol-
genden Berechnungen wurden 80 v. H. der Durchschnitts-
sétze 1992 der entsprechenden Vergiitungen zugrunde gelegt.
Unabhingig von der Zahl der Vertrige ist die tatsichliche
Betreuungsleistung der Erzieherinnen an der Zaht der durch-
schnittlich tatsdchlich anwesenden 4 389 Kinder (Auslastung)
zu messen. Die Auslastung der Erzieherinnen liegt in Pankow
bei 72,7 v. H. (vgl. Tabelle T 136). Eine Minderauslastung von
27,3 v. H. entspricht bei rund 656 Erzieherinnenstellen jihr-
lichen Personalausgaben von bis zu 7.8 Mio. DM, fiir die vor-
handene Betreuungskapazitit ungenutzt bleibt.
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schutz vom 24. Juni 1993 realisieren, mull im Ostieil der
Stadt insgesamt mittelfristig mit weiterem Platzabbau/weite-
ren SchlieBungen von Kindertagesstitten gerechnet werden.

Hinsichtlich der inzwischen geschlossenen Zahl und der
Zusammenlegung von Kindertagesstitten im Bezirk Pankow
wird auf die Ausfiihrungen unter T 133 verwiesen.

Zu T 138:

Die Verhandlungen des Senats mit der Liga der Spitzenver-
bénde der freien Wohlfahrtspflege liber einen Rahmenvertrag zur
Ubergabe von Kindertagesstitten in den Ostlichen Bezirken
stehen kurz vor dem AbschluB. Sie gestalteten sich sehr schwierig
wegen der Frage der zukiinftigen Finanzierungsanteile an den
laufenden Betriebskosten. Hinsichtlich des aktuellen Sachstandes
verweist der Senat auf die Mitteilung zur Kenntnisnahme zur
Drucksache Nr. 12/2218 (I1. B. 43. b), die dem Abgeordnetenhaus
zur Besprechung vorgelegt wird.

Verstandlicherweise liegt den der Liga angeschlossenen Tri-
gern an einer durch Berlin moglichst gut gesicherten Finanzie-
rung oberhalb des BemessungsmaBstabs des bisher iblichen
nPlatzgeldes”. Andererseits mull der Senat angesichts der Haus-
haltslage darauf achten, seinen Anteil auf das unabdingbar Not-
wendige zu beschrinken.

Es wird in diesem Zusammenhang unterstrichen, daB die Trd-
ger der Gffentlichen Jugendhilfe gesetzlich verpflichtet sind, die
Triger- und Angebotsvielfalt im Kindertagesstittenbereich her-
zustellen (8§ 4, 5, 74 und 75 SGB VIII). Daneben sotlen Stellenre-
duzierungen in diesem Bereich dazu beitragen, die Stellensparbe-
schliisse des Senats erfiillen zu helfen,

Der Anteil der Zuwendungen Berlins an den sogenannten
Selbstkosten der Kindertagesstitten liegt inzwischen bei 67,5 %
(Platzgeld). Bei den Kindertagesstitten freier Triger, die Mitte
der 80er Jahre in einem Sonderbauprogramm errichtet wurden,
liegt der Finanzierungsantei! Berlins noch wesentlich hoher.

Zu T 139:

Modelle der Teilzeitbetreuung in Kindertagesstitten warden in
einer Arbeitsgruppe zwischen Mitarbeitern der zustindigen
Senatsverwaltung und Vertretern der bezirklichen Fachpraxis
entwickelt. Die Arbeitsgruppe ibermittelte den Bezirken ihre
Empfehlungen mit Schreiben vom 3. April 1992. Die zustindige
Senatsverwaltung fiihrte im November 1992 und im Mirz 1993
spontane Umfragen zum Stand der Umsetzung in den Bezirken
durch. Einige Bezirke sind durchaus um Umsetzung bemiiht und
gehen flexibel auf Wiinsche der Eltern ein. Intensiver Schrift-
wechsel mit anderen Bezirken zeigt der Senatsverwaltung jedoch,
daB Jugendimter noch groBe Vorbehalte gegen diese Betreuungs-
form haben, auf organisatorische Schwierigkeiten verweisen und
durch starre Betreuungszeiten die Attraktivitdt des Angebots ein-
schrinken. Zudem scheint sich abzuzeichnen, daB - nach der
erneuten Anderung des Kita-Kostenbeteiligungsgesetzes am
27. Mai 1993 - der finanzielle Anreiz fiir Eltern nicht groB genug
ist, um sich nicht doch fiir das Ganztagsangebot anstelle des Teil-
zeitangebotes zu entscheiden.

Die Senatsverwaltung wird weiterhin auf die Bezirke mit dem
Ziel einwirken, das Teilzeitangebot bedarfsgerecht vorzuhalten.

Zu T 140:

Die tatsichliche Betreuungsleistung der Erzieherinnen kann
nicht an der Zahl der durchschnittlich tatsichlich anwesenden
Kinder gemessen werden (Auslastung). Diese Zahl schwankt von
Tag zu Tag, Grippe- und Windpockenepidemien und Anderungen
der Schulferien hitten bestindig Auswirkungen auf den Personal-
schliissel. Die Analogie zum Schulbereich gebietet eine Gleich-
behandlung.

Zudem wird altjihrlich die durchschnittliche Belegung der Kin-
dertagesstiatten (Zahl der vertraglich vergebenen Plitze) fur die
DKA der Bezirke herangezogen und von der Senatsverwaltung
fiir Inneres tiberpriift.

Grofle Spannweiten zwischen der Platzzahl (Kapazitit) der
Einrichtung und der Zahl der vertraglich belegten Plitze darf es
nicht geben. Die Bezirke sind gehalten, freie Plitze umgehend zu
belegen.
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141 Die Zahl der Stellen fur Leiterinnen ist unter den Aspekten
eines wirtschaftlichen und sparsamen Personaleinsatzes
ebenfalls zu hoch. Von den 80 vorgefundenen Einrichtungen
grenzen 38 unmittelbar aneinander, liegen teilweise unter
einem Dach, stehen oftmals in einem engen organisatori-
schen Zusammenhang und dennoch unter getrennter Lei-
tung. Bei einer Zusammenfassung von je zwei dieser Einrich-
tungen unter einer Leitung Gberschritten lediglich 13 Einrich-
tungen die Kapazitit von 180 Platzen, was nach den Richtwer-
ten 6,5 Stellen fiir stellvertretende Leiterinnen erfordert und
bei 38 Einrichtungen 19 Stellen fiir Leiterinnen einsparen
wiirde. Durch die vom Rechnungshof vorgeschlagene organi-
satorische Zusammenlegung kénaten Personalausgaben von
650 000 DM jihrlich fiir das Leitungspersonal eingespart wer-
den.

142 Die landeseigenen Kindertagesstitten im Bezirk Pankow ver-
fiigten nach dem Haushaltsplan 1992 iiber 323 und nach der
Erhebung des Rechnungshofs iiber 293,3 Stellen/Beschifti-
gungspositionen flir Lohnempfiinger. Hierbei handelt es sich
um Stellen fir Hausmeister, Reinigerinnen, Kdochinnen/
Kiichenkrifte, Wischerinnen/Niherinnen. Die Personalaus-
stattung mit diesen Dienstkriaften in Betreuungsbereichen
basiert auf einem Bemessungsmaodell, das die Senatsverwal-
tung flir Inneres im Rahmen einer aufgabenkritischen
Bestandsanalyse entwickelt hat, um eine Angleichung der
Verhiltnisse in allen Bezirken zu erreichen, da Richtwerte fiir
diesen Personenkreis nur teilweise vorhanden sind. Zusitz-
lich werden bereits heute in nicht unbetrichtlichem MaBe die
entsprechenden Aufgaben durch Fremdfirmen ausgefiihrt.
Der Rechnungshof geht nachstehend auf Besonderheiten bei
den einzelnen Beschiftigtengruppen ein.

143 Das Stellenvolumen fiir Hausmeister in Kindertagesstitten
stellt sich wie folgt dar:

Hausmeister (Stellen/Beschiiftigungspositionen)

Haushalts-  Bezirks- Erhebung Bemes- Haushalts-
plan 1992 amt des Rech- sungs- plan 1993
Pankow nungshofs modell
-Jug V - Senlnn
51,00 45,00 47,38 495 497
(8 WoStd
kiinftig
wegfallend)
4 Beschiftigungspositionen 4 Beschiifti-
gungs-
positionen

Die Angaben lber die Aufgabenwahmehmung der Hausmei-
ster in den Kindertagesstitten des Bezirks Pankow lassen ver-
muten, dal diese lediglich den Titigkeitsmerkmalen fiir
Hauswarte entsprechen. Deshalb hat der Rechnungshof den
Bezitk Pankow aufgefordert, unverziiglich eine entspre-
chende Priifung der tarifgemiBen Eingruppierung vorzuneh-
men, um dadurch mdoglicherweise weitere Einsparungen zu
erzielen. Ferner hélt er eine Zuordnung von 0,5 bis 1,0 Haus-
meistern pro Einrichtung fiir zu hoch, da der Umfang der zu
erledigenden Aufgaben durch den zunehmenden Einsatz von
Fremdfirmen wesentlich zuriickgegangen ist. In den Bezirken
im Westteil der Stadt standen nach dem Haushaltsplan 1992
fiir 400 Einrichtungen insgesamt lediglich 56 Stellen zur Ver-
figung, fiir die 80 Kindertagesstitten in Pankow allein 5i
Stellen und vier Beschiftigungspositionen. Der Rechnungs-
hof hat den Bezirk Pankow aufgefordert, Hausmeister-/Haus-
wartsarbeiten in Kindertagesstitten durch Pool-Bildung neu
zu organisieren, so dafl sich zumindest mittelfristig Einspa-
rungen ergeben, zumal die Titigkeiten der Hausmeister/
Hauswarte mit der Verbesserung der Infrastruktur im Ostteil
der Stadt nach und nach entbehrlich werden diirften.

Zu T 141:

Die Senatsverwaltungen fiir Inneres und fiir Jugend und Fami-
lic haben sich wegen der baulichen Besonderheiten der soge-
nannten Kinderkombinationen darauf geeinigt, grundsétzlich ins-
besondere bei Einrichtungen mit 180 und mehr Plitzen zwei Lei-
tungsstellen zuzulassen. Kinderkombinationen wurden als zwei
getrennte Einrtichtungen unter einem Dach geplant und gebaut.
Riumliche Verbindungen zwischen beiden Einrichtungen gibt es
lediglich im KellergeschoB und durch eine kleine Tiir im oberen
Stockwerk. Diese bauliche Situation macht es bereits organisato-
risch unabdingbar, in dem Gebidudekomplex zwei Einrichtungen
zu betreiben.

Hinzu kommen eine Rethe pidagogischer Griinde, die auf der
langjahrigen Erfahrung beruhen, daB die pddagogische Arbeit in
zu groBen Einrichtungen unvertretbare QualititseinbuBen erlei-
det und somit das Wohl der Kinder beeintrichtigt wire.

Der Unterausschul Stellenplan des Hauptausschusses hat
diesem Verfahrensvorschlag ausdriicklich zugestimmt.

Zu T 142:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 143:

Die Stellen fiir Hausmeister fiir die Kindertagesstitten der dst-
lichen Bezirke wurden auf der Basis der aufgabenkritischen
Bestandsanalyse der Senatsverwaltung far Inneres vom
Februar 1992 bemessen. Danach sind die Stellen entsprechend
der vor Ort anfallenden Arbeiten (z. B. unter Beriicksichtigung
der Art der Heizanlage) berechnet worden.

Der behauptete Riickgang der Arbeiten durch Einsatz von
Fremdfirmen wird nicht belegt.

Ein Vergleich mit der durchschnittlichen Ausstattung mit
Hausmeistern der Kindertagesstiitten westlicher Bezirke ist nicht
sachdienlich, weil diese zum groBen Teil bedauerlicherweise
unterausgestattet sind. Hier fiihrt die mangelnde Ausstatiung mit
Hausmeisterpersonal zu hohen Kosten in der baulichen Unter-
haltung bzw. bei fehlenden Mitteln fiir Neubeschaffung zu einem
betricbsstérenden frithzeitigen Verschleil und funktionellem
Ausfall von Gegenstinden und Anlagen. Pflege- und Reparatur-
arbeiten von Hausmeistern haben eine hohe Bedeutung flir die
Werterhaltung der Baulichkeiten und der Sachmittelausstattun-
gen der Einrichtungen.

Die Bemessung von Hausmeisterstellen sollte sich weiterhin an
den Aufgaben vor Ort orientieren. Auch bei Fortfall von arbeits-
intensiven Heizvorgingen sollte je nach GréBe und Besonderheit
der Einrichtungen fiir zwei bis maximal vier Kindertagesstitten
eine Hausmeisterstelle zur Verfiigung stehen.

53



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

144 Der Stellenbedarf fiir Reinigerinnen wird aufgrand der Nr. 34
der Reinigungsanweisung vom 2. Mai 1978 entsprechend den
Erlduterungen zur Anlage 5 der Richtwertesammlung berech-
net. Danach ergibt sich fiir die Kindertagesstitten in Pankow
cin Bedarf von uber 148 Reinigerstellen.

Reinigerinnen (Stellen)

Haushalts-  Bezirks- Erhebung Bemes- Haushalts-
plan 1992 amt des Rech-  sungs- plan 1993
Pankow nungshofs modell
-JugV - Senlnn
86,12 89,70 96,12 148.0 85,0

Dieser zum Zeitpunkt der Priifung in der Dienstkrifteanmel-
dung 1993 noch enthaitene Stellenumfang wurde allerdings
im Haushaltsplan 1993 auf Empfehlung des Hauptausschus-
ses auf 85 Stellen gekiirzt, unr die vom Abgecrdnetenhaus ini-
tiierte Umstellung von Figen- auf Fremdreinigung zu
beschleunigen. Inzwischen hat der Senat beschlossen, die
Reinigung in den Dienstgebiuden des Landes Berlin ab sofort
grundsiitzlich an Firmen des Gebiudereinigungshandwerks
zu vergeben, wenn Reinigerstellen frei werden und die betref-
fenden Einrichtungen fiir die Fremdreinigung geeignet sind.
Dabei ist vertraglich zu vereinbaren, daf flir die Erfullung des
Auftrages ausschlieBlich sozialversicherungspflichtiges Per-
sonal eingesetzt wird. Der Rechnungshof sieht Kindertages-
stitten grundsitzlich fiir Fremdreinigung als geeignet an. EIf
Einrichtungen in Pankow werden bereits zur Zufriedenheit
der Leiterinnen durch Fremdfirmen gereinigt. Die Auffas-
sung der Senatsverwaltung fir Jugend und Familie, daB in
Kindertagesstitten wihrend der gesamten Betriebszeit Reini-
gungspersonal zur Verfligung stehen muB, um jederzeit anfal-
lende Verschmutzungen sofort beseitigen und den Kindern
Einblicke in die Arbeitswelt der Erwachsenen geben zu kin-
nen, kann der Rechnungshof weder dem Grunde nach noch
im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit teilen, zumal dies
durch entsprechende Vertragsgestaltung mit Reinigungsfir-
men sichergestellt werden kédnnte.

145 Das Stelienvolumen des Kiichenpersonals konnte anhand der
vorgefundenen - nur eingeschrinkt priiffihigen Unterlagen -
nicht eindeutig geklart werden.

Kiichenpersonal (Stellen)

Haushalts-  Bezirks-  Erhebung Bemes- Haushalis-
plan 1992 amt des Rech- sungs-  pian 1993
Pankow nungshofs modell
-Jug Vv - Senlnn
Kdchinnen
33,62 28,75 33,00 28,00 31,62
(davon 8,62
kiinftig
wegfallend)
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Zu T 144;

Zur Pritffung der Frage, welche Dienstgebiude des Landes Ber-
lin fiir die Fremdreinigung geeignet sind, hat auf Einladung der
Senatsverwaltung fir Inneres eine Arbeitsgruppe beraten. Es
ergab sich mehrheitlich das Meinungsbild, daB zahlreiche Dienst-
gebidude auf Fremdreinigung umgestellt werden kénnen. Die Ver-
treter von Betreuungseinrichtungen flir Senioren, Kinder und
Jugendliche vertraten die Auffassung, daB fiir einen aufgabenge-
rechten Betriebsablauf in diesen Einrichtungen Eigenreinigung
weiterhin notwendig ist.

Da aber unter vollstindiger Beibehaltung von Eigenreinigung
in Betreuungseinrichtungen die durch Senatsbeschlufl Nr. 2147/
92 vom 25. August 1992 vorgegebene Quote von 3 500 einzuspa-
renden Reinigerinnenstellen nicht erreicht werden kann, wird zur
Zeit gepriift, wie ein Mischsystem von Eigen- und Fremdreini-
gung in Kindertagesstiitien gestaltet werden kann, das folglich
Kiirzungen im Stellenplan zuld8t. Ein solches Mischsystem mul}
gewihrleisten, daf wihrend des laufenden Betriebes von Kinder-
tagesstitten eine, wenn auch reduzierte, so doch ausreichende
Zahl von Reinigungskriften anwesend ist, weil

— Reinigungsarbeiten anfallen, die keinen Aufschub erlauben,
z. B. zwischenzeitliche Reinigung der Sanitidrriume, Beseiti-
gung des ,kleinen Malheurs” (verschiittetes Essen, Wasser,
Farbe, Sand, Erbrochenes usw.),

— zahlreiche anfallende Reinigungsarbeiten von Firmen entwe-
der gar nicht oder héichst unzureichend wahrgenommen wer-
den, wie griindliches Reinigen von Tischen, Stithien und
Schrinken,

— innerhalb der Wirtschaft einer Kindertagesstitte zahlreiche
Arbeiten zu erledigen sind, die nicht ausschlieBlich als Reini-
gungsarbeiten angesehen werden kdnnen,

— die Kichenkrifte in ihrer Arbeit unterstiitzt bzw. unter
Umstdnden vertreten werden milssen,

— insbesondere in kleineren Einrichtungen die Reimigungs-
krifte wihrend der Bringe- und Holzeiten die aus Aufsichts-
griinden notwendige zweite erwachsene Person sind, fiir den
Fall, daB die anwesende pidagogische Kraft durch besondere
Ereignisse in Anspruch genommen ist.

Angesichts der Notwendigkeit eines gewissen Potentials an
Reinigungskriften, das aus oben beschriebenen Griinden unmit-
telbar zum Betrieb gehdren mub, ist es erst ab einer gewissen
Grole der Einrichtung an arbeitsorganisatorisch und Skonomisch
sinnvoll, einen Teil des Reinigungspersonals durch Fremdreini-
gung zu ersetzen, Fir Einrichtungen, die wegen ihrer geringen
GréiBe nur eine oder zwei Reinigungskrifte brauchen, ist der Ein-
satz von Fremdreinigung als nicht sinnvoll anzusehen.

Gegenwirtig wertet die Senatsverwaltung fiir Jugend und
Familie eine im Juli/August 1993 gemachte Erhebung (ber die
Ausstattung landeseigener Kindertagesstitten mit Wirtschafts-
personal aus. Konkrete Angaben zum Personalbedarf bzw. zum
Potential fiir Fremdreinigung im Falle eines nach oben genann-
ten Gesichtspunkten gestalteten Mischsystems der Reinigung in
Kindertagesstitten des Bezirks Pankow liegen zur Zeit noch nicht
vor, sind aber in Kiirze zu erwarten.

Zu T 145:

Qualitativ gute Ernihrung leistet einen entscheidenden Beitrag
zur Gesundheit und zum Wohl von Kindern. Dazu kommt, daB in
vielen Familien das Wissen um gesunde Erndhrung und die Zeit
fehlen, sich mit diesem Thema auseinander zu setzen. Die
Bedeutung einer guten Essensqualitit in Kindertagesstiitten, in
denen Kinder einen groBen Teil ihrer Zeit verleben und finfmal
wochentlich ihre Hauptmahlzeit einnehmen, ist daher nicht zu
unterschitzen. Angeliefertes Essen ist in seinem Néhrwertgehalt
als auch im Geschmack und in seiner Appetitlichkeit selbst zube-
reitetem Essen bet weitem unterlegen. Auf die mangelnde Quali-
tdt angelieferten Essens weist immer wieder die Deutsche Gesell-
schaft fiir Emiihrung hin, die - gefordert vom Land Berin - fiir
Kiichenpersonal in Kindertagesstitten Schulungen und Fortbil-
dungen anbietet. Auch vom pidagogischen Personal und von
Eltern gibt es immer wieder Berichte iiber die schiechte Qualitit
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Haushalts-  Bezirks- Erhebung Bemes- Haushalts-
pian 1992 amt des Rech- sungs-  plan 1993
Pankow nungshofs modelt
-Jug vV - Senlnn
Kiichenarbeiterinnen
98.85 90,81 79,85 71,3 96,85
(davon 25,5
kiinftig
wegfallend)

Die Ursache fiir die festgestellten Differenzen kdnnte darin
liegen, daB Stellen fiir Kiichenpersonal fur Reinigungskriifte
verwendet wurden. Im Bezirk Pankow wird das Essen fiir die
Kinder in den Kindertagesstitten - wie auch in anderen Bezir-
ken des Ostteils der Stadt - iberwiegend selbst zubereitet. Im
Westteil der Stadt ist die Versorgung mit Fertigkost stirker
verbreitet. In Pankow werden erst 35 - zumeist kleine - Kin-
dertagesstitten durch Fremdfirmen beliefert. Die Qualitét
dieses Essens wird von den Leitungen der Kindertagesstitten
durchgehend positiv beurteilt. Dem Rechnungshof ist
bekannt, daB die Diskussion iiber die Vor- und Nachteile der
unterschiedlichen Méglichkeiten der Essensversorgung noch
nicht abgeschlossen ist. Bei der Entscheidung wird auch zu
beriicksichtigen sein, daB die bauliche Beschaffenheit und die
technische Ausstattung der Kiichen in aller Regel groBe Defi-
zite aufweisen, die nur mittelfristig und mit erheblichem Ein-
satz von Sachmitteln zu beseitigen sein dlrften.

Kindertagesstitten mit Krippenpldtzen sind mit Steilen fiir
Wischerinnen/Naherinnen ausgestattet.

Wischerinnen/Néherinnen (Stellen)

Haushalts-  Bezirks-  Erhebung Bemes- Haushalts-
plan 1992 amt des Rech-  sungs- plan 1993
Pankow  nungshofs modell
~JugV - Senlnn
45,0 37,64 36,95 20,25 44,0

In der Dienstkrifteanmeldung 1993 wurden zu alien veran-
schlagten 44 Stellen versehentlich Wegfallvermerke ange-
bracht. Unter Anwendung der Richtwerte nach dem Bemes-
sungsmodell der Senatsverwaltung fur Inneres ergibt sich fir
Pankow jedoch ein Stellenbedarf von 20,25 Stellen. Bevor der
Fehler in der nichsten Dienstkrifteanmeldung bereinigt wird,
sind die Méglichkeiten einer Fremdvergabe derartiger Arbei-
ten vordringlich zu prifen.

Im Ostteil der Stadt gibt es noch immer die Funktion einer
Wirtschaftsleiterin in Kindertagesstitten.

Wirtschaftsleiterinnen (Stellen/Beschiftigungspositionen)

Haushalts- Bezirks-  Erhebung Bemes- Haushalts-
plan 1992 amt des Rech- sungs- plan 1993
Pankow nungshofs maodell
-Jug v - Seninn
14,17 12,5 125 - 14,171
7 Beschiiftigungspositionen 7 Beschiifti-
gungs-
positionen!

1 alle kiinftig wegfallend

Die Aufgabe der Wirtschaftsleiterin umfaBt Tétigkeiten wie
Lebensmittelbestellung, -disposition, -abrechnung. Sie wird
in den Einrichtungen der Bezirke im Westteil durch die Lei-
tung der Kindertagesstitte in Zusammenarbeit mit dem
Kiichenpersonal wahrgenommen. Andere als die genannten
Bestellungen sind durch die Gruppe ,Bestellwesen fiir Ein-
richtungen” im Amt I vorzunehmen. Fiir die weiterhin vor-
handenen Stellen der Wirtschaftsleiterinnen besteht daher
seit geraumer Zeit kein Bedarf mehr.

angelieferten Essens und seine mangelnde Akzeptanz bei den
Kindern. Eine Ausweitung von Essenslieferungen kann mit Blick
auf das Wohl der Kinder nicht befiirwortet werden.

Die Auswertung der bereits oben erwihnten Erhebungen der
Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie, die auch die techni-
schen Defizite der Kiichen in Kindertagesstitten des Ostteils der
Stadt zum Gegenstand hat, wird demnichst pro Kindertagesstitie
und pro Bezirk ein klareres Bild iiber den Bedarf bzw, (iber Uber-
hiinge an Kiichenpersonal ermitteln.

Zu T 146:

Die von der Senatsverwaltung fiir Inneres festgelegte Bemes-
sungsgrundlage fiir Stellen fiir Wischerinnen/Néherinnen in
Kindertagesstitten geht bereits davon gus, daB groBe Wische-
stiicke grundsitzlich an Wischereien gegeben werden und das
verbleibende Personal flir das Sortieren, Legen, Sammeln,
Lagern, die Ausgabe und das Ausbessern von Wische sowie flir
kleinere Wiasche zwischendurch zustindig ist. Die Fremdvergabe
solcher Arbeiten ist unrealistisch. Die von der Senatsverwaltung
fir Inneres zugestandene Stellenzahl solite nicht unterschritten
werden.

Zu T 147:

Es sollte gepriift werden, ob nicht eine oder zwei Wirtschafts-
leiterinnen im Amt I angesiedelt werden. Diese kénnten Kéchin-
nen und Leiterinnen von Einrichtungen bei der Lebensmittelbe-
stellung, -disposition und -abrechnung unterstiitzen, anleiten und
beraten, was nicht nur positiven EinfluB auf die Qualitit des
Essens hitte, sondern auch kostensenkend wirkt (s. Schéneberg).
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148 Der Rechnungshof hat bei seinen Forderungen die Unter-
schiede und bestehenden Schwierigkeiten, die sich aus der
Zusammenfithrung der so unterschiedlichen Systeme bei der
Organisation von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder in
beiden Stadthiilften ergeben, beriicksichtigt. Insoweit hat er
durchaus Verstindnis dafiir, daB keine sofortige Reduzierung
des Versorgungsgrades im Ostteil der Stadt vorgenommen
werden konnte. Der Rechnungshof hilt es allerdings fiir ange-
messen und aufgrund der prekidren finanziellen Situation des
Landes Berlin fiir dringend geboten, den ProzeB zur Angiei-
chung der Versorgungsgrade in allen Bezirken nunmehr ver-
stirkt mit deutlichen und kurzfristig greifenden MaBnahmen
voranzutreiben, soweit keine Vertriige bestehen. Wesentliche
Ansatzpunkte sind dafiir im vorliegenden Bericht aufgezeigt.

149 Entsprechend den vorherigen Festsiellungen ist das Bezirks-
amt Pankow aufgefordert worden,

— den Versorgungsgrad zu senken und an den Vorgaben der
Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie auszurichten,

— die Platzkapazitdt und den Personalbestand dem Bedarf
entsprechend abzubauen und Einrichtungen zusammen-
zulegen oder zu schlieBen. Als Alternative hierzu kime
nur die umgehende Belegung der Plitze (ggf. teilweise)
mit Kindern aus angrenzenden westlichen Bezirken in
Betracht.

Aullerdem sind
— die Zahl der Stellen fiir Leiterinnen zu reduzieren,

— Betreuungsangebote mit verkiirzten Offnungszeiten
bedarfsgerecht anzubieten,

— Verhandlungen mit freien Trdgern mit dem Ziel der
Ubertragung von Einrichtungen fortzufiihren und — nach
Schaffung der Voraussetzungen durch die Senatsverwal-
tung fiir Jugend und Familie - abzuschlieBen,

— Moglichkeiten zur Vergabe von Auftrigen an private Fir-
men fiir die Bereiche Reinigung, Bekdstigung und
Wischereidienste zu pritffen und die wirtschaftlich gebo-
tenen Folgerungen zu ziehen,

— die Eingruppierung der Hausmeister nach tatsichlicher
Aufgabenwahrnehmung sowie die Maoglichkeit zu prii-
fen, ihren Einsatz durch Pool-Bildung wirtschaftlicher zu
gestalten und

— die Wegfallvermerke fiir Wirtschaftsleiterinnen umge-
hend zu realisieren.
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Zu T 148:

Auch die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie hilt es fir
angemessen und dringend geboten, den Prozel zur Angleichung
der Versorgungsgrade im Kindertagesstittenbereich in allen
Bezirken voranzutreiben. Sie wird deshalb ihr besonderes Augen-
merk auf die dringend erforderliche Erhéhung des Versorgungs-
grades im Westteil der Stadt richten. Auf die Ausfilhrungen zu
T 136 und 137 wird verwiesen.

Zu T 149:

Das Bezirksamt Pankow ist seit 1990 bestrebt, die Platzkapazi-
titen der Kindertagesstitten dem wechselnden Bedarf anzupas-
sen und die Struktur der Einrichtungen umzugestalten (insbeson-
dere Verminderung der GruppengrdBen von 18 bis 25 Kindern
auf 15 Kinder in Kindergartengruppen und von 18 Kindern auf
10 Kinder in Krippengruppen sowie Einrichtung von Hortgrup-
pen in Kindertagesstitten und Schaffung von gruppeniibergrei-
fenden Riumen).

Die bedarfsgerechte Kapazitdtsreduzierung einschlielich des
Planstellenabbaus wurde erst ab der DKA 1993 mdéglich, aber
auch umgesetzt.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 1990 bis 1993 1 172 Plitze
abgebaut, davon 880 Plitze durch SchlieBung von 14 Einrichtun-
gen. Das Bezirksamt ist bestrebt, die vorhandenen Plitze weitest-
gehend zu belegen. Im Juni 1993 waren 358 Plidtze nicht belegt.
Diese verteilen sich statistisch auf 77 Einrichtungen mit
447 Gruppen, im Jahresdurchschnitt also ca. | freier Platz pro
Gruppe. Die volle Belegung aller vorhandenen Platze wird behin-
dert durch die teilweise kurze Verweildauer von Kindern aus
den westlichen Bezirken (im Jahresdurchschnitt 330 Kinder) und
aus Brandenburg (im fahresdurchschnitt 140 Kinder) und durch
das nicht berechenbare Verhalten von arbeitslosen Mittern, die
Betreuungsvertriige kiindigen und ihr Kind selbst betreuen.

Mit Stand Oktober 1993 wurden in Pankower Kindertagesstit-
ten 363 Kinder aus den westlichen Bezirken und (51 Kinder aus
Brandenburg betreut.

Die Abteilung Jugend des Bezirksamtes Pankow hat letztmalig
am 1. September 1993 ihre Kapazititszahlen iiberpriift.

Zur Zeit sind noch 77 Einrichtungen vorhanden. Das Bezirks-
amt plant bis August 1994 12 Zusammenlegungen zu jeweils einer
Struktureinheit. 8 Zusammenlegungen von Kindertagesstitten
sind bereits erfolgt. Beide MaBnahmen fithrten zu Personalein-
sparungen. 7 SchlieBungen von Einrichtungen mit 215 Plitzen
sind konkret angedacht; entsprechend der Bedarfsentwicklung
werden weitere SchlieBungen vorbereitet. Das Bezirksamt hat
zudem eine imteriibergreifende Sonderarbeitsgruppe gebildet,
um laufende Wirtschafilichkeitsberechnungen auszuwerten.
Einen Unsicherheitsfaktor bei der Planung bildet die Tatsache,
daB bei 14 Einrichtungen die Eigentumsfrage noch nicht abschlie-
Bend geklirt ist.

Hinsichtlich der Frage von zwei Leitungsstellen pro ehemaliger
LoKinderkombination” wird auf die Ausfithrungen zu T 141 ver-
wiesen.

Das Bezirksamt hat den Eltern der in den Kindertagesstitten
betreuten Kinder das Angebot verkiirzter Betreuungszeiten
unterbreitet. Das Interesse ist bis heute sehr gering. Bis Okto-
ber 1993 gab es erst 105 Teilzeitvertrige. Zur Begriindung dieser
geringen Zahl fithrt das Bezirksamt aus:

— Ein gesteigertes Interesse der Eltern an der Teilzeitbetreuung
ist abhiingig von der Héhe der Kita-Kostenbeteiligung. Es
bleibt abzuwarten, inwieweit sich die Anderung des KTKBG
auf die Nachfrage auswirkt.

— Eltern in den &stlichen Bezirken haben in der Regel lingere
Arbeitszeiten und lingere Wegezeiten. Sie sind insofern auf
eine lingere Offnungszeit der Kindertagesstitte angewiesen,
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150 Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie wird aufgefor-
dert,

— den Bedarfsrahmen fiir landeseigene Kindertagesstitten
in den Bezirken im Ostteil der Stadt unverziiglich ver-
bindlich festzustellen,

— im Vorfeld der Erteitung von Betriebserlaubnissen darauf
einzuwirken, die vorhandenen Uberkapazititen in Pan-
kow schnellstmdglich abzubauen und dabei Platzzahlen
zumindest vorldufig festzulegen, sowie

— die bereits 1990 begounenen Verhandlungen mit freien
Trigern umgehend zu einem Ergebnis zu fiihren, um die
Voraussetzungen fiir die Ubertragung landeseigener Ein-
richtungen zu schaffen.

Die Senatsverwaltung fur Inneres wird aufgefordert zu prii-
fen, ob nicht die tatsichliche Auslastung die Berechnungs-
grundlage fiir die Personalbemessung in Kindertagesstitten
sein miiBte. Der Schriftwechsel mit den beteiligten Verwal-
tungen ist noch nicht abgeschlossen.

— Die Nachfrage nach Teilzeitbetreuung verteilt sich auf den
gesamten Bezirk; die Bildung von Sondergruppen mit redu-
zierten Offnungszeiten ist im Augenblick nicht umsetzbar,

Der Bezirk wird kiinftig dafiir Sorge tragen, noch schneller auf
die tatséichliche Belegung der Einrichtungen zu reagieren. Hier-
bei darf jedoch nicht die Tatsache unterschitzt werden, dal Pan-
kows Ortsteile oft weit voneinander entfernt liegen. Einer Perso-
nalliberausstattung wurde jedoch entgegengewirkt, indem im
Laufe der Haushaltsjahre 1992 und 1993 freiwerdende Stellen
grundsitzlich nicht neu besetzt wurden. Bis zum 31. Dezem-
ber 1992 wurden zudem 36 Erzieher zur Abteilung Volksbildung
umgesetzt. Insgesamt wurden 1992 83 Stellen frei. Dies tragt zu
erheblichen Einsparungen fiir die Zukunft bei.

Die Abteilung Jugend und Sport pflegt seit 1990 eine enge
Kooperation mit kleineren freien Trigern. Sic bemiiht sich inten-
siv seit November 1991, freie Trdger fiir die Ubernahme von kom-
munalen Einrichtungen zu gewinnen. Wegen des Kldrungsbe-
darfs auf Senatsebene wurden jedoch die erfolgversprechenden
Verhandlungen unterbrochen.

Der Bezirk hat bereits in 9 Einrichtungen Fremdfirmen fiir die
Reinigung eingesetzt. Er strebt Zug um Zug - nach Auswertung
derzeitig laufender Wirtschaftlichkeitsberechnungen - eine wei-
tere Umstellung auf Fremdreinigung an. Der Bezirk weist jedoch
darauf hin, daB die Reinigung durch Fremdfirmen nicht die drin-
gend erforderliche Sauberkeit und Hygiene im Tagesablauf der
Kindertagesstiitte gewihrleistet.

Der Bezirk fihrt zur Zeit Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir
die Umstellung auf Fertigkost in Kindertagesstitten durch. Zur
Zeit werden 34 Einrichtungen im Bezirk mit Fertigkost beliefert;
2 Einrichtungen haben auf Misch- bzw. Tiefkiihlkost umgestellt.
Eine weitere Fremdvergabe ist geplant. Der Bezirk macht weiter-
hin darauf aufmerksam, daB die bauliche Beschaffenheit und
mangelnde technische Ausstattung der Kiichen eine héhere Mit-
arbeiterzahl im Kiichenbereich erforderlich machen.

Die Abteilung Personal und Verwaltung des Bezirks liberpriift
zur Zeit die tarifliche Eingruppierung aller in der Abteilung
Jugend und Sport beschiftigten Hausmeister. Es konnten bereits
acht Wegfallvermerke realisiert werden. Der Bezirk bemiiht sich
weiter um eine schnellstm&gliche Umsetzung der Vermerke.

Zu T 150:

Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie wird in Kiirze
den Bedarfsrahmen fiir die Kindertagesstittenversorgung aller
Bezirke feststellen.

Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie nutzt alle ihr zur
Verfligung stehenden Einwirkungsmdglichkeiten zum Abbau von
Uberkapazititen, jedoch unter Einbeziehung der Ausfihrungen
zu T 136 und 137.

Hinsichtlich des Verhandlungsstandes mit der Liga der Spit-
zenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege in Berlin iiber einen
Rahmenvertrag zur Ubergabe bezirklicher Kindertagesstitten im
Ostteil der Stadt wird auf die Ausfiihrungen zu T 138 verwiesen.

Im Hinblick auf das im Rahmen der Verwaltungsreform einzu-
fuhrende neue Globalsummensystem verlieren die Richtwerte
fir die Dienstkrifteanmeldungen ab 1995 (in den stlichen Bezir-
ken ab 1996) ihre Bedeutung. Gleichwohl behilt sich die Senats-
verwaltung fiir Inneres angesichts des weiterhin erforderlichen
erheblichen Stellenabbaus im ffentlichen Dienst vor, ggf. die
bisherige Personalbemessung fur die Kindertagesstitten mit dem
Ziel zu uberpriifen, ob kiinftig die tatséichliche Auslastung mit-
einbezogen werden sollte. Die Senatsverwaltung fiir Jugend und
Familie beabsichtigt demgegeniiber in Ausfiibhrungsvorschriften
zum AGKIHG die Personalbemessung fiir Kindertagesstitten auf
der Basis der bisherigen Richtwerte festzulegen.
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e) Uberhohte Personalausgaben
bel den ambulanten medizinischen Einrichtungen
in den Bezirken des Ostleils Berlins

Bei der Auflgsung der ambulanten Gesundheitseinrichtungen in
den Bezirksverwaltungen des Ostrells Berlins sind aufgrund von
Kiindigungen erhebliche Uberzahlungen entstanden. Infolge
tarifwidriger Eingruppierungen und vor allem infolge fehlerhafter
Anwendung von Vorschriften bei der Berechnung der Uberbriik-
kungshilfen ist es in groBerem Umfang zu ungerechtfertigten
Zahlungen gekommen.

Zur Sicherstellung der kassenirztlichen Versorgung waren
nach dem Einigungsvertrag u.a. die bestehenden #rztlich
geleiteten kommunalen, staatlichen und freigemeinniitzigen
Gesundheitseinrichtungen zur ambulanten Versorgung bis
zum 31. Dezember 1995 zugelassen. Dieser befristete
Bestandsschutz ist seit dem Inkrafttreten des Gesundheits-
strukturgesetzes am 1. Januar 1993 ciner unbefristeten Rege-
iung gewichen. Die Zulassung kann nach wie vor widerrufen
werden, wenn eine ordnungsgemiBe und wirtschaftliche Ver-
sorgung durch die Einrichtung nicht erreichbar ist. Zur Auf-
rechterhaltung der ambulanten Versorgung der Berliner
Bevolkerung hat die Gesamtberliner Landesregierung am
20. November 1990 beschlossen (Senatsvorlage Nr. 161/90),
die Einrichtungen des ambulanten Gesundheitswesens (Poli-
klintken, Ambulatorien, staatliche Arztpraxen, Sanitits-
stellen usw.) nach den Regelungen des Einigungsvertrages auf
das Land Beriin zu iiberfiihren. Nach der Begriindung zur
Senatsvorlage Nr. 161/90 sollte die zustindige Senatsverwal-
tung bis Ende 1992 in einem Gesundheitsplan fiir die Stadt
darstellen, welche Einrichtungen auf Dauer bendtigt werden,
wobei auch die Weiterfithrung in anderer Trigerschaft gepriift
werden sollte, Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung
am 12, Mirz 1992 den Senat u. a. aufgefordert, fiir die Polikli-
niken und Ambulatorien Moglichkeiten der Existenz zu for-
dern, sie zu unterstiitzen und sie in gesundheitlich-soziale
Zentren umzuwandeln®. Nach dem Bericht des Senats vom
21. Oktober 1992 iiber Einrichtung von gesundheitlich-sozia-
len Zentren in Berlin (Drucksache 12/2094) ist mit Wirkung
zum 1, Juli 1992 ein Betrieb in landeseigener Tragerschaft
(nichtrechtsfihige Anstalt) ,Gesundheitlich-soziale Zentren
Berlin“ gegriindet worden. In ihm sind spitestens seit dem
1. Januar 1993 13 Gesundheitseinrichtungen/Betricbsstitten
mehrerer Bezirke zusammengefalit. Daneben bestehen in den
Bezirken des Ostteils Berlins mit Ausnahme der Bezirke
Mitte, Prenzlauer Berg und Weilensee bezirkliche Gesund-
heijtseinrichtungen unterschiedlicher Grofe.

Die Zahl der Mitarbeiter der Gesundheitseinrichtungen, die
in einem unbefristeten Arbeitsverhiltnis zum Land Berlin
stehen, hat sich von 17 003 im November 1990 auf etwa 6 100
im Dezember 1991 verringert. Der Senat ging im Oktober
1992 davon aus, daB bei der Gesundheitlich-soziale Zentren
Berlin insgesamt noch 366 Dienstkrifte titig sein wiirden
(Drucksache 12/2094); in den bezirklichen Gesundheitsein-
richtungen waren Ende 1992 noch 200 Arbeitnehmer beschif-
tigt.

Im Zusammenhang mit der Kiindigung von Beschiftigten der
Gesundheitseinrichtungen ist es zu erheblichen Uberzahlun-
gen der Beziige gekommen. Nach einer vom Rechnungshof
veranlaBten Erhebung durch die Bezirksverwaitungen haben
im November 1992 noch Riickforderungsanspriiche von
1 Mio. DM bestanden; sie verteilen sich auf die einzelnen
Bezirke wie folgt:

Zu T 151 bis 156

Der Senat bedauert, dafl es im Zusammenhang mit der Kiindi-
gung von Beschiiftigten der Gesundheitseinrichtungen zu Uber-
zahlungen von so betrichtlichem Ausmal gekommen ist. Aller-
dings mufB auf die unmittelbare Verantwortung der Bezirke fiir
ihre Einrichtungen der ambulanten Krankenversorgung hinge-
wiesen werden; die Senatsverwaltung fiir Gesundheit hatte durch
den Beauftragten fiir ambulante Dienste aufgrund gegebener
Zustindigkeiten nur geringe EinfluBmdglichkeiten, Fehlentwick-
lungen - wie vom Rechnungshof festgestellt - Einhalt zu gebie-
ten. Die meisten Bezirke konnten die eingetretenen Uberzahlun-
gen durch RiickforderungsmaBnahmen erheblich mindern: offe-
ne Forderungen werden von den Bezirken mit Nachdruck ver-
folgt. Der Bezirk Treptow hat erkiirt, daB die dort festgestellten
Uberzahlungen wegen Verjihrung der Anspriiche nicht mehr
zuriickgefordert werden konnten.

Mit der Ubernahme der bezirklichen Gesundheitseinrichtun-
gen in den Betrieb ,Gesundheitlich-Soziale Zentren Berlin® wird
der UmstrukturierungsprozeB abgeschlossen. Infolge dessen geht
der Senat davon aus, daB fiir dic Zukunft eine gute Grundlage
geschaffen ist, die eine ordnungsgeméiBe und zugleich einwand-
freie Verwaltungsfuhrung gewihrleistet.
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Bezirk Zahlfille Uberzahlungen . Hochste
Uberzahlung
Insgesamt davon aus 1991 Insgesamt davaon aus 1991 im Ein-
zelfall
Anzahl Anzahl in v. H. DM DM inv. H. DM

Mitte 61 27 443 75 662,45 49 313,32 65,2 16 901,44
Prenzlauer Berg 56 12 21.4 48 548,56 13 929,71 28,7 4 738,00
Friedrichshain 130 87 66,9 226 190,63 | 170 786,69 75,3 13 128,85
Treptow 39 41 69.5 97 136,76 74972,38 77,2 8456,07
Képenick 66 20 30,3 80 830,32 16 773,67 20,8 10 916,28
Lichtenberg 67 47 70,1 60 74325 48 566,83 80,0 3 450,37
Weillensee - - - - - - -
Pankow 26 4 154 30 138,50 12 347,12 41,0 7317,0t
Marzahn 100 52 52,0 121 964,65 63 467,21 52,0 7 545,01
Hohenschdnhausen 131 108 82.4 197 708,33 169 117,93 85,5 12 280,1¢
Hellersdorf 44 3s 79,5 66 441,29 56 966,03 85,7 8 680,36
Insgesamt 740 433 59,1 1 005 364,74 | 676 240,89 67,3

Nach den Erhebungen sind etwa 67 v. H. der Uberzahlungen
(676 000 DM} bereits im Jahre 1991 entstanden. Dies ist vor
allem darauf zuriickzufiihren, daB es wegen des kurzfristigen
Ausscheidens der Beschiftigten hiiufig nicht moglich war, die
Gehaltszahlungen rechtzeitig einzustellen. Aber auch in Fil-
len, in denen noch eine Zahlungseinstellung innerhalb der
verfahrenstechnisch vorgesehenen Termine hitte bewirkt
werden kdnnen, sind Mitteilungen iiber das Ausscheiden oft
mit erheblicher Verzogerung an die personalaktenfiihrenden
Stellen oder an die Gehaltsstellen weitergeleitet worden.
Hierdurch haben Beschiftigte zum Teil monatelang Beziige
erhalten, ohne noch in einem Beschiftigungsverhiltnis zum
Land Berlin zu stehen. Hieraus erkldren sich auch Uberzah-
lungen, die in Einzelfillen bis zu 16 900 DM betragen. Teil-
weise ist die Verwaltung erst auf Veranlassung des Rech-
nungshofs den Rickforderungsanspriichen nachgegangen. In
Einzelfillen sind Anspriiche aus dem Jahre 1991 gegeniiber
ehemaligen Dienstkriften erst nach sechs Monaten oder noch
spiter schriftlich geltend gemacht worden. Da mitunter zwi-
schen den Gehaltsstellen und den Bezirkskassen Abstim-
mungsprobleme bestehen, sind méglicherweise noch nicht
alle bereits geleisteten Riickzahlungen erfaft worden.

Nach dem SenatsheschluB Nr. 1097 vom 3. Dezember 1991
sollten die Abteilungen Personal und Verwaltung der Bezirks-
dmter vom 1. Januar 1992 an die Aufgaben der Personalstelle
fiir gekiindigte und zu kiindigende Mitarbeiter aus ambulan-
ten medizinischen Einrichtungen iibernehmen. Diese Vor-
gabe ist zum Teil sehr zdgerlich und auch erst im Laufe des
Jahres umgesetzt worden. In den Bezirken Friedrichshain,
Kdpenick und Pankow ist derzeit zwar eine formale Zustin-
digkeit des Personalamtes gegeben, die zu erledigenden Auf-
gaben werden jedoch weitestgehend von den extern gelege-
nen Einrichtungen selbst ausgefithrt. Das Bezirksamt Mar-
zahn hatte zunichst aufgrund eines Bezirksamtsbeschlusses
die Abwicklungsarbeiten der Abteilung Gesundheit {ibertra-
gen. Zwar ist dieser BeschluB am 15. September 1992 aufge-
hoben worden, eine Anderung der bisherigen Verfahrens-
weise ist dadurch jedoch nicht eingetreten. Die Aufgaben der
Personal- und Gehaltsstelle werden weiterhin eigenverant-
wortlich von einer im Gesundheitszentrum eingesetzten
sogenannten ,Abwicklungsgruppe™ wahrgenommen.

Der Rechnungshof verschlieBt sich nicht den Problemen, die
von den Verwaltungen bei der Durchfithrung zahlreicher Ent-
lassungen geldst werden sollten und zu deren Bearbeitung
weithin Dienstkrifte herangezogen werden mubBten, die mit
den einschligigen Bestimmungen nicht ausreichend vertraut
waren, Nach den vom Rechnungshof gewonnenen Eindriik-
ken haben mehrere Verwaltungen - zumindest in der zuriick-
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liegenden Zeit - Umfang und finanzielle Bedeutung der Uber-
zahlungen nicht rechtzeitig erkannt und sie nicht mit dem
erforderlichen Nachdruck verfolgt. So hiitte von Anfang an
durch geeignete organisatorische Mallnahmen fir eine ord-
nungsgemdBe Abwicklung der Arbeiten gesorgt werden miis-
sen. Statt dessen haben mehrere Bezirksverwaltungen die
Durchfithrung des Personalabbaus einzelnen Einrichtungen
selbst liberlassen, ohne eine zentrale Steuerung der Arbeits-
abliufe und eine ziigige Zusammenarbeit der Behdrdenteile
sicherzustellen. Die Uberzahlungen sind allerdings auch
durch die schleppende Bearbeitung in einigen Gehalts- und
Lohnstellen entstanden. Der finanzietle Schaden fiir das Land
Berlin entzieht sich einer genauen Feststellung, da gegenwiir-
tig nicht absehbar ist, inwieweit Rilckforderungsanspriiche
mit Erfolg geltend gemacht werden kénnen. Abgesehen
davon, daB es in der Anfangsphase zu Uberzahlungen geckom-
men sein dirfte, die jetzt nicht mehr aufzukliren sind, ist
angesichts der Hohe einzelner Riickzahlungsanspriiche
davon auszugehen, daB sich die Tilgung (iber Jahre hinziehen
wird. Manche Uberzahlungen k&nnen wegen Ablaufs der
sechsmonatigen AusschluBfrist nach § 70 BAT-O bzw. § 63
BMT-G-0O nicht mehr geltend gemacht werden.

Der Rechnungshof hat Mingel bei der Bewertung der Auf-
gabengebiete und der Eingruppierung von Dienstkriften fest-
gestellt. So waren die Verwaltungsleiter mehrerer Gesund-
heitseinrichtungen in den VGr. 111, II a sowie 1 b BAT-0O cin-
gruppiert. In zwei Fillen ist mit Verwaltungsleitern ein
Jahresgehalt von 60000 DM arbeitsvertraglich vereinbart
worden (seinerzeit vergleichbar VGr. T a BAT-0), Diese Ein-
gruppicrungen waren fehlerhaft, da nach den Bewertungsvor-
gaben der Senatsverwaltung fir Inneres vom 4. Juli 1991 Ver-
waltungsleiter - gestaffelt nach unterstellten Dienstkréiften -
nur in den VGr. IV a (Gber 75 Dienstkrifte) bzw, III (iber 150
Dienstkriifte) eingruppiert sind. Sofern weniger Dienstkrifte
unterstellt sind, war die Eingruppierung durch Einzelent-
scheidungen festzustellen. Nach diesen Kriterien wiiren allen-
falls Eingruppierungen nach VGr. IV b, IV a bzw. 11l sachge-
recht. Auf die Hinweise des Rechnungshofs sind die Eingrup-
pierungen dieser Angestellien im Rahmen der Uberleitungs-
vorschriften zum BAT-O (vgl. T 185) fiir die Zukunft berich-
tigt worden.

Ferner sind vielfach Dienstkrifte im ambulanten Bereich als
Krankenschwestern beschiftigt und entsprechend bezahlt
worden, obwohl sie nicht in der Grund- und Behandlungs-
pflege tatig waren. Die Hinweise des Rechnungshofs, daB
hier vielmehr Tatigkeiten von Arzthelferinnen, die nach
VGr. VIIIZVII BAT-O eingruppiert sind, vorliegen, sind eben-
falls aufgegriffen worden.

Die medizinischen Einrichtungen je Bezirk sind zu einer
organisatorischen Einheit (Betrieb) zusammenzufassen und
vom 1. Juli 1993 an nach den Regeln des kaufminnischen
Rechnungswesens zu fithren. Nach den gesetzlichen Vorga-
ben sind nur die wirtschaftlich und kostendeckend arbeiten-
den ambulanten Gesundheitseinrichtungen weiterzufiithren.
Bei den in bezirklicher Regie betriebenen Einrichtungen
obliegt die erforderliche Festsetzung der Wirtschaftspline
dem zustdndigen Bezirksamt {§ 6 Haushaltsgesetz 1992), bei
Gesundheitszentren mit entsprechenden Organen der
Gesundheitszentrumskonferenz (§ 5 Krankenhausleitungs-
gesetz). Die Durchfiilhrung von iberbetrieblichen Malinah-
men zur Organtisation, Betriebsfiihrung und Rationalisierung
der Gesundheitszentren Berlins gehdrt seit Mirz 1992 zu den
iibertragenen Vorbehaltsaufgaben der Bezirke. Im Rahmen
der Fachaufsicht hat die Senatsverwaltung fiir Gesundheit die
Bezirke mit Rundschreiben vom 11. November 1992 aufgefor-
dert, die Wirtschaftspiine fur das Haushaltsjahr 1993 bis zum
20. November 1992 einzureichen, um entscheiden zu kénnen,
welche Einrichtungen weiterarbeiten diirfen. Nach Auskunft
der Senatsverwaltung fiir Gesundheit hat diese bis Anfang
Februar 1993 noch nicht alle Wirtschaftspline genehmigt.
Besondere Haushaltsmittel stehen fiir den Betrieb der bezirk-
lichen Einrichtungen nicht zur Verfiigung. Auch sind die bis-
her im Landeshaushalt veranschlagten Mittel, mit denen u. a.
auch sogenannte ,Unwirtschaftlichkeitskosten” aufgefangen

Zu T 157 und 158:

Die Darstellungen des Rechnungshofs sind berechtigt; Ande-
rungskiindigungen wurden oft erst nach Vorliegen der Prifungs-
feststellungen vorgenommen. Die Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit hat im Zuge der Priifung der Wirtschaftsplanentwiirfe auf
Korrekturen der Eingruppierung von Dienstkriften konsequent
hingewirkt. Die Einflulnahme erstreckte sich sowohl auf die
Bewertung drztlicher Dienstkrifte, als auch auf Heil- und Hilfs-
personal sowie Verwaltungspersonal und medizinisch-techni-
sches Personal.

Dennoch wurden Anderungskiindigungen oft erst nach Prii-
fung durch den Rechnungshof vorgenommen.

Zu T 159:

Fir das erste Halbjahr 1993 wurden nur Wirtschaftsplanent-
wiirfe der bezirklichen Einrichtungen bestitigt, die alle erforder-
lichen Ausgaben enthielten, die Dienstkréfte tarifgemiB eingrup-
piert hatten und im Ergebnis einen Uberschufl auswiesen.

Fiir das zweite Halbjahr 1993 haben von sieben Bezirken fiinf
Bezirke einen Wirtschaftsplan mit kaufmannischer Buchfithrung
eingereicht. Die Bezirke Friedrichshain und Hellersdosf beende-
ten die Wirtschaftsfiihrung zum 30. Juni 1993 und lésten vorhan-
dene Einrichtungen auf.
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werden konnten, im Haushaltsjahr 1993 nicht mehr vorgese-
hen. Alierdings bezweifelt der Senat selbst, daBl die bezirk-
lichen Einrichtungen die Ertrige, z. B. fur notwendige Ersatz-
beschaffungen, Mietsteigerungen und Tariferhdhungen
erwirtschaften kénnen (Senatsbericht iiber Errichtung von
gesundheitlich-sozialen Zentren, vgl. T 151). Unter Anlegung
eines strengen Mafistabes sollie daher sichergestellt werden,
daB nur die wirtschaftlich gesunden Einrichtungen weiterbe-
tricben werden.

Die Personalausgaben der gekiindigten Beschiiftigten der
Gesundheitseinrichtungen waren 1992 aus den im Haushalts-
plan nicht ausgebrachten, daher neu einzurichtenden Titeln
42517 - Verglitung der Angestellten/Abwicklung - und
426 17 - Lohne der Arbeiter/Abwicklung - des Kapitels 35 00
zu leisten. Die Bezirke waren gehalten, bei der Senatsverwal-
tung fir Finanzen die Bereitstellung von auBerplanméfigen
Ausgaben zu beantragen. Nach dem letzten Stand der Ist-
Ausgaben (19, Februar 1993) sind 1992 SchlieBungskosten
von 45,8 Mio, DM entstanden. Sie verteilen sich auf die ein-

zelnen Bezirke wie folgt:

Bezirk Auf Antrag Ist

zunéchst bewilligt

DM DM

Mitte
42517 3474 601,00 6437 269,21
426 17 204 306,00 414 116,99
Prenzlauer Berg
42517 4 079 G00,00 544778423
426 17 256 000,00 275 739,99
Friedrichshain
42517 3 176 000,00 3068 097,70
426 17 212 000,00 297 350,53
Treptow
425 17 2370 60531 2 368 030,87
426 17 155 846,77 104 721,15
Kopenick
42517 4972 987,58 497298758
426 17 251 539,48 25153948
Lichtenberg
42517 6778 450,00 5186 64388
426 17 278 050,00 289 115,24
WeiBensée
42517 2 189 094,55 2 146 878,61
426 17 154 206,51 154 206,51
Pankow
425 17 972 000,00 1927 923,41
426 17 72 900,00 184 872,63
Marzahn
42517 3436 026,11 5584 349,00
426 17 191 354,40 314 £11,39
Hohenschénhausen
42517 2323602,49 2319 583,91
426 17 388 130,00 367 491,39
Hellersdorf
425 17 4316 507,45 337250702
426 17 368 250,00 296 780,48
Insgesamt
42517 42 832 055,42
426 17 2950 045,78
Summe 45782 101,20

Zu T 160 bis 165:

Eine notwendigerweise kritische Uberprﬂﬂ}_ng offenbart Min-
gel der Vereinbarung tiber die Zahlung einer Uberbriickungshilfe
an gekiindigtes Persona! in ambulanten Gesundheitseinrichtun-
gen im Vergleich zum Tarifvertrag zur sozialen Absicherung auf
Bundesebene. Warum der Fall einer Wiederbeschiftigung nach
Unterbrechung der Arbeitstétigkeit im Sinne der erst sechs
Monate spdter getroffenen tarifvertraglichen Regelung nicht
beriicksichtigt bzw. fixiert wurde, ldfit sich heute nicht mehr
nachvollziehen.
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Die Zuordnung zu den haushaltsrechtlich zutreffenden Kapi-
teln und Titeln ist eine Grundvoraussetzung fiir die Beurtel-
lung der Frage, inwieweit Einrichtungen kostendeckend
arbeiten. Im Verlauf der Priifung hat der Rechnungshof daher
darauf hingewirkt, daB fehlerhafte Zuordnungen bereinigt
worden sind. Uberwiegend waren dabei Fehlbuchungen zu
Lasten des Kapitels 35 00 Titel 425 17 und 426 17 zu berichti-
gen. Die Vergiitung fir Dienstkrifte, die bei den in bezirk-
licher Regie verbleibenden Gesundheitseinrichtungen nach
wie vor tiitig sind, ist zu Lasten der Mittel dieser Einrichtun-
gen zu zahlen.

Weiterhin war zu beanstanden, dall Beschiftigungsverhilt-
nisse von Dienstkriften bereits aufgeldster bzw. verkleinerter
Einrichtungen in den Bezirken Helletsdorf, Hohenschdnhau-
sen und Kopenick nicht gekiindigt worden sind. Der Rech-
nungshof hatte die Bezirksverwaitungen auf die erheblichen
Mehrkosten durch diese Unterlassungen hingewiesen, tm
Bezirk Hellersdorf z. B. fiir die Zeit vom 20. Februar bis zum
10. M4rz 1992 von 220 000 DM.

Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit hat am 15. Januar 1992
mit den Gewerkschaften eine Vereinbarung iber die Zahlung
giner Uberbrﬁckungshilfe an gekiindigtes Personal in ambu-
lanten Gesundheitseinrichtungen fir den Zeitraum vom
1. November 1991 bis zum 2. Oktober 1992 geschlossen.
Hierzu hat die Senatsverwaltung fiir Inneres erklirt, dafl keine
Bedenken bestehen. Nach dieser Vereinbarung wurde den zu
kiindigenden Arbeitnehmern die Zahlung einer einmaligen,
sozialen Uberbriickungshilfe angeboten, wenn der Arbeitneh-
mer auf alle Anspriiche aus seinem Arbeitsverhdltnis und des-
sen Aufldsung schriftlich verzichtet. Die Uberbriickungshilfe
setzt sich aus einem Sockelbetrag von 4 000 DM und der Zah-
fung von 250 DM pro Beschiftigungsjahr im Gesundheits-
wesen zusammen. Insgesamt durfte ein Betrag ven 9 000 DM
nicht Giberschritten werden. Eine eindeutige Regelung, daB
die Uberbriickungshilfe erst nach Beendigung des Beschifti-
gungsverhiltnisses auszuzahien ist, war in der Vereinbarung
vom 15, Januar 1992 nicht enthalten. Zu einer erginzenden
Regelung, wie bei Wiedereintritt in den 6ffentlichen Dienst
verfahren werden soll, ist es erst spéter, und zwar mit Schrei-
ben vom 11.Februar 1992 und sodann durch Zusatzverein-
barung vom 19. Mirz 1992 gekommen. Danach wird Uber-
briickungsgeld nicht gezahlt, wenn die Dienstkraft nach
Ablauf der Kindigungsfrist unmittelbar anschlieend eine
Beschiftigung im o&ffentlichen Dienst aufnimmt. Zeitlich
befristete Arbeitsverhiltnisse haben die Gewihrung des
Uberbriickungsgeldes nicht ausgeschlossen, Am 6. Juli 1992
haben sich die Tarifpartner des offentlichen Dienstes auf
Bundesebene Uiber den Tarifvertrag zur sozialen Absicherung
geeinigt, Nach diesem am 15. Juli 1992 in Kraft getretenen
Tarifvertrag entsteht der Anspruch auf Abfindung nach Been-
digung des Arbeitsverhiltnisses. Sofern der Arbeitnehmer bei
einem Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes eintritt und die
Zahl der zwischen der Beendigung des alten und der Begrin-
dung des neuen Arbeitsverhiiltnisses liegenden Kalendermo-
nate geringer ist, als die der Abfindung zugrunde liegende
Anzahl von Bruchteilen der Monatsvergiitung/des Monats-
foknes, verringert sich die Abfindung entsprechend. Uber-
zahlte Betrdge sind zuriickzufordern. Die zwischen der
Senatsverwaltung fur Gesundheit und den Gewerkschaften
separat abgeschlossene Vereinbarung hat neben dem Tarifver-
trag bis zum 2. Oktober 1992 weitergegolten. Den Dienstkrif-
ten war ein entsprechendes Wahirecht cingerdumt.

Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenweisen Priifung
festgestellt, daB Uberbritckungshilfen noch wihrend der
Beschiftigung ausgezahlt worden sind. Ob sich eine unmittel-
bare Weiterbeschiftigung im éffentlichen Dienst anschlol, ist
nur in Einzelfillen kontrolliert worden. Wiederholt hat sich
gezeigt, daB auch dann die Uberbrickungshilfe gezahlt
wurde, wenn sich an eine zeitlich befristete Beschiftigung
unmittelbar ein Dauerarbeitsverhdltnis im oOffentlichen
Dienst anschloB3. Entgegen dem eindeutigen Wortlaut der
Vereinbarung, in der nur die Anrechnung von volien Beschif-
tigungsjahren vorgesehen war, haben Verwaltungen einzelne
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Tage und Monate anteilig angerechnet bzw. auf volle Jahre
aufgerundet. Dadurch ist es zu erheblichen Uberzahlungen
gekommen,

Zu miBbilkigen ist, daBl die Senatsverwaltung fiir Gesundheit
weder in der abgeschiossenen Vereinbarung noch in Durch-
fihrungshinweisen hierzu eindeutig geregelt hat, daB die
Auszahlung der Uberbriickungshilfe erst nach Beendigung
des Beschiftigungsverhilltnisses zu veranlassen ist, und da
auch die erginzende Vereinbarung keine Bestimmung dar-
iber enthielt, wie bei Wiederbeschiftigung nach Unterbre-
chung zu verfahren ist. Der Rechnungshof verweist insoweit
auf die wesentlich sachgerechtere Regelung des Tarifvertrages
(T 163).

f) Mangeinde Wahrnehmung
der Aufsichtsbefugnisse der Bezirksimter
in Personalangelegenheiten
der Krankenhausbetriebe

Trotz Aufforderung durch den Rechnungshof waren zwei Kran-
kenhausbetriebe nicht bereit, einzelne Arbeitsbedingungen ihrer
Dienstkrifte entsprechend den geltenden Bestimmungen zu
gestalten. Die aufsichtsfiihrenden Bezirksdmter haben auch nach
Unterrichtung durch den Rechnunghof nicht fiir Abhilfe gesargt.
Der Rechnungshaf erwartet, dafl die Krankenhausbetriebe niti-
genfalls im Wege der Aufsicht dazu angehalten werden, die maf-
gebenden tariflichen Vorschriften einschlieflich dazu erlassener
Verwaltungsvorschriften zu beachten. Die Senatsverwaltung fiir
Gesundheit sollte sich dafiir einsetzen, daf Tarifvorschrifien ein-
gehalten und hdhere Personalausgaben vermieden werden.

Der Rechnungshof hatte bereits im Vorjahr (T 141 bis 158)
tiber erhebliche Mingel in der Anwendung der tariflichen
Vorschriften fiir den Pflegedienst in den Krankenhausbetrie-
ben berichtet. Aufgrund der Ergebnisse des Prifungsschrift-
wechsels sieht sich der Rechnungshof veranlalit, iiber weitere
Beanstandungen zu berichten, die sich im Zusammenhang
mit der vorgenanaten Querschnittpriifung ergeben haben,

So hat ein Krankenhausbetrieb seinen am Schichtdienst teil-
nehmenden Dienstkriften jeweils einen arbeitsfreien Tag
gewiihrt, wenn ein Wochenfeiertag auf einen dienstplanmiBig
arbeitsfreien Tag fiel. Die tariflichen Arbeitszeitregelungen
sehen einen derartigen Freizeitausgleich jedoch nur dann vor,
wenn die Dienstkraft an einem Wochenfeiertag zur Arbeits-
leistung tatsdchlich herangezogen wurde. Obwohl dem
Betrieb die tarifwidrige Verfahrensweise spitestens seit
Zugang der Priifungsmitteilungen bekannt war und er
dariiber hinaus auf die hierzu ergangene hochstrichterliche
Rechisprechung (vgl. BAG, Urteil vom 4. August 1988
- 6 AZR 269/86 -) hingewiesen worden ist, hat er das vom
Rechnungshof miBbilligte Verfahren nach Erdrterung mit der
Krankenhausleitung ,ubertariflich“ weiter praktiziert, ohne
die hierflir nach § 31 Landeskrankenhausgesetz (LKG) erfor-
derliche Zustimmung der fiir Inneres und fiir Gesundheit
zustindigen Senatsverwaltungen herbeizufihren.

Da keine Bereitschaft zur Aufgabe der rechtswidrigen Verfah-
rensweise zu erkennen war, hat sich der Rechnungshof an das
zustandige Bezirksamt unter Hinweis auf § 29 Abs. 5 und § 42
Abs. 5 LKG mit der Bitte gewandt, im Rahmen seiner Auf-
sichtshefugnis den Krankenhausbetrieb zur Einhaltung der
fir das Land Berlin maBgebenden tariflichen Bestimmungen
aufzufordern. Das Bezirksamt ist seiner Verantwortung indes
unter Berufung auf eine angeblich allgemeine Praxis der Ber-
liner Krankenhausbetriebe nicht nachgekommen. Ungeachtet
der klaren Rechtslage hat es vielmehr durch Bezirksamtsbe-
schluf} eine sachgerechte Bearbeitung der Angelegenheit wei-
ter hinausgezogert und die Senatsverwaltung fiir Gesundheit
eingeschaltet.

Mit Schreiben vom 17. Dezember 1992 hat die Senatsverwal-
tung fiir Gesundheit daraufhin alle Krankenhausbetriebe Ber-
lins unter Hinweis auf die hichstrichterliche Rechtsprechung

Zu T 166 bis 171:

Die Darstellungen des Rechnungshofs zu der Angelegenheit
LJDienstplanmiBige freie Tage an Wochenfeiertagen® treffen zu.
Die daraus resultierenden Beanstandungen sind berechtigt.

Jedoch kann sich die Senatsverwaltung fiir Gesundheit nicht
der Auffassung des Rechnungshofs anschlieBen, die Senatsver-
waltung wiirde in dieser Angelegenheit nicht einer unndétigen
Ausweitung der Personalausgaben entgegenwirken.

Das Handeln der Senatsverwaltung war auf Interessenausgleich
gerichtet, nachdem dieses Thema unter den Beschiftigten der
Krankenhausbetriebe erhebliche Unruhe ausgelést hatte. Vor
dem Hintergrund einer gesicherten Patientenversorgung wird
eine Verpflichtung der Senatsverwaltung fur Gesundheit ge-
sehen, Entwicklungen, die auf Konfrontation ausgerichtet sind,
moglichst zu vermeiden.
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aufgefordert, sich kinftig tarifgemiB zu verhalten. Der in
Rede stehende Krankenhausbetrieb hat dem Rechnungshof
inzwischen zugesagt, kiinftig tarifgemidB zu verfahren; das
aufsichtsfilhrende Bezirksamt hat diec Angelegenheit hierauf
fiir erledigt erklidrt. Die Angelegenheit ist damit erst nach
rund eineinhalb Jahren zum AbschluB gekommen.

Der Rechnungshof hat auch die ibrigen Krankenhaus-
betriebe um Bestdtigung gebeten, dall die einschlédgigen tarif-
fichen Arbeitszeitregelungen beachtet und eingehalten wer-
den. Dabei hat sich herausgestellt, daB etwa die Hilfte der
Krankenhiduser, vornehmlich im Westteil der Stadt, in der
Vergangenheit ebenfalls tarifwidrig vorgegangen sind, inzwi-
schen aber ihre Verfahrensweise der Rechtslage angepalt
haben.

Die Senatsverwaltung fur Gesundheit hiilt das Ergebnis aus
der Sicht der Arbeitnehmer fur unbefriedigend. Sie will die
Senatsverwaltung fur Inneres bitten, in Tarifverhandlungen
fiir eine Verinderung einzutreten und bis dahin eine iiber-
tarifliche Regelung zuzulassen. Fiir die von ihr nunmehr
angefiihrte Begriindung, dafl dies auch von den Gewerkschaf-
ten massiv gefordert werde und die gemeinniitzigen und pri-
valen Krankenhaustriger an der beanstandeten Praxis fest-
hielten, hat der Rechnungshof kein Verstindnis, Er erwartet
vielmehr, dall auch die Senatsverwaltung fiir Gesundheit die
Interessen des Arbeitgebers Berlin wahrt und einer unniti-
gen, weder sachlich noch rechtlich iiberzeugenden Auswei-
tung der Personalausgaben entgegenwirkt.

In einem anderen Krankenhausbetrieb sind die Aufgabenge-
biete der in den Bereichen ,Erste Hilfe/Aufnahme® sowie
JZentralsterilisation®  eingesetzien  Leitungskrifte, die
unzweifelhaft Angestellte im Pflegedienst sind, den Téatig-
keitsmerkmalen fiir Verwaltungsangestellte zugeordnet wor-
den. Sie erhalten infolgedessen Vergiitungen nach den VGr.
V b bzw. IV b anstelle der fir sie maBgebenden Kr.-Gruppen.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und darauf verwie-
sen, dafl die von den Angestellten wahrzunchmenden Auf-
gaben von den besonderen - in der Anlage t b zum BAT ent-
haltenen - Titigkeitsmerkmalen fir Angestellte im Pflege-
dienst erfaBt werden. Eine Anwendung der Tatigkeitsmerk-
male fiir Verwaltungsangestellte nach der Allgemeinen Ver-
giitungsordnung (Anlage 1 a zum BAT) scheidet damit aus.
Der Betrieb war jedoch bisher nicht bereit, den tarifwidrigen
Zustand zu beseitigen.

Ferner hatte der Rechnungshof beanstandet, daB dieser Kran-
kenhausbetrieb den im Dialyscbereich titigen Pflegekriften
eine hohere Vergltung zahlt als ihnen tariflich zusteht. Der
Betrieb behilt die Gberhéhten Zahlungen auch nach den Hin-
weisen des Rechnungshofs unverindert bei, weil er in eigen-
michtiger Auslegung des Tarifrechts die Titigkeiten im Dia-
lysezentrum ebenso bewertet wie Tétigkeiten auf einer Inten-
sivstation. Ein Einvernehmen mit den zustindigen Senatsver-
waltungen {T 167} hat die Krankenhausleitung auch hier nicht
herbeigefiihrt. Erst unter dem Eindruck der bevorstehenden
Berichterstattung durch den Rechnungshof zeigt sich der
Krankenhausbetrieb bemiiht, die erforderliche Zustimmung
einzuholen.

Obwohl das aufsichtsfiihrende Bezirksamt von den Priifungs-
mitteilungen des Rechnungshofs Kenntnis hatte und gebeten
worden war, auf eine sach- und termingerechte Bearbeitung
durch den Krankenhausbetrieb hinzuwirken, war ein Eingrei-
fen bisher nicht erkennbar. Der Rechnungshof hat das
Bezirksamt iiberdies ausdriicklich aufgefordert, im Rahmen
der ihm nach dem Landeskrankenhausgesetz zugewiesenen
Aufsichtshefugnisse den Krankenhausbetrieb dazu anzuhal-
ten, seiner Verpflichtung zur Anwendung der fur das Land
Berlin mafigebenden tariflichen Vorschriften nachzukom-
men. Der Bezirksbiirgermeister hat daraufhin die Ver-
waltungsleitung des Krankenhausbetricbes zur Stellung-
nahme aufgefordert. Inzwischen tritt die Senatsverwaltung
fur Gesundheit zu T 172 und 174 daflir ein, zunichst keine

Zu T 172 und 173:

Die dargestellten Beanstandungen des Rechnungshofs bezie-
hen sich auf die Bewertungsentscheidungen von zwei Aufgaben-
gebieten fir Leitungskrifte der Krankemhausbereiche ,Erste
Hilfe/Aufnahme* und ,Zentralsterilisation”.

Fiir beide Leitungspositionen, die urspriinglich nach An-
lage 1 b zum Bundes-Angestelltentarifvertrag dem Pflegedienst
zugeordnet waren, hatte der betreffende Krankenhausbetrieb
eine Beschreibung der Aufgabenkreise veranlaBt, und danach
festgestellt, daB sie wegen Uberwiegend auszufiihrender admini-
strativer Tatigkeiten als Verwaltungsangestellte einzugruppieren
sind.

Da das Krankenhaus - ungeachtet der Feststellungen des Rech-
nungshofs - an seiner Bewertungsentscheidung festhilt, wird die
Senatsverwaltung fiir Gesundheit darauf dringen, dalBl fiir die
Aufgabengebiete der beiden Leitungspositionen aktuelle Be-
schreibungen des Aufgabenkretses erstellt und diese der Senats-
verwaltung fir Gesundheit zur Priiffung vorgelegt werden.

Zu T 174:

Der Rechnungshof hat mit Recht beanstandet, daB ein Kran-
kenhausbetrieb seinen im Dialysezentrum beschiftigten Pflege-
kriften eine héhere Vergitung zahlt, als ihnen tariflich zusteht.

Die Senatsverwaltung flir Gesundheit hat das Krankenhaus mit
Schreiben vom 16, Mérz 1993 auf das nach § 31 Abs. 2 Landes-
krankenhausgesetz vorgesehene Verfahren aufmerksam gemacht,
wonach - bis zu einer Entscheidung in dieser Angelegenheit
durch die Senatsverwaltung fir Inneres - die Gewiihrung von
iibertariflichen Leistungen einzustellen ist.

Zu T 175 und 176:

Die Anwendung des auBerordentlich komplexen Tarifrechts
wird in Einzelfillen immer wieder Aniafl zu Auslegungsfragen
geben. Unabhingig davon, dafl die Krankenhausbetriebe des Lan-
des Berlin gemidB §31 des Landeskrankenhausgesetzes in Per-
sonalangelegenheiten selbstindig und eigenverantwortlich ent-
scheiden, ist die Senatsverwaltung fiir Gesundheit gemeinsam
mit der Senatsverwaltung fiir Inneres in der Pflicht, auf die aus
Sicht der Krankenhiuser aufgeworfenen Tariffragen einzugehen
und sich mit ihnen argumentativ auseinanderzusetzen. Dabei ist
vollig unbestritten, dall sachlich nicht berechtigte Forderungen
zurlickzuweisen sind. Der Senat kann jedoch nicht erkennen, dafl
tarifgemife Bereinigungen weiter durch die Senatsverwaltung fiir
Gesundheit verzdgert werden,
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arbeitsrechtlichen Folgerungen zu ziehen, sondern die
Bewertungsentscheidung im Einvernehmen mit der Senats-
verwaltung fur Inneres zu iberprifen. Der Rechnungshof
sicht hierin den Versuch, die tarifgemiile Bereinigung weiter
zu verzdgern.

Die aufgezeigten Beispiele lassen eine bedenkliche (leich-
giiltigkeit der betreffenden Bezirksimter hei der Wahrneh-
mung threr Aufsichtsbefugnisse in Personalangelegenheiten
der Krankenhausbetriebe sowie eine Vernachldssigung der
Interessen des Arbeitgebers Berlin durch die Senatsverwal-
tung fur Gesundheit erkennen. Der Rechnungshof erwartet,
daB die Bezirksverwaltungen den Beanstandungen im Bereich
der Krankenhausbetriebe kiinftig mehr Aufmerksamkeit wid-
men und ihrer Aufsichtspflicht nachkommen. Die Senatsver-
waltung fiir Gesundheit sollte sich dafiir einsetzen, daB
Abweichungen vom Tarifrecht unterbleiben.

g) Uberhéhte Personalausgaben
fiir Angestelite und fehierhafte Leistungen
nach dem Bundeskindergeldgesetz
im Bereich Zentrale Universititsverwaltung
der Humboldt-Universitit zu Berlin

Die Personalverwaltung der Humboldt-Universitdt zu Berlin hat
zahlreiche Angestelite im Bereich der Zentralen Universitdtsver-
waltung im Zuge der Uberleitung in die Vergiitungsordnung des
BAT-0 unzutreffend hohen Vergiitungsgruppen zugeordnet.
Dabei hat sie hiufig Vorgaben der Senatsverwaliung fiir Wissen-
schaft und Forschung nicht oder nicht rechizeitic beachtet.
Infolge der fehlerhaften Mafinahmen ist es zu nicht gerechifertig-
ten Vergiirungszahlungen grofen Umfangs gekommen. Bean-
standungen des Rechnungshofs im Einzelfall hat die Universitdt
Sfiir die Zukunft itherwiegend abgeholfen, doch sind weitere Ver-
besserungen bei der Personalwirtschajt und der Bearbeitung der
Personalangelegenheiten dringend erfordertich.

Die Humboldt-Universitdt zu Berlin (HU) hat aufgrund der
Hochschulgesetzgebung des Landes seit 1991 den gleichen
Status wie die Freie und die Technische Universitit Berlin.
Sie ist danach Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und zu-
gleich Dienstherr der Universitdtsbeamten und Arbeitgeber
der von der Hochschule beschiftigten Angestellten und
Arbeiter. Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und For-
schung fihrt die Rechtsaufsicht und in staatlichen Angele-
genheiten, zu denen u. a. die Angelegenheiten der Personal-
verwaltung sowie der Haushalts- und Finanzverwaltung geho-
ren, auch die Fachaufsicht liber die Universitit.

Aus dem Landeshaushalt erhélt die HU Zuschiisse in zuneh-
mender Héhe, Fitr die Haushaltsjahre 1992 und 1993 sind
allein fir konsumtive Zwecke folgende Betrige veranschlagt:

1992 1993
- DM -

Haushaltspian
- Kapitel 08 90 Titel 688 24 -

daven Personalausgaben

{ohne Freie Mitarbeiter)

nach dem Haushaltsplan

der Universitit

- Kapitel 010 10 und
Kapitel 01021 -

353987 000 408 880 000

227100297 277 108 100

I} Entnommen dem Stelien- und Beschiftigungsplan nach dem Stand des
1. Nachtragshaushaltsplans der Universitdt fir das Haushaltsjahr 1992, Im
Interesse der Vergleichbarkeil der fahre 1992 und 1993 ohne die Fachberei-
che Veterinirmedizin {12801 327 DM} und Lebensmitteliechnologie
(B B38276 DM)

2y Entnommen dem vom Kuratorium lestgestellten Haushaltsplan fiir das
Haushalisjanr 1993

Der Vorwurf einer Vernachlissigung von Interessen des Arbeit-
gebers Land Berlin durch die Senatsverwaltung fUr Gesundheit
erscheint - mit Blick auf die Ausfiihrungen zu T 172 bis 174 -
nicht berechtigt.

Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit wird sich auch in
Zukunft daftr einsetzen, daB Abweichungen vom Tarifrecht
unterbleiben.

Zu T 177 bis 190:

Die Humboldt-Universitdt Berlin (HUB) rdiumt die vom Rech-
nungshof festgestellten Mingel ein und ist auf dem Weg, diese zu
bereinigen. Sie begriiBt ausdriicklich die anldBlich der Priifung
vom Rechnungshof gegebene Beratung und Hilfestellung.

Probleme ergaben sich seinerzeit unter anderem dadurch, daf
neben der Einfiithrung der im Land Berlin bestehenden Universi-
tdtsstruktur durch das Ergdnzungsgesetz zum Berliner Hoch-
schulgesetz (Errichtung eines Kuratoriums zu Anfang Juni 1991
und weiterer Gremien) die Einfihrung der fiir das Beitrittsgebiet
geltenden Tarifvorschrifien (BAT-O, BMT-G-0) von der Univer-
sititsverwaltung in der Kiirze der Zeit nicht verkraftet werden
konnte. Ohne eigentliche Einarbeitungszeit war das Leitungsper-
sonal vor die Aufgabe gestellt, eine Vielzahl von dringenden Pro-
blemen gleichzeitig zu 16sen. Die Einstellung von mit den neuen
Regelungen vertrautem Personal (Kanzler, Abteilungsleiter)
tiberschnitt sich mit Inkrafttreten der Gesetze. Ein weiteres, noch
immer nicht vollstindig gelostes Problem stellt die Gewinnung
qualifizierter Mitarbeiter des gehobenen Dienstes flr die Verwal-
tung dar, um die vorhandenen HUB-Mitarbeiter, die im Regelfall
sehr einsatzbereit sind, in Detailfragen anzuleiten.

Weiter ist darauf hinzuweisen, daB die Verwaltung der HUB
gleichzeitig mit einer Vielzahl von Aufgaben belastet ist, die auch
eine eingefahrene Verwaltung vor erhebliche Probleme siellen
wiirde: die Umstrukturierung der Verwaltung, die Erneuerung
der Universitiat (Durchflihrung des Hochschulpersonaliibernah-
megesetzes mit notwendigen Kiindigungen bei gleichzeitiger
Berufung aller Professoren), die Umsetzungen der neuen tarif-
lichen und beamtenrechtlichen Regelungen etc.

Wegen der immensen Arbeitsbelastung konnten die Mitarbei-
ter hdufig nicht an Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen.

Auf folgende Punkte wird gesondert eingegangen.
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Zur Erlduterung der veranschlagten Personalausgaben sind
im Haushaltsplan der HU Stellen und Beschiftigungspositio-
nen teils in einem ,Ist-Stellenplan®, teils in einem ,Sofl-
Stellenplan® ausgewiesen, jeweils gegliedert nach Fachberei-
chen, Zentralen Einrichtungen und Abteilungen der Zentra-
len Universitatsverwaltung. Im ,Ist-Stellenplan® sind die
Stellen mit dem Vermerk versehen, dall sie bei Freiwerden
wegfallen. Die iiblichen Ordnungsmittel zur Personal- und
Stellenwirtschaft, wie Stellenkartei und Geschiftsverteilungs-
pline, werden in der Personalwirtschaftsstelle der Universitit
nicht gefiihrt. Mangels hinreichender Unterlagen und Auf-
zeichnungen war dem Rechnungshof eine Priifung der Perso-
nal- und Stellenwirtschaft nicht moglich.

Als landesunmitielbare juristische Person des Gffentlichen
Rechts ist die HU nach MalBgabe des § 105 LHO an das Haus-
haltsrecht des Landes gebunden. Sie hat ihre Personalaus-
gaben unter Beachtung u. a. der §§6, 17, 21 und 22 LHO zu
veranschlagen und die Personal- und Stellenwirtschaft ent-
sprechend den Vorschriften der §§ 47 und 49 LHO zu betrei-
ben. Nachdem die Uberleitung des Personals der Zentralen
Universitatsverwaltung in das neue Tarifrecht stattgefunden
hat und Sollstrukturen fir diesen Bereich im wesentlichen
festgelegt sind, ist die - haushalisrechtlich nicht vorgese-
hene - Aufstellung eines Ist- und eines Soll-Stellenplans
iiberholt. Sie beeintrichtigt die Ubersicht tiber die zur Verfii-
gung stehenden Stellen und stellt zumindest eine erhebliche
Erschwernis fiir stellenwirtschaftliche MaBnahmen dar. Das
Fehlen hinreichender Ordnungsmittel, insbesondere der
Stellenkartei und der Geschiftsverteilungspline, hindert die
Personalwirtschaftsstelle, eine einwandfreie und wirksame
Personal- und Stellenwirtschaft durchzufiihren und Dienst-
krifte, deren Aufgabengebiete wegfallen oder zu hoch bewer-
tet sind, rechtzeitig umzusetzen.

Der Rechnungshof hat die HU auf die Mingel hingewiesen
und sie aufgefordert, den Stellenplan so schnell wie moglich
der vom zustindigen Universititsgremium beschlossenen
Organisationsstruktur anzupassen sowie fiir die Zentrale Uni-
versititsverwaltung einen detaillierten Geschiftsverteilungs-
plan aufzustellen. Der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Bei der Priifung im Bereich der Zentralen Universititsverwal-
tung - mit Ausnahme der Abtetlung V (Bau und Technik) und
Teilen der Universititsbibliothek - hat sich der Rechnungshof
bemiiht, einen Eindruck davon zu gewinnen, ob die Personal-
verwaltung tarifgemiB verfihrt und die von ihr veranlaBten
Ausgaben begriindet sind. Fiir die Arbeitsbedingungen der
bei der HU beschiiftigten Angestellten und Arbeiter sind die
Tarifvertrige und dazu erlassene Verwaltungsvorschriften
malBgebend, die fiir die in der unmittelbaren Landesverwal-
tung im Beitrittsgebiet von Berlin titigen Arbeitnehmer gel-
ten. Dies entspricht sowohl den Vorgaben des Berliner Hoch-
schulrechts (§ 2 Abs. 3 BerlHG), wonach die Hochschulen die
gebotene Einheitlichkeit im Finanz-, Haushalts-, Personal-
und Gesundheitswesen im Land Berlin zu wahren und dies-
bezigliche Entscheidungen des Senats von Berlin zu beach-
ten haben, als auch dem Landeshaushaltsrecht (§ 105 Abs. 1
Nr. 2 LHOQ). Zudem ist die HU seit 1991 Mitglied der Berliner
Arbeitgeberverbinde Verband von Arbeitgebern des 6ffent-
lichen Dienstes in Berlin sowie von Unternehmen, auf deren
Leitung das Land Berlin einen entscheidenden Einflu hat
(VAdSD) und Arbeitsrechtliche Vereinigung 6ffentlicher Ver-
waltungen, Betriebe und gemeinwirtschaftlicher Unterneh-
mungen in Berlin (AV Berlin).

Der Rechnungshof konnte die von der HU durchgefiihrten
MaBnahmen nur unter erheblichen Schwierigkeiten nachvoll-
ziehen, weil die zur Priifung herangezogenen Personalvor-
ginge im allgemeinen weder neue Arbeitsvertrige und Perso-
nalfragebogen noch die sonst (blichen Unterlagen enthalten
hatten, Unter Hinweis auf die von der Senatsverwaltung fur
Inneres und zum Teil auch schen von der entsprechenden
Magistratsverwaltung herausgegebenen Rundschreiben hat
der Rechnungshof die Personalverwaltung aufgefordert, dic
Personalakten zu vervollstindigen, z. B. durch Aufnahme von

Zu T179:

Der Rechnungshof moniert, daB dieses Instrumentarium nicht
den haushaltsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Uber-
sichtlichkeit und Handhabung des Stellenplans beeintrdchtigt.
Gleichwohl wurde es als voriibergehende MaBinahme vom Senat
befiirwortet, um den Besonderheiten dieser Universitit Rech-
nung zu tragen und ihre Erneuerung sichtbar vom bisherigen [st
abzugrenzen. Der Senat ist jedoch bestrebt, daB der Ist-Stellen-
plan moglichst bald wieder aufgeldst wird. Fir das wissenschaft-
liche Personal diirfte dies nach den Entscheidungen der Personal-
kommission aufgrund des Hochschulpersonaliibernahmegeset-
zes erreichbar sein. Um dies auch fiir das sonstige Personal zu
beschleunigen, wurde eine Arbeitsgruppe zwischen HUB und
den Senatsverwaltungen fiir Inneres und Wissenschaft und For-
schung cingerichtet.

Zu T 180:

Die HUB ist dabei, einen Geschéftsverteilungsplan zu erstellen
und eine Stellenkartei in geeigneter Form aufzubauen.
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Urkunden und Zeugnissen in Form beglaubigter Kopien, von
Krank- und Gesundmeldungen sowie von Verfiigungen in
Schriftform {iber Einstellungen, FEingruppierungen und
Anderungen der Arbeitszeit oder anderer Arbeitsbedingun-
gen im Einzelfall, und im Verkehr mit der Gehalts- und Lohn-
stelle, Berechnungs- und Anweisungsauftrige schriftlich zu
verfiigen, Die HU hat die Hinweise aufgegriffen und erklirt,
daB die Personalaktenfiihrung verbessert worden und der
Abschlull neuer Arbeitsvertrige mit allen Dienstkriften bis
Ende 1992 zu erwarten sei. Hierauf wird der Rechnungshof in
diesem Jahr bei der Fortsetzung seiner Priifung sein Augen-
merk tichten.

Im Vordergrund hat fiir den Rechnungshof die Frage gestan-
den, wie die HU ihre Angestellten in die am 1. Juli 1991 in
Kraft getretene Vergiitungsordnung des BAT-O lbergeleitet
hat. Nach Unterlagen, die dem Rechnungshof mit einer Unre-
gelmiBigkeitsanzeige des Kanzlers der Universitit Anfang
November 1991 zugegangen sind, hat der damalige Rektor der
Hochschule - unter Verzicht auf eine zuvor erdrterte unmit-
telbare Gehaltsgruppenzuordnung im Anschlufl an den friihe-
ren Rahmenkollektivvertrag - dem Kuratorium Ende Mai
1991 vorgeschiagen, einer vorliufigen Eingruppierung der
Mitarbeiter in Vergiitungs- und Lohngruppen des neuen
Tarifrechts auf der Grundlage individueiler Bewertungsver-
mutungen zuzustimmen. Bei der Einzelbewertung sollte
danach auf bereits im April 1991 angeforderte, von den Mitar-
beitern selbst ausgefiillte und von den Vorgesetzten abge-
zeichnete Erhebungsbogen zurlickgegriffen werden. Die Vor-
lage ist vom Kuratorium nicht behandelt worden, vielmehr
hat die Personalkommission in ihrer konstituierenden Sit-
zung am 20. Juni 1991 beschlossen, dem Rektor die Fest-
legung der Bewertungsvermutungen im Einzelfall fiir die son-
stigen - nichtwissenschaftlichen - Dienstkriifte innerhalb
eines von den Senatsverwaltungen flir Wissenschaft und For-
schung und fiir Inneres zu erarbeitenden Rahmenkatalogs zu
Ubertragen. Zugleich ist dem Rektor aufgegeben worden,
nach Malligabe eines Vorbehaltskatalogs fiir bestimmte Funk-
tionen und Aufgabengebiete die Zustimmung des Vorsitzen-
den der Personalkommission einzuholen.

Yor Eingang der angekiindigten Kataloge hat die Personal-
abteilung der Universitdt im Juli 1991 unter Beteiligung von
Vertretern der Fachbereiche, der Zentraleinrichtungen und
der Verwaltungsabteilungen etwa 2 800 Bewertungsvermu-
tungen und vorldufige Eingruppierungsfeststellungen an
Hand der vorliegenden Erhebungsbogen erarbeitet und ent-
sprechende Gehaltszahlungen im Monat August vorbereitet,
Die Rahmen- und Vorbehaltskataloge sind der HU am 6. Au-
gust 1991 zugegangen. Die Hochschule hat jedoch - nach
eigenen Angaben bedingt durch Kommunikationsmingel,
Arbeitsiiberlastung, Erkrankung des fritheren und Berufung
des neuen Kanzlers - versdumt, den BeschluB der Personal-
kommission und die nachtriglich eingegangenen Kataloge
der Personalabteilung unverziiglich bekanntzugeben. Der
zustindigen Mitarbeiterin seien diese Vorgaben erst am
10. September 1991 hekanntgeworden. Infolgedessen und mit
Ricksicht auf das Bestreben, die Vergiitungen und L&hne
nach neuem Tarifrecht wegen bevorstehender Teuerung der
Lebenshaltungskosten im Beitrittsgebiet alsbald zu gewihren,
seien im September 1991 sowoh! die Beziige fiir den laufen-
den Monat als auch die Nachzahlungen flir die Zeit vom
1. Juii 1991 an auf der Grundlage der von der Universitit erar-
beiteten Unterlagen an die Dienstkrifie iiberwiesen worden.
Dies geschah ohne Einhaltung des von der Personalkommis-
sion beschlossenen Verfahrens und entgegen einer Aufforde-
rung der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung
vom 6. September 1991, die Zahlung vor dem Filligkeitstag
anzuhalten,

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat nach Prifung des von
der HU vorgelegten Stellenplanentwurfs fir 1992 und noch-
mals nach Bekanntwerden der von der HU im September
1991 veranlaBten Zahlungen dic Senatsverwaltung fir Wis-
senschaft und Forschung gedringt (Schreiben vom 9. und
vom 16, September 1991), die zu groBziigigen Bewertungsver-
mutungen und die darauf beruhenden fehlerhaften Eingrup-
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pierungen zu priifen und Zahlungen auf dieser Grundlage zu
unterbinden. Dabei hat die Innenverwaltung bereits im ersten
Schreiben angeregt, die Uberweisung der Beziige zum nich-
sten Filligkeitstag zu sperren und nur Abschlagzahlungen in
Héhe der zuvor gewdhrten Vergiitungen und Lihne zu lei-
sten. Die angeregte Umstellung war nach Auskunft der Hoch-
schule vor dem Filligkeitstag im September technisch nicht
mehr durchfihrbar, Daraufhin hat die Senatsverwaltung fiir
Wissenschaft und Forschung die HU am 20. September 1991
im Wege der Fachaufsicht angewiesen, zur Vermeidung wei-
teren Schadens fir das Land Berlin die Beziige im Oktober
1991 nur noch in der tariflich zuldssigen Hohe, in der Regel
auf der Basis einer niedrigeren Vergiitungs- oder Lohngruppe,
zu zahlen, und zwar bis zum Vorliegen des Ergebnisses von
Uberpriifungen der Bewertungsvermutungen. Im {ibrigen war
bestimmt, daB bei zweifelhaften Bewertungsvermutungen ein
individueller Riickforderungsvorbehalt zu machen sei. Hier-
gegen hat die Senatsverwaltung fiir Inneres mit der Begriin-
dung Stellung genommen, dal} Vorbehalte soicher Art wih-
rend der Geltungsdauer der Ubergangsvorschriften zu den
neuen Tarifwerken (fiir Angestellte zu § 22 BAT-0) nicht wirk-
sam seien. Nach diesen Vorschriften begriindeten bis zum
3]. Dezember 1992 fehlerhafte Eingruppierungen keinen
arbeitsrechtlichen Anspruch und waren zuviel gezahite
Beziige nicht zuriickzufordern., Aufgrund der erteilten Wei-
sung hat die HU nach eigenen Angaben u. a. folgende Ande-
rungen zum Oktober 1991 veranlaBt:

— Riickgruppierung der Mitarbeiter im Angesteliten- und
im Arbeiterverhéltnis um eine Stufe mit Ausnahme der
Angestellten in VGr., VIII bis X sowie der Arbeiter in
LGr. 1 bis 4,

— Korrektur von Bewertungsvermutungen, die mit dem
Bewihrungsaufstieg in Zusammenhang stehen, in 228
Fillen um eine Stufe und in 46 Fillen um zwei Stufen
nach unten,

— Riickgruppierung von Mitarbeitern der Zentralen Uni-
versititsverwaltung aufgrund nach und nach eingegange-
ner Hinweise der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und
Forschung, in 42 Fillen um mehr als zwei Stufen.

Mangels hinreichender Beschreibungen der Aufgabenkreise
und wegen Fehlens von Geschiftsverteilungsplinen hat der
Rechnungshof bei seiner Priifung nur begrenzt auf die Bewer-
tung der Tatigkeiten in der Zentralen Universititsverwaltung
eingehen kénnen. Die vorliegenden Erhebungsbéigen waren
keine sichere Grundlage fiir Bewertungs- und Eingruppie-
rungsentscheidungen, weil sie regelmiBig keine Darstellung
von Arbeitsvorgingen und keine zeitlichen Angaben fiir
deren Erledigung enthalten haben und mitunter zum Zeit-
punkt der Priifung liberholt waren. Soweit dennoch Aussagen
aufgrund vorhandener Pritffungserfahrungen und der Betrach-
tung vergleichbarer Aufgabengebiete in der Freien und der
Technischen Universitit Berlin miéglich und erforderlich
waren, sind sie der HU mitgeteilt worden. Im Gbrigen hat sich
der Rechnungshof auf Feststellungen beschriinken miissen,
ob die HU den Weisungen der Aufsichtsbehérde nachge-
kommmen ist und die Bewertungsvermutungen volistindig
und rechtzeitig umgesetzt hat, die ihr im Rahmen des von der
Personatkommission beschlossenen Verfahrens (T 183) {iber-
mittelt worden sind. Wiren die Angestellten der Zentralen
Universitidtsverwaltung bereits bei Uberleitung in das neue
Tarifrecht den Vergitungsgruppen zugeordnet weorden, die
fiir sie nach den Bewertungsvermutungen der Senatsverwal-
tung fiir Wissenschaft und Forschung zutreffen, wiren die
Personalausgaben im Haushalisjahr 1991 bis einschlieBlich
November nach {iberschligiger Berechnung des Rechnungs-
hofs um mehr als 350 000 DM geringer gewesen.

In den Monaten Oktober und November 1991 hat die HU ver-
schiedentlich Vergiitungen noch nach Vergilitungsgruppen
bemessen, die aufgrund vorliegender Bewertungsvermutun-
gen der Senatsverwaltung fir Wissenschaft und Forschung
vom 30. September, 4. Oktober und . November 1991 zu
dndern waren. Wire den betreffenden Angestellten - insge-
samt 66 Dienstkriften - vor den jeweiligen Filligkeitstagen
durch eine kurze Mitteilung - ggf. unter Verwendung selbst

Zu T 186;

Die Erstellung sachgerechter Beschreibungen der Aufgaben-
kreise (BAK) und die Feststellung zutreffender Bewertungen und
Eingruppierungen sind in Arbeit.

Der Personairat der HUB wird an diesem Verfahren beteiligt,
30 daB der unter T 187 erwihnte Rechtsstreit nach Aussage der
Universitit erledigt ist.
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hergestellter Vordrucke - die fiir sie zutreffende Vergiitungs-
gruppe bekanntgegeben worden, hitten die aus technischen
Griinden zuviel gezahlten Betrige - insgesamt 51 000 DM -
unbeschadet der Ubergangsvorschrift zu § 22 BAT-O (T 183)
auch nachtriglich verrechnet werden konnen. Einem Be-
schluBl des Verwaltungsgerichts Berlin - Fachkammer fiir Per-
sonalvertretungssachen - vom 20. November 1992 zufolge ist
allerdings davon auszugehen, daB auch wihrend der Gel-
tungsdauer der Ubergangsvorschrift zu § 22 BAT-O der Perso-
nalrat nach § 87 Nr, 5 Personalvertretungsgesetz bei der Ande-
rung vorliufiger Eingruppierungen zu beteiligen war. Hierauf
beruft sich offenbar auch die Personalvertretung der Universi-
tit, denn sie beabsichtigt nach ciner Pressenotiz cbhenfalls, die
Verletzung ihres Mitbestimmungsrechts vor dem Ver-
waltungsgericht geltend zu machen. Angesichts dieser Gege-
benheiten ist auf die Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts zur korrigierenden Riickgruppierung hinzuweisen,
wonach sich der Verglitungsanspruch eines Arbeitnehmers
nach den vertraglichen oder tariflichen Bestimmungen einer
zutreffenden Eingruppicrung richtet. Aus einer Verletzung
des Mitbestimmungsrechts (Mitbeurteilungsrechts) des Per-
sonalrats folgt danach nicht, daB der Arbeitgeber die vor der
Korrektur gewihrte Verglitung weiterzuzahlen hat (Urteil des
BAG vom 30. Mai 1990 - 4 AZR 74/90), Der Rechnungshof
hat die Senatsverwaltung fir Inneres gebeten, die bestehende
Rechtslage allen Personalverwaltungen des Landes Berlin
durch ein Rundschreiben darzulegen.

Vielfach hat die HU bei Durchfiihrung der von der Senatsver-
waltung fiir Wissenschaft und Forschung verlangten Minde-
rung der Vergiitung von Oktober 1991 an Angestellte entspre-
chend der Vorarbeit durch das Landesamt fiir Informations-
technik in die VGr. [Ib eingereiht. Aufgabengebiete, die
dieser Vergiitungsgruppe zuzuordnen wiren, gibt es bei der
Universitat iberhaupt nicht. Auch aus der Vorbemerkung
Nr. 1 Unterabs. 3 zu allen Vergiitungsgruppen der Anlage 1 a
zum BAT-0 folgt, daBl die nichstniedrigere Vergiitungsgruppe
gegeniiber der VGr. Il a die VGr, [H ist. Die in Betracht kom-
menden Angestellten hiitten daher in diese Vergiitungsgruppe
eingereiht werden miissen. Ferner hat die HU nicht beriick-
sichtigt, daB es in Fillen, in denen Dienstkrifte einer niedri-
geren Vergillungsgruppe zuzuordnen waren, zu Auswirkun-
gen auf die Gewidhrung der allgemeinen Zulage nach dem
Tarifvertrag liber Zahlung von Zulagen an Angestellte vom
8 Mai 1991 kommen kann. Wegen der tariflichen Abstufung
der Zulagenhthe nach Vergilttungsgruppen hiitten die betref-
fenden Angestellten unter bestimmten Voraussetzungen eine
verminderte Zulage erhalten miissen. Der Rechnungshof hat
die HU unter Angabe von Beispielen gebeten, auch vergleich-
bare Fille zu iiberpriifen und sie ggf. richtigzustellen. Dies ist
zugesagt worden.

In einer erheblichen Zahl von Fillen hat der Rechnungshof
Bedenken gegen die Bewertungs- und EingruppierungsmaB-
nahmen der HU erhoben und in einem Fall den Wegfall des
Aufgabengebiets angeregt. Wiederholt hat sich gezeigt, daB
die HU bei voriibergehender Wahrnehmung eines héherwer-
tigen Aufgabengebiets statt der Zahlung perséinlicher Zulagen
nach §24 BAT-O eine Hohergruppierung der Angesteliten
vorgenommen hatte. Verschiedentlich war es zur Kidrung von
Bewerlungszweifcln nétig, zunidchst cine Beschreibung des
Aufgabenkreises nach vorgeschriebenem Muster anzufor-
dern. Unabhiéngig davon hilt es der Rechnungshof fiir gebo-
ten, dall die HU entsprechend den Vorgaben fiir die unmittel-
bare Landesverwaltung nach und nach fiir alle Aufgaben-
gebiete, deren Wertigkeit von der Erfiillung von Heraus-
hebungsmerkmalen abhingt, aussagefihige Aufgabenkreis-
beschreibungen anfertigt. Auf solche Beschreibungen sollte
insbesondere vor der Neu- oder Wiederbesetzung entspre-
chender Aufgabengebiete nicht verzichtet werden.

Die HU hat den Bedenken des Rechnungshofs liberwiegend
abgeholfen, so daB insoweit jihrlich um mehr als 200 000 DM
niedrigere Personalausgaben zu erwarten sind. In einigen Fil-
len ist der Schriftwechsel noch nicht abgeschlossen.
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191 Die Bearbeitung von Kindergeidantrigen durch die HU wies
in fast allen Fillen Minge!l auf, so daB sich der Rechnungshof
veranlaBt sah, ausfithrliche grundsitzliche Bemerkungen zum
Verfahren zu machen. Insbesondere war zu beanstanden, dall
die Anspruchsvoraussetzungen nicht sorgfiltig gepriift wor-
den waren, Urkunden und Ausbildungsnachweise nicht vorla-
gen und erforderliche Vergleichsmitteilungen mit anderen
moglichen Zahlstellen nicht ausgetauscht worden waren. Die
HU hatte es unterlassen, den Angesteliten Bescheide tiberdie
Gewidhrung oder Versagung von Kindergeld zu erteilen,
obwohl dies nicht nur aus Griinden der Rechtssicherheit
geboten, sondern auch im Falle der Versagung von Kinder-
geld gesetzlich vorgeschrieben ist. Durch dieses Versiumnis
waren die Zahlungsempfinger z. B. auch nicht davon unter-
richtet worden, da Kindergeldzahlungen tber die Sockel-
betriige hinaus bis zur Einkommensitberpriifung unter dem
Vorhehalt der Riickforderung geleistet wurden. Die erforder-
liche jihrliche Uberpriiffung war noch nicht eingeleitet wor-
den.

192 Auch bei der Zahlung von kindergeldabhingigen tariflichen
Leistungen wie Ortszuschligen wurden gravierende Mingel
festgestellt. Besonders zu beanstanden war, dal}, sofern der
Ehegatte des Beschiftigten ebenfalls im &ffentlichen Dienst
stand, ohne Austausch von Vergleichsmitteilungen familiens-
tandsbezogene Anteile des Ortszuschlages gezahlt wurden, In
welcher Hohe Uberzahlungen entstanden sind, kann erst
beurteilt werden, wenn alle Anspruchsvoraussetzungen iiber-
priift worden sind. Die Verwaltung ist einsichtig und hat zuge-
sagt, dic betreffenden Mitarbeiter zu schulen.

h) Uberhohte Personalausgaben fiir Angestelite
im Bereich des Universitidtsklinlkums Charité
der Humbaoldt-Universitat zu Berlin

Aufgrund fehierhafter Eingruppierungen bei der Uberteitung in
die Vergiitungsordnung des BAT-O haben zahlreiche zum nicht-
wissenschaftlichen Personal gehirende Angestelite des Universi-
tatskiinikums Charité zu hohe Vergiitungen erhalten. Die Perso-
nalverwaltung des Klinikums hat die Priifungsfeststellungen des
Rechnungshofs zumeist aufgegriffen und Abweichungen von den
tariflichen Bestimmungen fiir die Zukunft bereinigt. Erhebliche
Aufwendungen entstehen durch Zahlung auBertariflicher Zula-
gen im Pflegedienst. Verbesserungen bei der Personal- und
Stellenwirtschaft sind dringend erforderlich.

193 Fir das Universititsklintkum Charité der HU gelten nach
MaBgabe des § 77 BerlHG Vorschriften des Hochschulrechts
und des Landeskrankenhausrechts. Aus dem Landeskranken-
hausgesetz, das auf das Eigenbetriebsrecht verweist, ergibt
sich die Pflicht flir das Kiinikum, alljihrlich einen Wirt-
schaftsplan aufzustellen. Der Wirtschaftsplan fliir das
Geschiftsjahr 1992 weist im Erfolgsplan Aufwendungen von
insgesamt 452 018 250 DM aus, wovon 226 839 000 DM auf
den Personalaufwand entfalien. Im Haushaltsplan von Berlin
- Kapitel 08 90 Titel 688 25 - waren 1992 fur die Charité zur
Deckung der Aufwendungen fiir Lehre und Forschung und
der durch FEigenertrige nicht auszugleichenden Kosten
Zuschiisse von 165 053 000 DM veranschiagt,

194 Die Ansitze im Erfolgsplan fir den Personalaufwand der
Charité werden 1992 nur durch Tejliibersichten erldutert,
die sich auf Professoren und Personal im Zustidndigkeitsbe-
reich des Verwaltungsdirektors beziehen. Diese Ubersichten
lassen Zahl sowie Besoldungs- und Vergiitungsgruppen ab
BesGr. A 11/VGr, IV a erkennen. Nach den gesetzlichen Vor-
schriften sind Ansétze fiir den Personalaufwand indes durch
einen Stellennachweis zu erlautern, durch den festgelegt
wird, welche Zahl von planm&Bigen Dienstkriften in den ein-
zelnen Gehaltsgruppen héchstens beschiftigt werden darf.
Mangels eines solchen Stellennachweises sowie einer brauch-
baren, danach eingerichteten Stellenkartet war dem Rech-
nungshof eine Priifung stellenwirtschaftlicher MaBnahmen
nicht moglich. Inzwischen ist nach Mitteilung des Klintkums-
vorstandes ein , Soll-Stellenplan” anhand der von den einzel-
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Zu T 191 und 192:

Die HUB hat mitgeteilt, daB die Bearbeitung der Kindergeld-
angelegenheiten wesentlich verbessert worden ist. Die hiermit
betrauten Mitarbeiter haben an einem Fortbildungskurs teilge-
nommen und verfiigen nunmehr iiber die notwendigen Kennt-
nisse.

So werden jetzt regelmiBig Vergleichsmitteilungen mit ande-
ren Arbeitgebern des &ffentlichen Dienstes ausgetauscht. Die
Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen ist noch in Arbeit.
Die Héhe der entstandenen Uberzahlungen konnte noch nicht
ermittelt werden, da der Personalabteilung noch nicht alie hierfiir
erforderlichen Unterlagen vorliegen.

Der Senat wird die weitere Entwicklung verfolgen.

Zu T 193 und 194:

Ein Soll-Stellenplan fiir die Charité wurde erst am 2. April 1993
durch die Finanz- und Wirtschaftskommission des Klinikums
beschlossen. Damit beinhaltet der Wirtschaftsplan fir das
Geschiiftsjahr 1993 erstmalig einen den Vorschriften entsprechen-
den vollstindigen Stellennachweis.

Bis dahin muBte aufgrund fehlender verbindlicher Ansitze der
Personalaufwand im wesentlichen anhand der vorhandenen ist-
Zahlen bzw. Zielvorstellungen berechnet werden.
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nen Organisationseinheiten angeforderten Strukturpline auf-
gestellt worden. Der Stellenplan misse aber in Teilbereichen
noch von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft und der
Senatsverwaltung fir Wissenschaft und Forschung gepriift
und der Finanz- und Wirtschaftskommissin zur Bestitigung
vorgelegt werden. Danach sei beabsichtigt, Geschiftsvertei-
lungspldne zu erarbeiten. Der Rechnungshof wird die Bemii-
hungen des Klinikums zur Schaffung der erforderlichen Orga-
nisationsmittel fir eine wirksame Personal- und Stellenwirt-
schaft weiterhin beobachten und ggf. {iber nicht behobene
Mingel berichten.

Im AnschluB an die Priifung der Personalausgaben bei der
Zentralen Universititsverwaltung war der Rechnungshof vor
allem darauf bedacht, auf der Grundlage deram 1. Juli 1991 in
Kraft getretenen Vergiitungsordnung des BAT-O Feststellun-
gen zur Bewertung der Aufgabengebiete und zur Eingruppie-
rung der im Angestelltenverhiltnis beschiftigten Dienstkrafte
des Klinikums zu treffen, Er hat seine Titigkeit im Rahmen
der verfugbaren Prifungszeit auf den Pflegedienst, den medi-
zinisch-technischen Dienst sowie auf den Verwaltungsdienst
beschrinken milssen,

Zur Uberleitung der Angestellten des Klinikums in das neue
Tarifrecht hat die Personalkommission der HU in ihrer konsti-
tuierenden Sitzung am 20. Juni 1991 beschlossen, dem Klini-
kumsvorstand die eigenverantwortliche Festlegung der
Bewertungsvermutungen fiir das nichtwissenschaftliche Per-
sonal zu dbertragen. Dabel ist bestimmt worden, daB der Vor-
stand

— bei seinen Entscheidungen die Bewertungen vergleich-
barer Arbeitsgebiete der Universititsklinika Rudolf Vir-
chow und Steglitz bindend zugrunde legt,

alle Bewertungen nach VGr. IH und héher dem Vorsit-
zenden der Personalkommission zur Bestitigung vorlegt,

— iber Einzelentscheidungen, um Plausibilitdtspriifungen
zu ermoglichen, den Vorsitzenden der Personalkommis-
sion unterrichtet,

— bet Abweichungen und Bewertungsvermutungen fiir
nicht vergleichbare Aufgabengebiete die Zustimmung
des Vorsitzenden der Personalkommission einzuholen
habe.

Diese Vorgahen, insbesondere soweit sie bestimmen, daB die
Zustimmung des Vorsitzenden der Personalkommission ein-
zuholen ist, hat die Charité zum Teil nicht beachtet. Infolge-
dessen hat die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und For-
schung Bedenken gegen Bewertungs- und Eingruppierungs-
entscheidungen erhoben und in insgesamt 116 Fillen eine
Zuordnung zur jeweils ndchstniedrigeren Vergilitungsgruppe
von November 1991 an gefordert. Dem ist die Charité nachge-
kommen. Wiren die betreffenden Angestellten des Klini-
kums bereits bei Uberleitung in das neue Tarifrecht den nied-
rigeren Vergiitungsgruppen zugeordnet worden, hitten sich
die Personalausgaben im Haushaltsjahr 1991 nach Gberschli-
giger Berechnung des Rechnungshofs um 134 000 DM ver-
ringert.

AuBerordentlich zahlreiche Fehler sind bei Bewertungs- und
Eingruppierungsentscheidungen des Klinikums im Bereich
des Pflegedienstes aufgetreten. Sie erkliren sich nach AufTas-
sung des Rechnungshofs nicht allein aus dem Fehlen von
Aufgabenkreisbeschreibungen und erforderlicher Organisa-
tionsmittel, wie Stellennachweis, Stellenkartei und Geschifts-
verteilungsplinen, sondern auch aus einem bemerkenswert
ungenauen und groBzigigen Umgang mit den tariflichen
Bestimmungen. Dies gilt insbesondere flir die von der Charité
vorgenommene Anrechnung der vor dem 1. Juli 1991 im
Gffentlichen Dienst zuriickgelegten Beschiftigungszeiten als
Bewidhrungszeit fiir den Aufstieg in héhere Vergiitungsgrup-
pen. Solche Beschiftigungszeiten waren erst aufgrund des
Anderungstarifvertrags Nr. 2 vom 12. November 1991 zum
BAT-O anrechnungsfihig; sie hitten daher erst mit Wirkung
vom 1. Dezember 1991 zu Hohergruppierungen beim Pflege-
personal fithren diirfen, Mitursdchlich fiir die ausgabewirk-
same Abweichung vom Tarifrecht waren offenbar Beflirch-

Zu T 195 bis 202:

Die Umstellung auf ein neues Tarifsystem im Jahre 1991 war
ein Prozel3, der aufgrund der Komplexitit und der Vielzahl der
Entscheidungen - verbunden mit einem erheblichen Termin- und
Erwartungsdruck aller Beteiligten - zu Irrtiimern fithrte, die vor-
wicgend auf dic objektiv fehlende Erfahrung derjenigen, die die
Bewertungsvermutungen vorzunehmen hatten, zurlickzufiihren
sind.

Die Eingruppierungsvermutungen entstanden zu einer Zeit, als
aufgrund des erheblichen Tarifgefilles zwischen Ost und West,
einschlieBlich der nicht erfolgten Anerkennung der Dienstzeiten
und damit der Bewihrungsaufstiege, ein massenhaftes Abwan-
dern von hochqualifiziertem Fachpersonal drohte. Es war durch-
aus im Bereich des Mdoglichen, daB Teile der Charité bei ziger-
licher Bearbeitung ihre Arbeitsfdhigkeit verloren hétten, was
nicht nur zu zusitzlichen politischen und hochschulpolitischen
Konflikten, sondern auch zu erheblichen Ertragsausfilien gefiihrt
hitte.

Daneben erwies sich die teilweise Inkompatibilitét der in der
chemaligen DDR erworbenen Qualifizierungsabschliisse mit dem
nunmehr geltenden Tarifsystem als sehr problematisch. Auch
dadurch entstanden fehlerhafte Eingruppierungen.
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tungen, dal es bei zutreffender Anwendung der tariflichen
Bestimmungen in gréflerem Ausmall zu Abwanderungen des
qualifizierten Personals zu &ffentlichen oder privaten Kranke-
nanstalten im Tarifbereich West kommt. Beflirchtungen
dieser Art mdgen AnlaB sein, die Gewidhrung bertariflicher
Leistungen in einem geordneten Verfahren beraten und
beschlielen zu lassen; sic rechtfertigen aber nicht eigenmich-
tige MaBnahmen des Klinikums. Nach vorsichtigen Schitzun-
gen des Rechnungshofs hitten bei tarifgeméfem Verhalten
Ausgaben von 450 000 DM vermieden werden kénnen.

Bei den leitenden Pllegekriften waren auBerdem Bewertungs-
und Eingruppierungsentscheidungen hiufig deshalb zu bean-
standen, weil die Charité entgegen den tariflichen Bestim-
mungen bei Feststellung der Untersteltungsverhéltnisse auch
Stationshilfen sowie Mitarbeiter in der Patientenaufnahme
und Dokumentation berlicksichtigt und Teilzeitbeschiftigte
wie Vollbeschiftigte gezidhlt hat. Auf die Hinweise des Rech-
nungshofs hat das Klinikum die fehlerhaften Eingruppierun-
gen fiir die Zukunft berichtigr.

Auch bei Pflegekréften im Dialysebereich der Kinderklinik
hat die Charité¢ Bewertungs- und Eingruppierungsentschei-
dungen getroffen, die zu einer vom Tarifrecht abweichenden
Bezahlung gefiihrt haben. Die Personalverwaltung begriindet
ihre MaBnahmen damit, daB die genannten Dienstkrifte eine
Zusatzausbildung als Fachkrankenschwestern in der Dialyse
nach dem Recht der ehemaligen DDR abgeschlossen haben.
Eine entsprechende Ausbildung gibt es in den alten Bundes-
tindern nicht. Nach Auffassung des Rechnungshofs sind die
Pflegepersonen im Dialysebereich nicht den Krankenschwe-
stern mit erfolgreich abgeschlossener Weiterbildung in der
Intensivpflege/-medizin in Einheiten fiir Intensivmedizin
gleichzustellen. Der Rechnungshof hat das Klinikum um
Berichtigung gebeten; der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schliossen.

Zudem hat der Rechnungshof vielfach tarifwidrige Bewertun-
gen und Eingruppierungen bei den medizinisch-technischen
Assistenien (MTA), Priparatoren und technischen Assisten-
ten vorgefunden. Diese Angesteliten haben eine Ausbildung
als MTA, Priparatoren oder Techniker abgeschlossen. Die
Personalverwaltung der Charité hat sich bei der Eingruppie-
rung der Dienstkrifte offensichtlich darauf gestitzt, daB diese
Mitarbeiter in der ehemaligen DDR eine Aus- bzw. Weiterbil-
dung zum Ingenieur abgeschlossen haben. Dabei ist (iberse-
hen worden, dal} fiir die Bewertung der Aufgabengebiete und
die Eingruppierung der Angestellten nicht die ingenieurmé-
Bige Ausbildung, sondern die auszuiibende Tétigkeit maBge-
bend ist. Auf diese Weise ist die Charité zu Eingruppierungen
gekommen, die teilweise um mehrere Vergiitungsgruppen zu
hoch sind. Der Priffungsschriftwechsel dauert noch an.

Ferner hat das Klinikum Aufgabengebiete in der Personalver-
waltung und in verschiedenen anderen Bereichen der Verwal-
tung einschlieBlich des Vorzimmerdienstes zu hoch bewertet
und die Angestellten fehlerhaft eingruppiert. Der Rechnungs-
hof hat diese MaBnahmen im einzelnen beanstandet. Abgese-
hen von einigen bisher strittig gebliebenen Fillen, in denen
weiterhin Schriftwechsel zu fiihren ist, hat das Klinikum die
Mingel beseitigt.

Insgesamt sind durch die Berichtigung unzutreffender Ein-
gruppierungen aufgrund von Priifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs sowie durch die von diesem geforderie Einstellung
der in der Verglitungsordnung zum BAT-O nicht vorgesehe-
nen Schreibdienstzulagen Einsparungen bei den Personalaus-
gaben von mehr als 1,35 Mio. DM jihrlich zu erwarten. Der
Rechnungshof erkennt an, daB es der Charité gelungen ist, die
vorgenannten Berichtigungen noch rechtzeitig vor Ablauf der
Ubergangsvorschrift zu § 22 BAT-O vorzunehmen, Danach
begriindeten bis zum 31. Dezember 1992 fehlerhafte Eingrup-
pierungen keinen arbeitsvertraglichen Anspruch.
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203 Die Abwanderung qualifizierter Pflegekrifie in das Tarifge-
biet West nahm dte Charité zum AnlaB, vom 1. Januar 1992 an
etwa 300 Pflegekriften - insbesondere in den Bereichen
Intensivpflege, Andsthesiologie, Operationsdienst und
Diatyse - ¢ine monatliche auBertarifliche Zulage zu zahlen,
und zwar je nach Dauer der Betriebszugehorigkeit zwischen
100 DM und 300 DM gestaffelt. Die Zahlung ist an eine Tétig-
keit in der Charité bis mindestens September 1993 gebunden
und endet mit dem Zeitpunkt der Angleichung der Gehilter
zwischen Ost und West. Grundiage bildet eine Tischvorlage
der Direktion Pflegedienst {Oberin) vom 29. Mai 1992 fur die
Beratung des Klinikumsvorstandes. Abgesehen von der
Frage, ob der Klinikumsvorstand die Vorlage beraten oder
dariiber befunden hat - trotz intensiver Bemithungen war dies
nicht nachzuvoliziehen -, werden die Zulagen mit einem jihr-
lichen Gesamtvolumen von mindestens 750 000 DM bisher
ohne rechtliche Grundlage gezahlt, da der Klinikumsvorstand
tir diese Entscheidyng nicht zustindig gewesen wire. Nach
der Anordnung zur Ubertragung von Befugnissen des Kurato-
riums der Humboldt-Universitiit zu Berlin (Ubertragungsan-
ordnung} vom 3. Juli 1991 entscheidet die Personalkommis-
sion iiber auBer- und {ibertarifliche Regelungen fiir Arbeit-
nehmer, soweit sie nicht mit denen des Landes Berlin iber-
einstimmen, nicht aber der Klinikumsvorstand. Der Rech-
nungshof hat seine Bedenken der Charité mitgeteilt und sie
aufgefordert, die Angelegenheit unverziigiich zu bereinigen,

3. Inneres

Unwirtschafiliche Weiterfiihrung
der Polizelkiiche Ruhileben

Die Beamten des mittieren Dienstes der Schutzpolizei waren ver-
pflichtet, in der Gemeinschaftsunterkunfi zit wohnen und an der
Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen. Mit dem Wegfall dieser
Vernflichtung ist die wesentliche Zweckbestimmung der Polizei-
kiiche Ruhleben entfalien. Dennoach ist die mit mindestens
400 000 DM jihrlich subventionierte Abgabe der Mirtagskost
nicht eingestellt worden. Auf diese Verpflegungsleistung sollte
alsbald verzichiet und die noch verbleibenden sonstigen Versor-
gungsaufgaben des Kichenberriebes an wirtschaftlichen Maf-
staben aqusgerichtet werden.

204 Mit dem 21. Landesbeamtenrechtsinderungsgesetz vom
8. November 1990 ist die Verpflichtung der Beamten des mitt-
leren Dienstes der Schutzpolizei, im ersten Ausbildungsjahr
in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen und an der
Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen, entfallen (§ 104
Landesbeamtengesetz). Gestiitzt auf eine Entscheidung der
Senatsverwaltung fiir Inneres wurde im Vorgriff hierauf
bereits seit dem 1. September 1989 so verfahren.

205 Aus der Gesetzesiinderung hat die Polizeibehérde noch nicht
ausreichende Folgerungen gezogen. Vielmehr entschied sie,
von 1991 an lediglich die Morgen- und Abendbekdstigung fiir
die ehemals zur Gemeinschaftsverpflegung Verpflichteten
einzustellen, zehn der 26 Stellen fiir Kiichenarbeiterinnen
einzusparen und im {ibrigen den Kiichenbetrieb in Ruhleben
fortzufiihren. Damit wollte sie dem Teilnehmerkreis weiter-
hin - nunmehr alierdings auf freiwilliger Basis - eine warme
Mittagskost anbieten und die sonstigen Versorgungsmalinah-
men (Polizeigewahrsam, Freiwillige Polizeireserve, Grofein-
sitze, Sonderveranstaltungen, Gistehaus) weiterhin selbst
durchfiihren.

206 Auch nach der Stellenreduzierung ist die Polizeikiiche eine
kostenaufwendige Einrichtung. Allein die Personalausgaben
lagen 1991 nach Ubernahme von vier zusitzlichen Kiichenar-
beiterinnen (Stellenplan A) bei 1,15 Mio, DM. Der Kiichen-
betrieb hat im selben Jahr unter Einbeziehung von Kaltver-
pflegung und Suppengerichten bei GroBeinsidtzen und Son-
derveranstaltungen 227 600 Verpflegungsportionen herge-
stellt. Daraus ergeben sich je Verpflegungsportion Personal-
kosten von durchschnittlich mehr als § DM.

Zu T 203:

Angesichts des AusmafBes der Abwanderung qualifizierter
Pflegekrifte und des drohenden Funktionsverlustes in einigen
Bereichen des Khnikums war die Stabilisierung des Kranken-
pflegebereiches und eine Reduktion der laufenden Fluktuation
ein vorrangiges Ziel der Wirtschaftsfithrung im Jahre 1992

Die Zahlung der auBlertariflichen Zulage ist sicher aus tarif-
rechtlicher Sicht problematisch, hat jedoch bewirkt, da Ertrags-
ausfille, die auch vom Land Berlin hitten getragen werden miis-
sen, in groBem Umfang vermieden werden konnten.

Dem Land Berlin ist zudem kein finanzieller Schaden entstan-
den, da die Finanzierung der Zulagen liber die Sozialleistungstri-
ger als notwendige StrukturmaBnahme im Rahmen des mit der
Charité ausgehandelten Budgets erfolgte.

Insofern war die Entscheidungszustindigkeit der Personalkom-
mission nicht zwingend gegeben, zumal das fiir Finanz- und Wirt-
schaftsfragen zustindige Gremium, die Finanz- und Wirtschafts-
kommission, am 30. Juni 1992 die Zahlung der Ausgleichszulage
im Rahmen der Erérterung der vorldufigen Pflegesatzvereinba-
rung zwischen der Charité und den Sozialleistungstrigern unter
Beteiligung der Senatsverwaltungen fur Inneres und fiir Finanzen
zur Kenntnis genominen hatte.

Zu T 204 bis 211:

Der Senat teilt im wesentlichen die Auffassung des Rechnungs-
hofs; es wurden folgende MaBnahmen getroffen bzw. eingeleitet:

1. Die Einsparung von 4 Stellen fiir Kiichenarbeiterinnen aus
dem Stellenplan A wurde als SofortmafBnahme bereits umge-
setzt; damit verringerten sich die Personaikosten (nach dem
seinerzeitigen Stand - 1991) um 103 176 DM.

2. Die besonderen baulichen Gegebenheiten am Standort Ruh-
leben (neben der behérdencigenen groBen Polizeikiiche mit
entsprechendem multifunktional zu nutzenden EBsaal gibt
es eine kleine Kantine in einem anderen GeschoB des
Gebiudes) erfordern zwingend eine ,,Gesamtlésung® fiir die
Polizeikiiche, da eine Abgabe von Teilflichen an einen priva-
ten Pichter nicht sinnvoll ist. Der derzeitige Pichter hat
seine Bereitschaft zur kompletten Versorgung der Polizei-
schiiler und Auszubildenden am Standort Ruhleben und zur
Ubernahme der Polizeikiiche erkldrt; die Privatisierung
dieser Aufgabe kann jedoch erst umgesetzt werden, wenn
auch fur die Erfiillung der Gibrigen Aufgaben (insbesondere
Gewahrsamsversorgung und Alarmverpflegung) eine Losung
gefunden ist.

3. Die Polizeibehorde hat Verhandlungen mit der Justizverwal-
tung aufgenommen, um den Vorschlag des Rechnungshofs
umzusetzen, die Versorgung der Insassen der Polizeigewahr-
same und des Abschiebegewahrsams iiber die GroBkiichen
des Justizvollzugsdienstes zu erreichen. Auch wenn eine
erste Stellungnahme Umsetzungsschwierigkeiten aufzeigte,
wird der Vorgang (einschlieBlich der Alternative ,Privatisie-
rung®) weiter verfolgt,
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Die Herstellung von Mittagskost flir Polizeischiiler und Aus-
bilder verursacht eine Kostenunterdeckung je nach Zahl der
ausgegebenen Essen von mehr als 7 DM pro Portion, was
einer jahrlichen Subventionierung von 400000 DM ent-
spricht. Im Durchschnitt nahm nicht einmal jeder zweite
Berechtigte die fiir 4,00 DM (Naturalienwert 2,80 DM, Ver-
waltungskostenzuschlag 1,20 DM) angebotene Mahlzeit ein.

Mit der Aufgabe der gesetzlichen Verpflichtung der Polizei-
schiiler zur Teilnahme an der Gemeinschaftsverpflegung ist
die urspriinglich hauptsichliche Zweckbestimmung des
Kiichenbetriebes entfallen. Die Fortfiihrung dieser Verpfle-
gungsmalinahme auf freiwilliger Grundlage ist mit dem Haus-
haltsgrundsatz einer sparsamen Verwendung von Haushalts-
mitteln unvereinbar. Die subventionierte Abgabe der Mittags-
kost an Polizeischiiler und deren Ausbilder sollte deshalb als-
bald eingestellt und dafur eine Erweiterung des auf demsel-
ben Unterkunfisgelinde vorhandenen Kantinenbetriebes
angestrebt werden. Dariiber hinaus soliten die hohen Perso-
nalkosten der Polizeikliche zum AnlaB genommen werden,
weitere Verpflegungsleistungen einzuschrinken und die ver-
bleibenden Pflichtaufgaben an wirtschaftlichen MaBstiben
auszurichten.

Die Versorgung der Insassen der Polizeigewahrsame und des
Abschiebegewahrsams bindet z. B. etwa 20 v. H. des Lei-
stungsvermdgens des Kiichenbetriebes. Zudem erfordert
diese Aufgabe einen, wenn auch verminderten, Dienstbetrieb
an Wochenenden. Der Rechnungshof hat der Polizeibehérde
vorgeschlagen, die Senatsverwaltung fiir Justiz fur die Uber-
nahme der Verpflegung von durchschnittlich 15¢ Gewahr-
samsinsassen zu gewinnen. Die Justizvolizugsanstalten Tegel,
Moabit und Plotzensee verfiigen liber leistungsfihige GroB-
kiichen, die tdglich etwa 3 000 Verpflegungsteilnehmer - auch
in einer Vielzahl von Nebenstellen - versorgen.

Die Angehorigen der Freiwilligen Polizeireserve erhalten seit
kurzem fur die in ihrer Freizeit erbrachten freiwilligen
Dienstleistungen cine Entschidigung fir Zeitaufwand und
den Ersatz ihrer Auslagen (Fahrgeld, Verpflegung und Erfri-
schung) von 8,00 DM pro Stunde. Wihrend der Heranzie-
hung zu Dienstleistungen, die ihnen nach dem Gesetz oblie-
gen, werden sie dagegen unentgeltlich verpflegt. Die Neufas-
sung des Gesetzes iber die Freiwillige Polizeireserve vom
23 Juni 1992 liBt nunmehr in § 6 Abs. 1 Satz 2 auch zu, an-
stelle der Verpflegung einen finanziellen Ausgleich zu gewih-
ren, Bei Verwirklichung dieser Moglichkeit wilrden weitere
5 v. H. der Aufgaben der Polizeikiiche entfallen.

Die Realisierung der Empfehlungen des Rechnungshofs
wilrde insgesamt die Aufgaben des Kiichenbetriebes in Ruh-
leben um mindestens 65 v. H. reduzieren. Bei kritischer Prii-
fung der Notwendigkeit der sonstigen VersorgungsmalBinah-
men, z. B. anldBlich von Sonderveranstaltungen, lieBen sich
weitere Dienstleistungen, insbesondere solche mit privatem
Bezug, einschrinken, Mittelfristig wére schlieBlich zu pritfen,
ob die danach unverzichtbar verbleibenden Verpflegungsauf-
gaben wirtschaftlicher durch Fremdvergabe erfullt werden
konnten. Die Senatsverwaltung fiir Inneres halt die Vor-
schlige des Rechnungshofs fiir realisierbar, wenn die Justiz-
verwaltung die Aufgabe iibernimmt, die Insassen der Polizei-
gewahrsame und des Abschiebegewahrsams zu verpflegen.
Der Schriftwechsel zwischen den Verwaltungen ist hierzu
noch nicht abgeschlossen.

4. Schule, Berufsbhildung und Sport

a) Unxulissige Zuwendung
an einen Bundesfachverband
zur Forderung einer nicht von thm durchgefiihrten
Sportveranstaltung in Berlin

Die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport
hat dem Bundesfachverband einer Sportart zur Durchfiihrung
eines Turniers in Berlin im Jahre 1991 eine Zuwendung von

4. Die Polizei wird in Kiirze MaBnahmen einleiten, um §6
Abs. 1 Satz 2 FPRG kiinftig zu praktizieren.
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750 000 DM zur Deckung des finanziellen Fehlbedarfs gewdhrt,
obwohl ihr bekannt war, daft der Verband die Planung, Qrgani-
sation und Durchfithrung des Turniers nicht selbst tibernehmen,
sondern in vollem Umfang einer Vermarktungsgesellschaft iiber-
reagen wollre. Die Zuwendung war damit nach dem Sportforde-
rungsgeselz rechiswidrig.

Im Januar 1991 trat der Bundesfachverband einer Sportart an
die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport
mit der Bitte um kurzfristige Entscheidung heran, ob der
Senat die Ausrichtung eines internationalen Turniers in Ber-
lin durch finanzielle Forderung erméglichen konne, Das fiir
dieses Jahr vorgesehene Turnier sollte urspriinglich in einem
anderen Staat stattfinden, der jedoch seine Bewerbung
zuriickgezogen hatte. Ein dhnliches Turnier hatie der Berliner
Fachverband dieser Sportart 1989 ausgerichtet, Zu einer
erneuten Ausrichtung war er jedoch wegen verbandsinterner
Probleme nicht in der Lage. Deshalb hatte sich der Bundes-
fachverband bereit erklirt, formell die Triagerschaft zu {iber-
nehmen. Zur Planung, Organisation und Durchfithrung des
Turniers sah er sich jedoch nicht imstande. Die Ausrichtung
des Turniers wollte er einer Vermarktungsgesellschaft iiber-
tragen. Fir jhre Leistungen sollte diese alle Vermarktungs-
rechie erhalten. Die Senatsverwaltung unterbreitete ihre
Absicht, dieses Turnier finanziell zu férdern, dem Senat zur
BeschluBifassung. MaBgeblich fiir diesen ungewéhnlichen
Schritt war die Tatsache, daB eine in vollem Umfang durch
eine Vermarktungsgesellschaft ausgerichtete Sportveranstal-
tung noch nie geférdert worden war und die bei dem Ausga-
betitel veranschlagten Mittel ohne Kiirzung anderer Vor-
haben um den vollen Zuwendungsbetrag verstirkt werden
muBten. Der Senat beschloB im Mirz 1991, das Turnier wegen
seines herausragenden Stellenwertes im Rahmen des Olympi-
schen Vorprogramms fiir Berlin zu sichern, akzeptierte den
JKauf der gesamten Veranstaltungsleistung™ seitens des
Bundesfachverbandes und beschloB, die erforderlichen Mittel
zusitzlich zur Verfugung zu stellen.

Der Bundesfachverband beantragte im April 1991 bei der
Senatsverwallung eine Zuwendung von 750000 DM zur
Durchfiihrung des Turniers. Statt eines eigenen Finanzie-
rungsplanes legte er die Finanzierungsiibersicht der von ihm
ausgewihlten Vermarktungsgeseilschaft vor. Diese sah Ein-
nahmen aus dem Verkauf von Eintrittskarten sowie aus
Werbe- und Fernsehvertrigen von 1,25 Mio. DM und Ausga-
ben von 2,075 Mio. DM vor, woraus sich eine Unterdeckung
von 825 000 DM ergab. Der Senatsverwaltung wurde auch der
Entwurf des Vertrages mit der Vermarktungsgesellschaft zur
Kenntnis gegeben. Darin verpflichtete sich der Bundesfach-
verband, die ihm vom Weltfachverband Gbertragenen Rechte
an dem Turnier vollstindig an die Vermarktungsgesellschaft
zu Ubertragen, ihr alle Werbemdoglichkeiten einzurdumen, ihr
einen Kostenbeitrag von 750000 DM zu zahlen und die
Garantie fiir die kostenlose Benutzung des Berliner Stadions
zu libernehmen. Die Vermarkiungsgesellschaft verpflichtete
sich ihrerseits, das Turnier ,auf eigene Rechnung und eigenes
Risiko“ zu planen, vorzubereiten und durchzufiihren. Ihre
Rechtsposition hinsichtlich des Turniers definierten die Ver-
tragspartner so, dal der Bundesfachverband ideeller und
sportlicher Trdger, die Vermarkiungsgesellschaft wirtschaft-
licher und rechtlicher Triger des Turniers sei.

Mit Zuwendungsbescheid vom 11. Mai 1991 bewilligte die
Senatsverwaltung dem Bundesfachverband eine Zuwendung
zur Erfullung des Vertrages iiber die Durchfithrung des Tur-
nierss1991 im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung bis zur Héhe
von 750 000 DM. Die Zuwendung ist in voller Hohe gewidhrt
und - abgesehen von einem geringen direkt zur Tilgung von
Verbindlichkeiten gezahlten Betrag - an die Vermarktungsge-
sellschaft weitergeleitet worden. Als Verwendungsnachweis
legte der Bundesfachverband eine Einnahmen- und Ausga-
benaufstellung der Vermarktungsgesellschaft mit nur zum
Teil nachpriifbaren Belegen vor. Danach war die Durchfiih-
rung des Turniers fiir die Vermarktungsgesellschaft ein Ver-
lustgeschift - iiber den schon nach der Finanzierungsiiber-
sicht ungedeckten Fehlbetrag hinaus -, weil die Werbeein-

Zu T 212 und 213:

Fiir die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport
gab es nur cinen Grund, ihre Absicht, das Turnier zu férdern,
dem Senat zur BeschluBfassung vorzulegen. Dies war die fiir eine
Finanzierungszusage erforderliche, jedoch tatséchlich nicht gege-
bene haushaltsmiBige Absicherung. Um einer Sportorganisation
die Bewerbung um die Ausrichtung einer derartigen Sportveran-
staltung zu ermoglichen, bendtigt sie im Regelfall die Zusiche-
rung, bei einem Zuschlag eine Forderung aus offentlichen Mit-
teln zu erhalten. Hiufig miissen diese Zusicherungen - wig auch
im vorliegenden Fall - kurzfristig gegeben werden. Bei Veranstal-
tungen mit groBem Forderungsbedarf ist dies meist nur durch
Bereitstellung zusitzlicher Haushaltsmittel moglich. Wegen des
besonderen Stellenwertes dieses Turniers fiir die Stadt wurde die
finanzielle Absicherung durch eine Beschluf3fassung des Senats
herbeigeflihrt. Zur Sicherung von Spitzensportveranstaltungen
fiir die Stadt mubB diese Vorgehensweise hiufiger gewihlt werden,
sie war somit keineswegs ungewdhnlich.

Die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufshildung und Sport
hielt es auBerdem flir geboten, den Senat nicht in Unkenntnis
dariliber zu lassen, dall der Ausrichter das Turnier nur dann durch-
zuflihren in der Lage wiire, wenn er die gesamte Veranstaltungs-
leistung von einer Agentur kaufen wiirde. Es wurde deutlich
gemacht, daB dieser Weg in Berlin bei der Forderung von Sport-
veranstaltungen zum erstenmal beschritten wiirde, jedoch zu-
wendungsrechtlich und sportfachlich fiir mbglich und auch nétig
angesehen wurde.

Zu T214:

Der Verwendungsnachweis bestand hinsichtlich des zahlenma-
Bigen Nachweises lediglich aus den Zahlungsnachweisen zur
Erfiillung des Vertrages mit der Vermarktungs-GmbH. Die Ein-
nahmen- und Ausgabenaufsteliung der Vermarktungs-GmbH
gehorte nicht dazu, Der Zuwendungsempfinger war aufgefordert
worden, sich um eine derartige Aufstellung zu bemiihen, zu
erzwingen wire sie nicht gewesen. Sie war erbeten worden, um
sie fiir kiinftige andere Veranstaltungen auszuwerten.
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nahmen und vor allem die Eintrittskartenerlose mangels
Zuschauerresonanz hinter den Erwartungen zuriickgeblieben
sind.

Die Senatsverwaltung gewiihrte die Zuwendung im Rahmen
des Sporttérderungsprogrammes ,Zuschusse fiir Nationale
und Internationale Sportveranstallungen in Berlin®. Dieses
Programm sicht auf einen Héchstbetrag begrenzte Zuschiisse
zur Deckung des Fehlbedarfs vor, der insoweit verbleibt, als
der Zuwendungsempfinger die zuwendungsfihigen Ausga-
ben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag,
Diese Zuschilisse werden von den Sportorganisationen aus
wirtschaftlicher Sicht auch als ,,Ausfallbiicgschaft® bezeich-
net. Im vorliegenden Fall war der Senatsverwaltung bekannt,
daBl der Zuwendungsempfinger keine eigenen oder fremden
Mittel zur Finanzierung der Veranstaltung einsetzen wollte,
die Zuwendung jedoch unabhingig von einem tatsidchlichen
finanziellen Fehlbedarf auf jeden Fall in voller Hohe an die
Vermarktungsgesellschaft abzufiihren hatte. Die Senatsver-
waltung war sich damit bewulit, daf es sich hier nicht um
einen in diesem Programm vorgesehenen Zuschull zur Fehl-
bedarfsfinanzierung handelte. Das geht auch daraus hervor,
daB sie den Vorgang dem Senat zur Beschiulifassung unter-
breitete. Auf die Problematik der Einschaltung derartiger Ver-
marktungsgesellschaften hatte der Rechnungshof bereits
anlaBlich eines fritheren Zuwendungsfalles {(Jahresbericht
Rechnungsjahr 1988 T 120 bis 136) hingewiesen.

Der Rechaungshof wirft der Senatsverwaltung auBerdem vor,
sich bewuft liber die Voraussetzungen einer Zuwendungsge-
wihrung hinweggesetzt zu haben. Nach §15 Abs. 1 Nr. 4
Sportforderungsgesetz kann das Land Berlin den als f6rde-
rungswirdig anerkannten Berliner Sportorganisationen
Zuwendungen u. a. flr die Durchfithrung von Wettkimpfen
in Berlin geben. Geftrdert werden kdnnen auch der Deutsche
Sportbund, die ihm angeschlossenen Spitzenverbidnde und
das Nationale Qlympische Komitee, soweit sie Veranstaltun-
gen in Berlin durchfiihren. Die Gewithrung der Zuwendung
war hier daher an die Voraussetzung gekniipft, daB der
Bundesfachverband die Veranstaltung durchfiihrt. Zwar
durfte er sich hierbei der Hilfe beauftragter Dienstleistungs-
unternehmen tm Rahmen eigener Aufgabenwahrnehmung
bedienen. Diese Fallgestaltung lag hier jedoch nicht vor. Die
gesamte Planung, Organisation und Durchfiihrung des Tur-
niers war der Vermarktungsgesellschaft als wirtschaftlichem
und rechtlichem Triger tbertragen worden. Die Rolle des
Bundesfachverbandes beschrinkie sich auf die eines Lizenz-
gebers und Schirmherren, Damit war die Voraussetzung fiir
die Gewihrung einer Zuwendung nach MaBgabe der For-
derungsvorschriften des Sportfdrderungsgesetzes nicht ge-
geben.

Eine Zuwendungstérderung ist nach dem Sportforderungsge-
setz nicht zuldssig, wenn Sportorganisationen die Ausrich-
tung von Sportveranstaltungen in vollem Umfang Vermark-
tungsgesellschaften dbertragen. Der Rechnungshof tordert
die Senatsverwaltung auf, ihren Standpunkt zu der Einschal-
tung von Vermarktungsgesellschajten durch Sporiorganisa-
tionen bei der Durchfiihrung von ihr geférderter Sportveran-
staltungen zu (berpriifen. Sollte eine unabdingbare Notwen-
digkeit bestehen, die Ausrichtung von Sportveranstaltungen
kiinftig Vermarktungsgeselischaften zu bertragen, miiliten
hierfiir die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden.

b) Unzuliissige Bewirtschaftung von
Sportforderungsmitieln auBierhalb des Haushalts

Im Rahmen der Konzessionsvergabe hat sich die Spietbank Ber-
lin gegeniiber dem Senat zu einer Sonderzahlung insbesondere
zur Forderung des Profi- und Spitzensports verpflichret. Die Ent-
scheidung iiber die Verteilung der Mittel wird auf Vorschlag der
Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport van einer
Kommission getraffen. Die Spielbank selbst enthdlt sich insoweit

Zu T 215;

Die Vermarktungs-GmbH hatte auf ein vom Ausrichter vorge-
gebenes Leistungsprofil ein Angebot unterbreitet, das dann
Bestandteil eines Vertrages wurde. Die Bezahlung der vom Aus-
richter gekauften Leistung wurde in dem Vertrag durch Abtretung
seiner Einnahme- und Vermarktungsrechte sowie durch Zahlung
von weiteren 750 000 DM vereinbart.

Es trifft somit nicht zu, daB der Zuwendungsempfinger keinen
Beitrag zur Finanzierung der Veranstaltung geleistet hat. Die Ein-
nahme- und Vermarktungsrechte hatte die Vermarktungs-GmbH
bei ihrer Kalkulation immerhin mit 1 250 000 DM bewertet. Als
ungedeckter Fehlbetrag verblieben fir den Ausrichter
750 000 DM, die ihm zur Erflillung des Vertrages mit der Ver-
marktungs-GmbH als Zuwendung gewidhrt wurden,

Auch unter Einbeziehung der Darstellung zu T 212 kann der
SchiuBfolgerung des Rechnungshofs nicht gefolgt werden, es
hitte sich bei der Férderung nicht um einen ZuschulBl im Sinne
des Sportférderungsprogramms ,Zuschiisse fiir nationale und
internationale Sportveranstaltungen in Berlin® gehandelt.

Zu T 216:

Das Land Berlin kann nach dem Sportfdrderungsgesetz aner-
kannten Sportorganisationen, wozu auch Bundesfachverbinde
gehdren, u. a. fiir die Durchfiithrung von Wettkimpfen in Berlin
Zuwendungen gewdhren. Es wird nicht vorgegeben, wie sie die
Veranstaltungen zu organisieren und durchzufiihren haben. Dies
zu regeln ist allein Aufgabe des autonomen Sports. Schon die
sehr unterschiedlich ausgeprigten Organisationsfihigkeiten der
Sportorganisationen erfordern verschiedene Herangehensweisen.

Die Auffassung, die Rolle des Bundesfachverbandes habe sich
auf die eines Lizenzgebers oder Schirmherren zu beschriinken, ist
nicht zutreffend. Die geférderte Veranstaltung war in erster Linie
ein sportlicher Wettkampf, dessen Durchfiithrung Sache des Aus-
richters und nicht der Vermarktungs-GmbH war. Im Vertrag zwi-
schen Ausrichter und Vermarktungs-GmbH war hinsichtlich der
Abgrenzung der Aufgaben ausgefiihrt, daB der Ausrichter ,den
sportlichen Teil des Turniers zu planen, vorzubereiten und durch-
zufiihren® habe. Dies ist mit ehrenamtlicher Hilfe aus den Berli-
ner Sportorganisationen so geschehen. Weder Regelungen des
Sportférderungsgesetzes noch des Zuwendungsrechts standen
deshatb der Forderung dieser Veranstaltung entgegen. Das
besondere Interesse Berlins an der Durchfiihrung der Veranstal-
tung in der Stadt, eine der wesentlichsten Zuwendungsvorausset-
zungen, ist mehrfach bekriftigt worden.

Zu T 217:

Auf Grund der vorhergehenden Ausfiihrungen kann sich die
Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport der
Schlufifolgerung, die Férderung wire nach dem Sportférderungs-
gesetz nicht zuldssig gewesen, nicht anschlieBen. Sie sieht dar-
iiber hinaus keine Veranlassung, von ihrem Standpunkt, den sie
in ihrer Stellungnahme zum Jahresbericht des Rechnungshofs
1988 ausfiihrlich dargestellt hat, abzuriicken.

Die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport sah
sich bisher nicht mit der Notwendigkeit konfrontiert, Sportveran-
staltungen, die vollstindig von Vermarktungsgesellschaften
durchgefuhrt werden, fordern zu miissen. Sollte sich eine derar-
tige Entwicklung ergeben, wiirde die Anregung des Rechnungs-
hofs aufgegriffen werden, um gegebenenfalls im Rahmen des
Sportforderungsgesetzes dafiir eine Regetlung zu schaffen.
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Jjeder Einflufinahme und sorgt lediglich fiir die Auszahlung der

Mitel an die Empfinger. Der Rechnungshaf riigt, dafi die Spore-
verwaltung Mitrel der dffentiichen Sportforderung auferhalb des
Haushalts bewirtschafrer.

Bereits in fritheren Jahren hatte die Senatsverwaltung fur
Schule, Berufsbildung und Sport (im folgenden Sportverwal-
tung) Vereine, die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt
beantragt hatten, auf die Inanspruchnahme von Spielbank-
Geldern verwiesen. Dem Rechnungshof war bisher versichert
worden, dal} die Spielbank Berlin, die die Rechtsform einer
Kommanditgesellschaft (ohne Beteiligung Berlins) hat, wie
ein privater Sponsor titig werde und der Senat auf die Mittel-
vergabe keinen Einflull nehme. Ein Forderungsvorgang aus
jingster Zeit hat den Rechnungshof veranlaBt, die Angaben
der Sportverwaltung zu berpriifen, Danach ergibt sich ein
anderes Bild.

Im September 1990 bat ¢in Bundesliga-Verein die Sportver-
waltung um den ErlaB rickstindiger Entgelte fur die Nutzung
des Olympia-Stadions. Er begriindete seinen Antrag mit einer
unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage. Die Sportverwal-
tung entschied, da dem Verein ein Drittel der Summe
gestundet und zwei Drittei mit Spielbank-Geildern verrechnet
werden. Sie teilte dem Verein in einem Schreiben vom Marz
1991 mit, daBl ihm aus Mitteln der Spielbank Berlin aus-
nahmsweise weitere Mittel zur Verflgung gestelit werden.
Darin fuhrte sie aus, der Betrag sei zweckbestimmt filr Ausga-
ben, fiir die keine Mittef aus Sportférderungsprogrammen des
Landes Berlin direkt oder indirekt iiber den Landessportbund
bereitgestellt werden. Die Mittel wurden unter der Vorausset-
zung bewilligt und ausgezahlt, dal der Verein unverziiglich
nach deren Erhalt zwei Drittel der riickstindigen Entgelte an
sie Ulberweise, wie dies von thm bereits zugesagt worden sei.
Uber die Verwendung der Mittel sei ein zahlenmiiBiger Nach-
weis in zweifacher Ausfertigung einzureichen.

Die Tatsache, daB3 nicht die Spielbank Berlin, sondern die
Sportverwaltung den Verein in einer Form unterrichtet hat,
die Merkmale eines offentlich-rechtlichen Zuwendungsbe-
scheides trigt, hat den Rechnungshof zu weiteren Ermittlun-
gen veranlaft. Sie ergaben, daB die Spielbank-Gelder - anders
als die Zahlungen der Stiftung Deutsche Klassenlotterie Ber-
lin (DKLB-Stiftung) fiir den Sport (Senatsanteil) - nicht im
Landeshaushalt vereinnahmt werden, sondern von einem
Bankkonto der Spielbank direkt an die von der Sporfverwal-
tung ausgesuchten Vereine gezahlt werden. Die Spielbank
Berlin hatte sich 1979 bereiterkldrt, zur Steigerung der Attrak-
tivitdt der Stadt Berlin wihrend der Laufzeit ihrer Konzession
eine namhafte Millionensumme u. a. zur Unterstiitzung des
Berliner Profisports zur Verfiigung zu stellen. Im Gegenzug
erhielt sie vom Land Berlin Zusicherungen von wirtschaft-
lichem Wert, Auflerdem hatte sich die Spiclbank Berlin ver-
pflichtet, dem Senat jdhrlich zusétzlich 100 000 DM fir die
Forderung besonderer Anliegen, insbesondere des Sports, auf
dessen Vorschlag zur Verfiigung zu stellen. Tatsichlich hat die
Sptelbank in der Folgezeit auch liber den erstgenannten gro-
Beren Geldbetrag nicht selbst entschieden, sondern es der
Senatsverwaltung fUr Inneres als Konzessionsbehdrde iiber-
lassen, ihr die Zuwendungsempfinger, die Hohe des Zuwen-
dungsbetrages und den Zeitpunkt der Zahlung aufzugeben.

Anfang 1983 fithrte die Senatsverwaltung fir Finanzen mit
der Spielbank Berlin im Zusammenhang mit der Konzessio-
nierung des Spiels an Spielautomaten (,Kleines Spiel”) v. a.
auch Verhandlungen lber eine Erhéhung der vorgenannten
Sonderzahlungen neben der gesctzlichen Spielbankabgabe
und einer Sonderabgabe. Sie teilte der Senatsverwaltung fiir
Inneres mit, dal die Sonderzahlungen nicht in den Haushalt
flossen, und bat sie, Verfahren und Verwendungszweck hier-
fiit zu regein. In der der Spielbank Berlin erteilten Konzession
in der vom 1. Juni 1983 an geltenden Fassung ist festgelegt,
dal sie den Betrag der Sonderzahlungen monatlich auf ein
Konto bei einem im Einvernchmen mit dem zustindigen Mit-
glied des Senats zu bestimmenden Kreditinstitut abfiihrt, Fer-
ner heillit es: ,Die Sonderzahlungen einschlieflich der dem
Konto gutgeschriebenen Zinsen sind nach Weisung des

Zu T 218 bis 228:

Der Vorschlag des Rechnungshofs, die Sonderzahtungen kiinf-
tig an den Haushalt abzufiihren, begegnet rechtlichen Bedenken,
weil damit ein Eingriff in bestehende Rechte der Spielbank Berlin
verbunden wire.

Der Senat hat die Spielbank Berlin aus Anlafl der Zulassung des
Automatenspiels im Jahre 1983 dazu veranlassen kdnnen, vom
Bruttospielbetrag nicht nur die gesetzliche Spielbankabgabe, son-
dern daruber hinaus im Ergebnis 7 % des Bruttospielbetrages als
Sonderabgabe und weitere 3 % als fiir sportliche, kulturelle und
gemeinniitzige Zwecke bestimmte Sonderzahlungen zu leisten.
Die Bereitschaft der Spielbank zu den Sonderzahlungen konnte
unter anderem nur unter der Bedingung herbeigefiihrt werden,
daB die Spielbank die Vergabe der Mittel fur sich werbewirksam
autzen darf. Zu einer Vergabe nach eigener Entscheidung sah
sich die Spielbank jedoch nicht befdhigt. Deshalb wurde mit
ihrem Einvernehmen in der Konzession festgelegt, dafl dic Mittel
nach Weisung des zustindigen Mitglieds des Senats zu verwen-
den sind. Der Senat hat das Abgeordnetenhaus mit der Vorlage
zur Kenntnisnahme gemal Artikel 47 Abs. 1 der Verfassung von
Betlin itber die Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
eine Spielordnung fiir die &ffentliche Spielbank in Berlin vom
17. Mai 1983 dariiber unterrichtet, daB ,die Konzessionérin mit
der Anderung der Konzession zusétzlich verpflichtet wird, Son-
derzahlungen in Hohe von 3 % der gesamten Bruttospielertrige
zu leisten, die auBlerhalb des Haushalts fiir die Férderung kulturel-
ler, sportlicher und gemeinniitziger Zwecke verwendet werden
sollen.”

Der Senat ist nach wie vor der Auffassung, daB es sich bei den
Sonderzahlungen nicht um Mittel handelt, die als (zweckgebun-
dene) Einnahmen in den Landeshaushalt flicBen miissen.

Die in der Konzession festgelegte und von der Spielbank Berlin
iibernommene Verpflichtung zur Sonderzahlung trigt dem
Gedanken Rechnung, daB das Unternehmen sich {iber seine
eigentliche Titigkeit hinaus, jedoch nicht v&llig uneigenniitzig
und zur Image-Pflege als Sponsor ,Berlin-fordernd“ engagieren
soll.

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs sicht der Senat
das Verhiltnis der Konzessionsbehdrde und der Konzessionirin
bei der Bewirtschafiung der Sonderzahlungen nicht als Treu-
geber-Treuhdinder-Verhiltnis an. Der Senat hat es {ibernommen,
fiir die Spielbank Berlin iiber die Destinatire zu entscheiden und
auch die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungs-
mittel zu kontrollieren, weil sich die Spielbank Berlin dazu nicht
in der Lage sicht. Er hat es in diesem Zusammenhang fir sachge-
recht gehalten, die Entscheidung wegen der Gleichartigkeit der
Tétigkeit den Mitgliedern des Stiftungsrats der DKLB-Stiftung zu
Gbertragen.

Bei dieser Sach- und Rechtslage kann der Senat nicht erkennen,
daB die Sonderzahlungen dem Land Berlin zustehende Einnah-
men sind.
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len, sportlichen und gemeinniitzigen Zwecken zu verwen-

@

den®.

222 Einem Schriftwechsel zwischen der Sportverwaltung und der
Senatsverwaltung fiir Inneres zufolge sollten die Spielbank-
Gelder ,vorrangig wie bisher als indirekte Hilfe des gewerbs-
miBig betriebenen Sports, der nach dem Sportférderungsge-
setz grundsitzlich nicht gefordert wird, angesehen werden®,
Ferner sollten Berliner Spitzenvereine ,mit populdren, pubii-
kumswirksamen Sportarten® in den GenuB der Férderung
kommen. Im Jahre 1984 wurde eine Vergabekommission ein-
gesetzt, deren Mitglieder mit denen des Stiftungsrates der
DKLB-Stiftung identisch sind. Das Verfahren wurde so gere-
gelt, dal} sich die Zuwendungsinteressenten an die jeweils
zustindige Senatsverwaltung wenden, die nach fachlicher
Priifung gegeniiber der Senatsverwaltung fiir Inneres Stelfung
nimmt. Diese unterbreitet der Vergabekommission einen
Forderungsvorschlag zur Entscheidung. Danach unterrichtet
die Fachverwaltung den Antragsteller dariiber, da ihm Spiel-
bank-Mittel bewilligt werden, erteilt ihm Auflagen fiir einen
Verwendungsnachweis und priift diesen; c¢ventuelle Bean-
standungen teilt sie der Senatsverwaltung flir Inneres mit,

223 Die Sonderzahlungen der Spielbank Berlin werden inzwi-
schen in erster Linie fiir die Férderung des Spitzensports ein-
gesetzt, Das jahrliche Forderungsvolumen der Sportférde-
rung hat sich 1991 auf fast 3 Mio. DM erhdht. Es handelt sich
um eine zusitzliche Forderung iiber die aus dem Landeshaus-
halt (Kapitel 07 02) hinaus.

224 Nach Artikel 73 Abs, | VvB missen alie Einnahmen und Aus-
gaben fur jedes Rechnungsjahr im Haushaltsplan veranschlagt
werden, der durch Gesetz festgestellt wird. Nur durch Gesetz
kann in besonderen Ausnahmefilien ein Nachweis von Ein-
nahmen und Ausgaben auBerhalb des Haushalts zugelassen
werden. Dieser Grundsatz der Vollstindigkeit und Einheit
des Haushaltsplans findet seine Entsprechung in § 11 LHO.
Eine Ausnahmeregelung trifft § 26 LHO nur fiir Betriebe und
Sondervermdgen Berlins. Daraus folgt, da keine weiteren
Einnahmen und Ausgaben des Landes Berlin auBerhalb des
Haushalts bewirtschaftet werden diirfen.

225 Die Sportverwaitung sowie die Senatsverwaltungen flir Inne-
res und fiir Finanzen vertreten nach wie vor die Auffassung,
daB die Sonderzahlungen der Spielbank Berlin keine dem
Land Berlin zustehenden Einnahmen seien, die auilerhalb
des Haushalts bewirtschaftet werden. Es handele sich um von
der Spielbank Berlin zuriickzubehaltende, auf ein ikr gehd-
rendes Sonderkonto abzufiihrende und von ihr zu verwal-
tende zweckgebundene Betriige, die von ihr nach Weisung des
fur die Staatsaufsicht zustindigen Senatsmitglieds, das die
Entscheidung einer unabhidngigen Kommission vorbehalten
habe, unmittelbar an die Zuwendungsempfinger zu zahlen
seien. Die Spielbank kénne die Mittelvergabe mit Werbemai-
nahmen verbinden und mit dem Zuwendungsempfinger ver-
einbaren, daf digser z. B. durch Bandenwerbung oder im Ver-
anstaltungsprogramm auf den Zuwendungsgeber Spielbank
hinweise.

226 Die Behauptung, es handele sich bei den Sonderzahlungen
der Spielbank Berlin nicht um Berlin zustehende Einnahmen,
erweist sich aufgrund des geschilderten Sachverhalts als nicht
stichhaltig. Der Spielbank Berlin ist nicht die Aufiage
gemacht worden, sich als Sponsor fiir kultureile, sportliche
und gemeinnitzige Zwecke einzusetzen. fhr ist vielmehr die
rechtliche Verpflichtung auferlegt worden, Sonderzahlungen
in festgelegter Hihe auf ein Sonderkonto bei einem im Ein-
vernehmen mit dem zustindigen Mitglied des Senats
bestimmten Kreditinstitut abzufiihren und nicht nach eigener
Entscheidung, sondern ,nach Weisung des zustindigen Mit-
glieds des Senats® zu verwenden, Zwar bleibt die Spielbank
nach auBen iiber die Mittel voll verfUgungsberechtigt und ver-
gibt sie in eigenem Namen, im Innenverhiltnis zum Land
Berlin ist sie aber verpflichtet, die Mittel ausschlieBlich nach
dessen Weisung zu verwenden. Damit ist die Spielbank kein
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privater Sponsor, sondern ein Treuhénder, der Mittel fiir das
Land Berlin verwaltet und nach dessen Weisung vergibt. An
dieser rechtlichen Beurteilung indert auch die Tatsache
nichts, daB der Senat die Weisung auf eine Vergabekommis-
sion {in der der Senat vertreten ist) delegiert hat, Die Ent-
scheidungen der Vergabekommission stellen fiir die Spiel-
bank Berlin nach wie vor die in der Konzession festgelegte
Weisung des zustindigen Mitglieds des Senats dar.

Die Spielbank Berlin hat sowoh! die gesetzlich vorgesehene
Spielbankabgabe und die aufl Rechtsverordnung beruhende
Abfiithrung eines Teils des sogenannten Tronc-Aufkommens
als auch die dariiber hinaus zu leistende Sonderabgabe an den
Landeshaushalt abzufithren (Kapitel 15 00 Titel 093 01, 119 51
und 119 50). Wenn demgegeniiber in der Konzession aus-
driicklich festgelegt ist, daB die hier behandelten Sonderzah-
lungen nicht an den Haushalt, sondern an ein Sonderkonto
abzufiihren und _nach Weisung des zustindigen Mitglieds
des Senats® zu verwenden sind, wird auch aus dieser Sonder-
behandlung ersichtlich, daB die Regelung getroffen wurde,
um Berlin zustehende Mittel (Einnahmen) auBerhalb des
Haushalts zu bewirtschaften.

Der Rechnungshof erwartet, dal die Sonderzahlungen der
Spielbank Berlin kiinftig an den Haushalt abgefihrt und im
Haushaltsplan als Einnahmen nachgewiesen werden. Eine
Bewirtschaftung dieser Mittel auBierhalb des Landeshaushalts
wire nur aufgrund einer gesetzlichen Ausnahmeregelung
zulassig (vgl. T 224)., Der Rechnungshof gibt iiberdies zu
bedenken, ob nicht an Stelle der in der Konzession vorgese-
henen Sonderabgabe und der Sonderzahlungen durch Geset-
zesiinderung die Spielbankabgabe entsprechend erhdht wer-
den sollte. Denkbar wire hierbei, einen Teil der Spieibankab-
gabe mit einer Zweckbindung zu versehen.

c) Unterlassene Anpassung des Mietzinses
fir die Waldbiihne

Die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport hat
die Waldbithne an ein Unternehmen fiir Musik- und Kinoveran-
staltungen iiber Jahre vermietet, ohne einen im Verhdltnis zu den
Einnahmen des Veranstalters angemessenen Mietzins zu erhe-
ben. Wihrend der Priifung durch den Rechnungshaof hat sie eine
dffentliche Ausschreibung vorgenommen, deren Ergebnis kiinftig
wesentlich erhghte Einnahmen sind.

Die Senatsverwaltung fiir Schuie, Berufsbildung und Sport
vermietet die Waldbiihne seit Jahren an ein Unternehmen fir
Kino- und Musikveranstaltungen. Sie erhob hierfiir in Abhin-
gigkeit von der Besucherzahl einen Mietzins zwischen § 000
und 25 000 DM. Nach dem Einbau einer Trafostation im Jahre
1989 erhéhte sie den Mietzins vom 1. Januar 1990 an um bis
zu 5000 DM je Veranstaltung. Danach hatte das Unterneh-
men neben den Ausgaben fiir Personal, Stromverbrauch und
Reinigung der Waldbithne einen Mietzins zwischen 5 000 DM
bei bis zu 2 500 Besuchern und 30 000 DM bei mehr als 15 0600
Besuchern zu bezahlen.

Der Rechnungshof hat die Micteinnahmen des Jahres 1990
mit den Brutto€innahmen des Unternehmens bei Musikver-
anstaltungen verglichen. Dabei zeigte sich, dal der Mietzins
zum Teil erheblich niedriger als 20 v. H. der Bruttoeinnahme
war, in einem Fall lag er bei nur 2,88 v. H. Unter Hinweis auf
das nach der Entgeltordnung fiir die Benutzung des Olympia-
Stadions zu vereinbarende Nutzungsentgelt flir nichtsport-
liche Zwecke von 20 v. H. der Bruttocinnahme hat der Rech-
nungshof eine angemessene Erhéhung des fiir die Nutzung
der Waidbithne zu zahlenden Mietzinses gefordert. Die
Senatsverwaltung hat daraufhin eine 6ffentliche Ausschrei-

Zu T 229:;

Die Waldbiihne ist Bestandteil des ehemaligen Reichssportfel-
des und im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung durch das
Bundesvermiégensamt Berlin [ dem Land Berlin insbesondere fiir
kulturelle und sportliche Nutzung iiberlassen,.

Nachdem die Waldbithne bei einem Konzert im Jahre 1965
total zerstdrt worden war, wurde sie idber viele Jahre nicht
genutzt. Erst seit 1978 bekundeten Konzertveranstalter Interesse
an der Durchfiihrung von Veranstaltungen. Diese konnten
zunichst nicht stattfinden, da die Infrastruktur der Veranstal-
tungsstitte dies nicht zulieB.

Durch die Initiative eines Berliner Konzertveranstalters fanden
ab 1981 regelmiBig Veranstaltungen in der Waldbiithne statt,
wobei aufgrund eines Verwaltungsgerichtsstreit-Verfahrens die
Anzahl der Veranstaltungen begrenzt werden mulfite.

Zu T 230

Da es sich bei der Waldbiihne um eine Open-Air-Veranstal-
tungsstitte handelt, bei der die Veranstalter das witterungsbe-
dingte Risiko tragen miissen und die technischen Installationen
nicht dem Standard entsprachen, der fiir MusikgroBveranstaltun-
gen erforderlich ist, war bei der Gestaltung des Mietvertrages dar-
auf zu achten, daB eine Konkurrenzfihigkeit zu anderen Veran-
staltungsstdtten -~ insbesondere zur Deutschlandhalle - gewahrt
werden konnte. Hierbei muBte bericksichtigt werden, daB der
jeweilige Veranstalter in erheblichem MaBe Aufwendungen titi-
gen mubBte, um die Veranstaltungen durchfithren zu kénnen. Aus
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bung fiir die Vergabe der Waldbithne zur Durchfiihrung von
Musik- und Kinoveranstaltungen von 1993 an mit Mietkondi-
tionen vorgenommen, die sich an der Bruttoeinnahme des
Mieters orientieren. Der danach mit dem bisherigen Veran-
stalter abgeschlossene Mictvertrag wird nach den Angaben
der Verwaltung die jihrlichen Mieteinnahmen verdreifachen.
Sie betrugen 1992 606 000 DM.

Der Rechnungshof beanstandet, daf die Senatsverwaltung
liber viele Jahre hinweg die Angemessenheit des Mietzinses
tlr die Waldbiihne nicht iiberprift und im Jahre 1990 cine viel
zu geringe Erhohung vorgenommen hat. Im Hinblick auf die
von 1986 an kontinuierlich angestiegenen Besucherzahlen
hitte die Senatsverwaltung schon wesentlich friiher eine
dffentliche Ausschreibung mit dem Ziel von Einnahmeerho-
hungen vornchmen miissen. [hre Einlassung, wegen der Kon-
kurrenz zu einem anderen Veransialtungsort habe sie den
Mietzins niedrig halten milssen, ist nicht stichhaltig, wie das
Ausschreibungsergebnis zeigt.

5. Wissenschaft und Forschung

a) Mingel in der Wirtschaftsfiihrung
bei Forschungseinrichtungen
der Max-Planck-Gesellschaft

Die Priifung von Zuwendungen des Bundes und der Linder an
die in Berlin gelegenen Institute der Max-Planck-Gesellschaft
hat ergeben, dafi deren Wirtschaftsfithrung verbesserungsbediirf-
tig ist. Insbesondere sollte sichergestetlt werden, daf3 Rahmenver-
trdge ausgenutzi werden, die giinstigere Bezugspreise vorsehen.
In diesem Zusammenhang konnte in einem Fall die Riickzahlung
von fast 29 000 DM und eine fortlaujende Einsparung von jahr-
lich mindesrens 20000 DM erreicht werden.

Die Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissen-
schaften e. V. (MPQ) ist cine gemeinniitzige Forschungsein-
richtung; sie unterhilt Institute, die iberwiegend Grundla-
genforschung in den Natur- und Geisteswissenschaften
betreiben. Grundlage fur die Finanzierung der MPG ist die
Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Lindern iber die
gemeinsame Forderung der Forschung nach Artikel 91 b GG.
Danach wird die MPG durch Zuwendungen gefordert, die der
Bund und die Linder je zur Hilfte gewihren. Der auf die Lin-
der entfallende Anteil des Zuwendungsbetrages wird zuv
87.5 v. H. von den Lindern gemeinsam und zu 12,5 v. H. vom
jeweiligen Sitzland der Einrichtungen der MPG (Interessen-
quote des Sitzlandes) aufgebracht. Als geschiitzter Anteil Bet-
lins an den von der Lindergemeinschaft zu erbringenden Lei-
stungen sind im Landeshaushalt 1992 23 Mio, DM eingestelit,

Fir die Priifung der Zuwendungen von Bund und Lindern an
die MPG sind sowohl der Bundesrechnungshof als auch die
Rechnungshéfe der Linder zustindig. Aufgrund der Verein-
barung der Rechnungshéfe des Bundes und der Linder iiber
die Priifung der Verwendung der Zuwendungen an die Max-
Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e, V.
in der Fassung vom 1. Januar 1979 priift jeder Landesrech-
nungshof bei den in seinem Bereich gelegenen Einrichtungen
der MPG.

diesem Grunde wurde eine Staffelmiete fesigelegt, die sich an
den Besucherzahlen orientierte. Hierbei wurde insbesondere dar-
auf geachtet, daB die Hochstmiete der Deutschlandhalle nicht
itberschritten wurde.

In dem Bericht des Rechnungshofs wird darauf verwiesen, dal
die Mieteinnahmen weniger als 20 % der Bruttoeinnahmen betra-
gen. Hierzu muB ausgefiihrt werden, daB die Waldbiihne nicht
nach den Sportanlagen-Nutzungsvorschriften vergeben wird und
somit die Entgeltordnung fiir die Benutzung und Besichtigung
des Olympia-Stadions nicht gilt. Dies ist in Punkt 1 der Entgel-
tordnung ausdriicklich festgelegt, wo es heift:

1. Diese Entgeltordnung gilt fiir das Olympia-Stadion ein-
schlieBlich der Nebenanlagen. Sie gilt nicht fiir die Wald-
biihne.“

Die Auffassung des Rechnungshofs, daB die Entgeltordnung
anzuwenden und damit 20 % der Bruttoeinnahmen zu erheben
sind, trifft somit nicht zu.

Zu T 231:

Nachdem der Bund als Eigentimer die Infrastruktur der Wald-
bithne durch Schaffung von zusitzlichen Stromanschliissen
wesentlich verbessern konnte und daritber hinaus auch die AMK
die Preispolitik fiir die Deutschlandhalle dnderte und von einer
Festmiete auf eine prozentuale Miete umstieg, bestand die Mog-
lichkeit, im Rahmen einer neuen Ausschreibung die Mietsitze fiir
die Waldbiihne anzuheben. Dies ist durch die Ausschreibung im
Jahre 1992 fiur die Zeit von 1993 bis 1995 geschehen, so daB in
Zukunft 10 % der Bruttoeinnahmen als Miete zu entrichten sind,

Der Hinweis, daB eine friihere Ausschreibung zu héheren Ein-
nahmen Berlins gefiihrt hétte, ist unrichtig, da die Infrastruktur
der Waldbiihne zu einem frilheren Zeitpunkt eine Anhebung der
Mietsitze nicht gerechtfertigt hitte.

Im ibrigen sei der Hinweis erlaubt, dal nicht der Rechnungs-
hof den Anstol fur eine Ausschreibung zur Vergabe der Wald-
bithne gegeben hat, sondern dies in Abstimmung zwischen der
Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und Sport (als ver-
waltende Behdrde) und der Senatsverwaltung fiir Kulturelle
Angelegenheiten erarbeitet wurde.

Zu T 232 bis 234;

Zu den Ausfiihrungen des Rechnungshofs iiber die Rahmenbe-
dingungen der institutionellen Férderung wird ergidnzend ange-
merkt, daB der sogenannte Sitzlandanteil seit dem 1. Januar 1991
25 v. H. betrigt,
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234 Im Rahmen dieser Verginbarung hat der Rechnungshof bei
den in Berlin gelegenen Forschungseinrichtungen der MPG
gepriift, und zwar 1990 bei dem Fritz-Haber-Institut der
MPG, 1991 bei dem Max-Planck-Institut fur Bildungsfor-
schung, 1992 bei dem Max-Planck-Institut fiir molekulare
Genetik. Die Priifungen haben sich im wesentlichen auf Vor-
giange des Jahres erstreckt, das dem jeweiligen Priifungsjahr
VOTANIZEgangen war.

235 Beiden drei instituten wurden insbesondere folgende Mingel
festgestellt:

— Die im Einkaufshandbuch der MPG verzeichneten Rah-
menabkommen mit Lieferanten wurden nicht ausrei-
chend beachtet,

— Moglichkeiten der Bedarfszusammenfassung und der
sich daraus ergebenden Preisvorteile wurden nicht
genutzt und

— beim Erwerb auslindischer Verlagserzeugnisse, die im
Gegensatz zu inldndischen nicht der Preisbindung unter-
liegen, wurden vor Auftragsvergabe weder Ausschrei-
bungen durchgefiihrt noch Angebote in- und auslin-
discher Anbieter eingeholt.

Folgende Einzelfille sind hervorzuheben:

236 Bei einem Institut waren zum Zeitpunkt der Priifung von den
rund 250 Mitarbeitern 93 Personen - iiberwiegend Wissen-
schaftler - berechtigt, Bestellungen aufzugeben. Die Vielzahl
von berechtigten Dienstkriiften hat dazu gefhrt, daB gleich-
artige Waren nicht immer zu den giinstigsten Bedingungen
beschafft wurden. Der Rechnungshof hat daher gefordert, die
Befugnis, Bestellungen fir das Institut vorzunehmen, nur
noch einer kleinen Zahl von Bediensteten zu iibertragen.

237 Das Institut hat daraufhin die Berechtigung, Bestellungen zu
erteilen, auf 56 Mitarbeiter im wissenschaftlichen Bereich
beschriankt. Der Rechnungshof hilt auch diese Zahl noch fiir
zu hoch und erwartet eine weitere Reduzierung. Diese Auf-
fassung wird von der Abteilung Interne Revision der MPG
bestitigt, die auf Anregung des Rechnungshofs zwischenzeit-
lich eine detaillierte und umfassende Organisationspriifung
durchgefiihrt hat,

238 Die Berliner Institute der MPG bendtigen zum Betrieb von
Einrichtungen u. a. technische Gase. Aufgrund eines Rah-
menabkommens mit der MPG raumt eine Firma fiir die Liefe-
rung von Gasen und fiir das Mieten von Druckgasflaschen
Sonderpreise ein. Diese Vereinbarung haben alle Institute
nicht beachtet. Aufgrund der Beanstandungen des Rech-
nungshofs haben die Institute nachtriglich Preisminderungen
geltend gemacht. Die Firma hat die Reklamationen zum Teil
anerkannt und den Instituten insgesamt fast 29 000 DM
erstattet. Durch Ausnutzung des Rahmenabkommens uber
die Lieferung von Gasen vermindern sich die Ausgaben der -
Berliner Institute der MPG  jidhrlich mindestens um
20 000 DM.

239 Ein Institut hat eine gebrauchte DV-Aniage fur 100 000 DM
an eine Firma verkauft, die jedoch die Anlage weder abge-
nommen noch den Kaufpreis gezahlt hat. Das Rechtsreferat
der MPG hat erst ein Jahr nach VertragsabschluB} der Firma
eine Frist zur Vertragserfiilliung - unter Androhung der Gel-
tendmachung von Schadenersatz - gesetzt. Die Firma hat die
Frist verstreichen lassen und die Anlage nicht (ibernommen.
Fast zweieinhalb Jahre nach VertragsabschluB konnte die
zwischenzbhitlich technisch veraltete Anlage nur noch fiir
15 000 DM an einen anderen Interessenten verkauft werden.
Schadenersatzanspriiche hat das Rechisreferat nicht geltend
gemacht, Aufgrund der Beanstandung des Rechnungshofs hat
das Rechtsreferat die Angelegenheit wieder aufgegriffen. In
einem gerichtlichen Vergleich hat es einen Schadenersatzan-
spruch von 70 000 DM durchgesetzi. Der Betrag ist zwischen-
zeitlich beim Institut eingegangen. Die MPG hat sich inzwi-
schen von dem fiir den Verkauf verantwortlichen Mitarbeiter
im Rahmen eines Arbeitsgerichisverfahrens getrennt.

Zu T 235:

Die Max-Planck-Gesellschaft hat die Priifungsbeanstandungen
zum AnlaBl genommen, das ProblembewuBisein der Mitarbeiter
im Einkaufsbereich zu schirfen und auf anzuwendende Vor-
schriften, bestehende Rahmenabkommen sowie die Vorteile von
Sammelbestellungen hingewiesen.

Beim Erwerb ausidindischer Verlagserzeugnisse hat es in der
Zwischenzeit eine Ausschreibung gegeben, die zu glinstigeren
Vertragsabschliissen gefiihrt hat.

Zu T 236 und 237:

Die Max-Planck-Geselischaft hat die Anzahl der Bestellberech-
tigten von 93 auf 54 Mitarbeiter reduziert. Dabei handelt es sich
um hochdotierte Arbeitsgruppenleiter, denen ein durchschnitt-
liches Bestellvolumen von 50 000 DM/Jahr eingerdumt ist.

Einzelbestellungen von iiber 1000 DM bediirfen der Gegen-
zeichnung durch den jeweiligen Abteilungsleiter. Eine weitere
Reduzierung dieses Personenkreises war nichi erreichbar.

Zu T 238:

Laut Auskunft der Max-Planck-Gesellschaft bezieht sich die
Beanstandung in erster Linie auf einen einmaligen Vorgang im
Max-Planck-Institut fiir Molekulare Genetik - ein I[nstitut, das
gerade den zentralen Einkauf praktiziert.

Zu T 239:

Ausgeldst durch die Prifung des Rechnungshofs konnte die
Max-Planck-Gesellschaft den nach Vertragslage entstandenen
Schaden von 85000 DM durch gerichtlichen Vergleich auf
15 000 DM reduzieren. Zugleich wurden personelle Konsequen-
zen gezogen. Damit sind alle Mdglichkeiten ausgeschopft wor-
den. Der Vorgang sollte damit erledigt sein.
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b) Freie Universitat Berlin

(1} Unzulidssige Geldverwaltung
aufBlerhalb des Universitiitshaushalis

Die Freie Universitdr Berlin hat seit Jahren Einnahmen und Aus-
gaben fiir die Zentrale Universitdisdruckerel unzuldssigerweise
auf einer Buchungsstelle auBlerhalb des Universitdtshaushalts
nachgewiesen, Der Rechnungshof hat gefordert, die Buchungs-
stelle aufzuldisen, die Miwel dem Universititshaushalt wieder
zuzufliihren sowie kiinftig die Einnahmen und Ausgaben der
Druckerei in einem gesonderten Kapirel nachzuweisen.

Die Zentrale Universititsdruckerei der Freien Universitit
Berlin (FU) fihrt Druckarbeiten fiir Universititssteilen aus.
Die hierdurch der Zentralen Universititsdruckerei entstehen-
den Ausgaben erstatten die FU-Einrichtungen aus Haushalts-
mitteln, die das Kuratorium bei der Verabschiedung des
Haushaltsplans fiir die Einrichtungen vorgesehen hat. Die
Zahlungen werden bei ciner Buchungsstelle auBerhalb des
Universitatshaushalts, die von der Universitits-Hauptkasse
gefiihrt wird, vereinnahmt. Aus dieser Buchungsstelle hat die
FU Rechnungen tber Druckmaschinen, Papier und andere
Beschaffungen, die im Zusammenhang mit Druckarbeiten
stehen, bezahlt. Am 31. Dezember 1991 befand sich auf der
Buchungsstelle ein Betrag von 1 586 053,40 DM.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dall die FU Gelder auf
der Buchungsstelle auBlerhalb des Haushalts sammelt und
damit gegen die Vorschrift verstoft, wonach der Universitiits-
haushaltsplan alle zu erwartenden Einnahmen und voraus-
sichtlich zu leistenden Ausgaben enthilt (§ 11 Abs. 2 LHO in
Verbindung mit § 105 Abs. 1 LHO). Damit wird auch der
Grundsatz der Jihrlichkeit (§ 4 LHO in Verbindung mit § 105
Abs. 1 LHO) nicht eingehalten. Der Rechnungshof hat dar-
iber hinaus darauf hingewiesen, daf} diese Verfahrensweise
das Recht des Kuratoriums verletzt, alle Ausgaben der FU im
Haushaltsplan festzustellen (§§ 65 und 88 BerlHG). Er hat
daher gefordert, die Buchungsstelle aufzulésen und die Mittel
dem Universitdtshaushalt wieder zuzufithren.

Der Président der FU, der zuniichst an der bisherigen Verfah-
rensweise festhalten wollte, hat nunmehr angekiindigt, die
Einnahmen und Ausgaben der Zentralen Universitdtsdrucke-
rei zum nidchstmoglichen Zeitpunkt im Universititshaushalt
nachzuweisen und die betreffende Buchungsstelle aufzuld-
sen. Statt dessen erwartet der Rechnungshof, daf die Univer-
sitdt die angekiindigten MaBnahmen sofort ausfiihrt und ein
eigenes Kapitel einrichtet, in dem kiinftig die Einnahmen und
Ausgaben der Druckerei nachgewiesen werden (§ 61 in Ver-
bindung mit § 105 Abs. 1 LHO}, damit interne Verrechnungen
durchgefiihrt werden konnen. Der Rechnungshof wird die
Angelegenheit weiter beobachten.

{2) Doppelreservierungen von Hotelzimmern

Die Freie Universitdt Berlin hat im Bereich der Dahlem-
Konferenzen in zwei Fallen Doppelreservierungen von Hotelzim-
mern vorgenammen; daraus ist in einem Fall ein Schaden von
55 000 DM entstanden. Fiir den Schaden sind organisatorische
Mingel bei der Eingliederung der Dahlem-Konferenzen in die
Universitdt mitursdchlich.

Die Dahlem-Konferenzen (DK} sind 1974 vom Stifterverband
fiir die deutsche Wissenschaft in Abstimmung mit der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft zum Zwecke einer regelmfBi-
gen Durchfithrung internationaler Forschungskonferenzen
{Workshops) zu interdiszipliniren Themen aus den naturwis-
senschaftlichen und angrenzenden Bereichen gegriindet und
van 1976 an vom Land Berlin durch Zuwendungen geftrdert
worden.

Die FU hat 1989 auf Wunsch der Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft und Forschung die DK einschlieBlich ihrer
Geschiifsstelle itbernommen und sie der fiir AuBenangele-
genheiten zustindigen Abteilung der Zentralen Universitits-

Zu T 240:

Die Darstellung des Rechnungshofs wird dahingehend erginzt,
daB groBere Beschaffungen (Druckmaschinen u. 4.) nur vorliufig
aus der fiir die Zentrale Universititsdruckerei gefiihrien
Buchungsstelle bei den Verwahrungen geleistet worden sind.
Endgiiltig sind diese Ausgaben aber im Haushalt der Freien Uni-
versitit Berlin (FUB) nachgewiesen worden, nachdem die Mittel-
veranschlagung in der Regel in Nachtragshaushaltsplinen
erfolgte. Zum Ausgleich dieser Ausgaben wurden im FUB-Haus-
halt entsprechende Einnahmen veranschlagt, die dem Haushalt
aus der vom Rechnungshof erwihnten Buchungsstelle bei den
Verwahrungen (sog. Verwahrkonto) zugefithrt worden sind.

Zu T 241:

Das Kuratorium hat 1984 aus AnlaB der Neuorganisation der
Zentralen Universititsdruckerei die Erwartung geiuBert, diese
weitmdglich nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
fithren.

Da die haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Umsetzung
dieses Zieles erschwerten (Jihrlichkeit, getrennte Veranschla-
gung von Einnahmen und Ausgaben), glaubte die FUB, dieser
Auflage am ehesten durch die Erfassung der Einnahmen und
Ausgaben bei einem Verwahrkonto gerecht zu werden.

Zu T 242:

Im Haushaltsplan 1994 der FUB werden die Einnahmen und
Ausgaben der Zentralen Universitdtsdruckerei in einem geson-
derten Kapitel nachgewiesen. Die Notwendigkeit, eine Buchungs-
stelle bei den Verwahrungen zu fiithren, entfillt damit.

Die vom Rechnungshof geforderte sofortige Auflosung noch
im Haushaltsjahr 1993 hitte erhebliche verwaltungs- und abrech-
nungstechnische Probleme zur Folge gehabt.

Zu T 243 bis 246:

Der entstandene Schaden sollte im Zusammenhang mit den
Schwierigkeiten, die durch die Ubernahme der Dahlem-Konfe-
renzen entstanden sind, gesehen werden.

Als erschwerend hat sich erwiesen, dafl die Geschiiftsstelle der
Dahlem-Konferenzen relativ weit vom Verwaltungsbereich der
Freien Universitit Berlin (FUB) entfernt lag und das vorhandene
Personal mit einer nach strenger GesetzmiBigkeit arbeitenden,
biirokratischen Verwaltung nicht hinreichend vertraut war. Im
librigen soilte dem Wunsch aller Beteiligten entsprochen werden,
die bisherige Organisation und den Arbeitsablauf auch unter
einer neuen Trigerschaft entsprechend fortzufithren.
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verwaltung zugeordnet. Wegen fehlender Riumlichkeiten im
Verwaltungsbereich Dahlem verblieb die Geschiftsstelle in
ihren Riumen im Hause Tiergartenstralie in Berlin 30. Die
Einnahmsn und Ausgaben werden seit dem 1. Januar 1990 im
Haushaltsplan der FU nachgewiesen. Entsprechend dem
Bestimmungszweck der DK werden die Workshops in der
Zustandigkeit der FU fortgefiihrt.

Anfang 1992 hat die FU in einer UnregelmiBigkeitsanzeige
dem Rechnungshof folgenden Sachverhalt mitgeteilt: Eine
Mitarbeiterin der DK hat am 2. November 1990 bei einem
Hotel fiir die Zeit vom 30. November bis zum 14. Dezem-
ber 1991 55 Zimmer fir die Teilnehmer eines geplanten
Workshops reserviert. Das Hotel hat diese Reservierung mit
Schreiben vom 5. November 1990 bestitigt. Die bestellten
Zimmer wurden jedoch nicht bendtigt, weil die DK im Laufe
des Jahres 1991 preiswertere Unterkiinfte in anderen Hotels
fiir die Teilnehmer an der Veranstaltung hat reservieren las-
sen. Eine mégliche kostenlose Stormierung der Zimmerbe-
stellung bis zu sechs Wochen vor Beginn der Veranstaltung
wurde jedoch versiumt. Die Bestellung ist erst am 7. Novem-
ber 1991 storniert worden. Das Hotel hat die Stornierung
umgehend bestitigt. Nach lingeren Verhandlungen zwischen
der FU - unter Beteiligung der Rechtsabieilung der Zentralen
Universititsverwaltung - und dem Hotel hat dieses dann mit
Schreiben vom 7. Januar 1992 , Ausfallkosten® von 80 000 DM
geltend gemacht, sich im Vergleichswege aber mit einer
Abfindung von 55 000 DM einverstanden erkldrt. Die FU hat
dieses Angebot am 15. Januar 1992 angenommen und die
Zahlung geleistet. Das Hotel hat daraufhin mit Schreiben
vom 24. Januar 1992 auf die Restforderung von 25 000 DM
verzichtet. In einem anderen Fall ist der FU im Frilthjahr 1991
eine Ausfallzahlung fiir reservierte, aber nicht in Anspruch
genommene Hotelzimmer nur deshalb erspart geblieben, weil
die Hotelleitung auf den Ausgleich ihrer Forderung verzichtet
hat.

Zur Vermeidung von Wiederholungen solcher Vorkomm-
nisse wurden alle Beschiftigten der DK ausdriicklich schrift-
lich darauf hingewiesen, daB die Ubernahme von finanziellen
Verpflichtungen zu Lasten von Haushaltsmitteln fiir diesen
Bereich ausschlieBlich den mit entsprechenden Befugnissen
ausgestatteten Angehdrigen der Zentralen Universititsver-
waltung obliege und daB die Mitarbeiter im Bereich der DK
weder eine Befugnis zur Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln noch die entsprechende rechtsgeschiftliche Vertretungs-
macht haben.

Aufgrund der Forderung des Rechnungshofs nach einer
griindlichen Untersuchung der Angelegenheit auf Verstdfie
gegen Vorschriften fiir das Haushaltswesen sowie nach
Durchfiihrung haftungs- und dienstrechtlicher MaBnahmen
hat die FU ausgefiihri, daB die Beschiftigten der DK schon
bei der Ubernahme und spéter in regelméBigen Dienstbespre-
chungen auf die ausschlieBliche Zustindigkeit der Zentralen
Universitdtsverwaltung fiir die rechtsgeschiftliche Vertretung
der DK hingewiesen worden seien. Diese - wenn auch ledig-
lich miindlich gegebenen - Hinweise seien mit der nach Auf-
deckung des Schadensfalls schriftlich erteilten Dienstanwei-
sung gleichzusetzen. Da die FU demnach klare organisatori-
sche Vorgaben erteilt und eindeutige Kompetenzregelungen
getroffen habe, sei der Eintritt des Schadens nur auf das Fehl-
verhalten einer damaligen Mitarbeiterin der DK zuriickzufiih-
ren. Die FU habe gegen dic ehemalige Beschifiigte zwar vor-
sorglich Ersatzanspriiche geltend gemacht, kinne aber unter
Beriicksichtigung der Sachlage bei einer gerichtlichen Nach-
prifung ihrer Forderung keine Erfolgsaussichten erkennen.
Im Gbrigen seien alle an dem damaligen Vorgang beteiligten
Mitarbeiter nicht mehr an der FU titig. Da auch gegen die lei-
tenden Mitarbeiter der zustindigen Abteilung haftungsrecht-
liche Anspriiche auszuschlieBen seien, sollte der Vorgang
nach Auffassung der FU nicht weiterverfolgt werden.

Der Rechnungshof kann der Einlassung der Universitdt nicht
folgen. Wenn sie schon bei Ubernahme der DK klare organi-
satorische Vorgaben erteilt und eindeutige Kompetenzrege-
lungen getroffen hat, ist nicht einzusehen, dal Ersatzansprii-

Das Arbeitsgebiet der damaligen, langjihrigen Geschiftsstel-
lenleiterin muBte nach deren Ausscheiden teilweise in Form von
Werkvertrigen durch Dritte wahrgenommen werden. Diese per-
sonelle Vakanz verschirfte die Situation zusitzlich.

Zu T 247 und 248:

Die FUB hat sich eingehend mit den Umstinden, die zur Dop-
pelreservierung von Hotelzimmern durch eine hierzu nicht
befugte Dienstkraft gefiihrt haben, auseinandergesetzt.

Nach dem Stand der Ermittlungen war ein MiBverstindnis
Ursache fiir den Schaden. Die Dienstkraft sollte lediglich Ange-
bote fiir Hoteliibernachtungen einholen, anstatt Reservierungen
von Hotelzimmern vorzunehmen.

Durch die dargestellten Schwierigkeiten und durch Personal-
fluktuationen in der Geschiftsstelle der Dahlem-Konferenzen ist
zudem auch die rechtzeitige Stornierung der Zimmerreservierun-
gen aus nicht mehr eindeutig nachvollziehbaren Griinden unter-
blieben.

Die FUB hat auch alle in Betracht kommenden Maoglichkeiten
der Schadenshaftung gepriift, muBte jedoch zu dem Ergebnis
kommen, daB sowohl der Dienstkraft, die einem Kommunika-
tions bzw. [nterpretationsirrtum erlegen war, als auch den Vorge-
setzten, die ihrer Pflicht zur Anleitung und Unterrichtung der
Mitarbeiter nachgekommen sind, weder grobe Fahrlissigkeit
noch vorsitzliches Fehlverhalten nachgewiesen werden konnten.

RegreBanspriiche waren daher von vornherein aussichtslos.

Eine Wiederholung solcher Vorginge ist nicht zu befiirchten,
da inzwischen ein neuer Geschiftsfiihrer bestelit, das Geschifts-
stellenpersonal eingearbeitet und die Geschiftsstelle in FUB-
Nihe verlegt wurde.
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che gegen die ehemaligen Beschiftigten einer gerichtlichen
Nachpriifung voraussichtlich nicht standhalten wiirden. Es
diirfte vielmehr so sein, daB die von der FU behaupteten
miindlichen Kompetenzregelungen gegeniiber den Mitarbei-
tern der DK nicht beweisbar sind. Der Schaden hitte mit
hoher Wahrscheinlichkeit vermieden oder im Wege des
Regresses ausgeglichen werden kinnen.

(3} Universititsklinikum Rudolf Virchow

(a) Organisatorische Mingel und Einnahmeveriuste

Das Universitdtsklinikum Rudolf Virchow hat grundlegende Ver-
gabevorschriften der Landeshaushaltsordnung und der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen mifachtet. Seine Aufbau- und
Ablauforganisation weist Mdngel auf. Durch erhebliche Verzoge-
rungen bei der Kosteneinziehung standen 1992 Eriése von iiber
10 Mio. DM regelmadfig erst rund 13 Tage spdter als méglich zur
Verfiigung. Einnahmeverluste von mindestens 250 000 DM en:-
standen, weil Verzugszinsen gegeniiber sdaumigen Kostentrdgern
nicht geltend gemacht wurden.

Der Rechnungshof hat beim Universititsklinikum Rudolf
Virchow (UKRV)schwerpunkimi3ig Teile des Beschaffungs-
wesens mit  einem gepriiften  Einkaufsvolumen von
8 Mio. DM und das Verfahren zur Erfassung und Abrechnung
der stationdr erbrachten Leistungen (Kosteneinziehung)
gepriift. Hierbei standen die Beachtung der haushaltsrecht-
lichen Vergahevorschriften, die Umsetzung des Vertrages zwi-
schen den Krankenkassenverbinden und der Berliner Kran-
kenhausgesellschafi (iber Allgemeine Bedingungen der Kran-
kenhausbehandlung vom 30. Dezember 1991 (Krankenhaus-
behandlungsvertrag) und die ZweckméaBigkeit der Aufbau-
und Ablauforganisation der betroffenen Bereiche im Vorder-
grund.

Das UKRYV ist hidufig von den grundlegenden Vergabevor-
schriften (§ 55 LHO) abgewichen. Insbesondere beim Einkauf
von medizinischem und Biirobedarf sowie von Lebensmitteln
ist weder die &ffeniiiche noch die beschrinkte Ausschrei-
bung, sondern die freihindige Vergabe gewidhlt worden. Die
Griinde hierfiir sind nicht dokumentiert. Aber auch bei Wahl
der zuldssigen Vergabeart wurden die Bestimmungen der Ver-
dingungsordnung fir Leistungen nicht immer in vollem
Umfang beachtet. Im Bereich des Lebensmitteleinkaufs
konnten schriftliche Untertagen {iberhaupt nicht vorgelegt
werden, weil die Angebote Uberwiegend miindlich oder fern-
miindlich eingeholt und die Bestellungen auf dem gleichen
Wege erteilt wurden.

Beim Einkauf von medizinischem Bedarf hat das zustindige
Referat des UKRV in der Regel nicht Rahmenaufiridge, die
dem gesamten Jahresbedarf eines zu beschaffenden Artikels
entsprechen, sondern Einzelauftrige vergeben. Dadurch wur-
den in Einzelfillen an den Bestellwert gebundene Unter-
schriftsvollmachten unterlaufen, die Teil des internen Kon-
trollsystems darstellen, ohne daB der Zeichnungsbefugte dies
bemerkte. In rund 60 v. H. der vom Rechnungshof gepriiften
Beschaffungsvorginge hatten die Einkidufer auf Einzelanfor-
derungen des irztlichen Personals oder des Pflegepersonals
geritebezogene Verbrauchsmaterialien und Bedarfsartikel
ohne Vergleichsangebote bei bestimmten Lieferanten
bestellt, weil diese die Artikel angeblich allein vertricben.

Zu T 249:

Bei der Untersuchung der Wirtschaftsfihrung des Universitéits-
klinikums Rudolf Virchow (UKRV) mul die besondere Situation
des Klinikumbetriebes berlicksichtigt werden,

Durch die Zusammenfihrung des ehemaligen Universititskli-
nikums Charlottenburg und des ehemaligen Rudolf-Virchow-
Krankenhauses zum UKRY wurde ein Fusionierungs- und Verla-
gerungsprojekt in einer Dimension geschaffen, welches eine
auBerordentliche Planungs- und Managementherausforderung
darstellte. So ergaben sich Uber den Routinebetrieb hinaus
zusitzliche Leistungsfelder, die an alle Beteiligten extreme
Anforderungen steliten und weiterhin stelien.

Zu T 250, 251, 254 und 256:

Im Bereich des Beschaffungswesens und auch der Kostenein-
zichung waren die Betriebsteile Charlottenburg und Wedding
noch bis Ende 1990 getrennt.

Es ist richtig, daB die Vergabegrundsitze nach § 55 LHO nicht
immer eingehalten wurden. Das Klinikum weist in diesem
Zusammenhang auf die Gleichbehandlung der an der stationdren
Krankenversorgung beteiligten GroBkrankenhduser in Berlin hin,
wonach die im Bereich dieser Krankenhiuser iblichen Regeln
zur Wirtschaftsfihrung (die Abweichungen von der LHO vorse-
hen) auch im Bereich der Universititsklinika dort angewendet
werden, wo diese an der stationdren Krankenversorgung teilneh-
men.

Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs wurden
bereits organisatorische und personelle Konsequenzen gezogen.
Weitere MaBnahmen werden im Zuge der Umsetzung des fiir die
Verwaltung des Klinikums geltenden Gutachtens der Wirtschafts-
pritffungsgesellschaft durchgefiihrt.

Ferner wurden neue Dienstanweisungen erstellt und erlassen.

Dennoch ist anzumerken, daB sich auch die Einkdufer eines
Klinikums der Therapiefreiheit des behandelnden Arztes zu
unterwerfen haben und nicht immer nach eigenen Kriterien das
Beschaffungswesen betreiben kénnen. Von daher lassen sich
Offentliche Ausschreibungen nicht ohne weiteres realisieren. Pri-
mdir sind beschrinkte Ausschreibungen bzw. Angebotseinkolun-
gen durchzuflihren.

Vergabevermerke werden zukiinftig generell angebracht.

Das interne Kontrollsystem wurde im Bereich des Beschaf-
fungswesens verbessert, auf die Einhaltung von Betragsgrenzen
und Unterschriftsbefugnissen wird kiinftig streng geachtet.
Grundsitzlich gilt ab sofort das Vier-Augen-Prinzip, das sich
jedoch erst jetzt im Rahmen der Umsetzung des Personalbedarfs-
gutachtens des Wirtschaftspriifers durch die Einrichtung einer
Gruppenleiterebene realisieren lieB. Dieses ist auch neu in den
entsprechenden Dienst- und Arbeitsanweisungen so geregelt.
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Organisatorische Mingel und Schwachstellen wurden auch
im Bereich der Materialwirtschaft des UKRYV offensichtlich.
So fehlten grundsitzlich aktuelle und detaillierte Arbeitsan-
weisungen, in denen Arbeitsabliufe einzelner Teilbereiche
und deren Zusammenwirken mit anderen Abteilungen zu
regeln sind. Den Einkiufern lagen nicht die Namen und
Unterschriften der Dienstkriifte vor, die befugt sind, Material
beim Einkauf oder Lager anzufordern. Weder dem Leiter des
Einkaufs noch seinen Mitarbeitern standen - als Grundlage
fiir sparsames Wirtschaften - aktuelle Zahlen Gber die Ausga-
benentwicklung ihrer jeweiligen Einkaufsbereiche zur Verfu-
gung,

Beim Einkauf medizin-technischer Gerdte war das von einer
Fremdfirma betriebene Technische Servicezentrum nicht nur
gutachterlich tétig, sondern iiber seine eigentliche Aufgabe
hinaus maBgeblich bei Beschaffungsvorgingen - bis hin zur
Auswahl des Anbieters - beteiligt. Das Referat Einkauf hatte
nur noch die Bestellung auszufertigen. Bei der Beschaffung
derartiger Gerdte sind aufgrund ablauforganisatorischer
Mingel Skontoverluste entstanden. Sie beliefen sich allein
bei 51 geprifien von etwa 2 000 Rechnungen pro Jahr auf
22 100 DM. Organisationsméingel innerhalb des UKRV waren
auch der Grund fiir die fehlende Lieferterminiiberwachung.
Die Lagerdisposition des Zentrallagers Wedding wurde bis-
her, entgegen allen betriebswirtschaftlichen Grundsitzen,
durch blofie Inaugenscheinnahme und aufgrund von Erfah-
rungswerten des Lagerpersonals getroffen. Der Rechnungs-
hof hat im Bereich der Materialwirtschaft kurzfristige MaB-
nahmen zur Verbesserung der Arbeitsabldufe angemahnt, um
Skontoverluste zu vermeiden. Ferner wurde das UKRYV auf-
gefordert, die ungewdéhnlich weitgehende Einbindung des
Technischen Servicezentrums in das Vergabeverfahren zu
reduzieren.

Der Rechnungshof hat die zahlreichen VerstdBe gegen grund-
legende Vergabebestimmungen der Landeshaushaltsordnung
und der Verdingungsordnung fiir Leistungen gerigt und deut-
lich gemacht, dafi ursiachlich hierfir vor allem Versiumnisse
der Leitungskriifte bei der Anleitung der Mitarbeiter sowie
Mingel in der Aufbau- und Ablauforganisation waren. Der
Generalbeauftragte des UKRV hat die Vergabevorschriften
der Landeshaushaltsordnung als unverbindlich bezeichnet,
weil sie fiir die Wirtschaftlichkeit beim Einkauf abtriglich
seien. Der Rechnungshof hat deshalb ausdriicklich darauf
hingewiesen, daB nach dem fiir das UKRV uneingeschrinkt
geltenden §55 Abs. 1 LHO und nach der Verdingungsord-
nung fiir Leistungen der Grundsatz gilt, daB Lieferungen und
Leistungen Offentlich auszuschreiben sind. Die beschrinkte
Ausschreibung und die freihiindige Vergabe sind nur unter
eingeschrinkten Bedingungen zulidssig., Ausnahmeentschei-
dungen miissen begriindet und aktenkundig ggemacht werden.

Der Rechnungshof hat auch die giinzlich fehlende Vergabedo-
kumentation im Lebensmitteleinkauf miBbilligt, Er sah hier-
durch nicht nur seine Priiftdtigkeit, sondern auch und vor
allem die Uberwachungsmdglichkeiten und -pflichten der
Leitungsebenen des UKRV erheblich beeintrichtigt. Der
Rechnungshof hat das UKRV aufgefordert, durch geeignste
Betriebssteuerungs- und Uberwachungsmafnahmen dafiir zu
sorgen, daB kiinftig auf allen Ebenen und in allen Bereichen
den Vorschriften entsprechend verfahren wird. Hinsichtlich
eines Beschaffungsvorgangs, bei dem vom UKRV ein um
6 400 DM hdéherer Einkaufspreis als urspriinglich vereinbart
akzeptiert wurde, hat er iiberdies gefordert, die RegreBfrage
zu priifen.

Beanstandet wurde auBerdem der vergleichsweise hohe
Anteil der Beschaffungsvorgiinge, bei denen nicht das Referat
Einkauf, sondern das drztliche Personal oder Pflegepersonal
den Lieferanten bestimmt, so daB - ggf. kostengiinstigere -
Varianten von vornherein nicht in Betracht kamen. Der Rech-
nungshof hat angeregt, den Einkiufern aufzugeben, Beschaf-
fungsanforderungen bei einem vermeintlichen Alleinvertrieb
kritischer zu hinterfragen und ggf. neutralen &rztlichen und
pflegerischen Sachverstand zur Beurteitlung heranzuziehen,
ob nicht die Produkte weiterer Anbieter denselben Zweck
erfiillen.

Zu T 252 und 253:

Wie bereits ausgefiihrt, sind im Bereich Beschaffungswesen
neue Dienst- und Arbeitsanweisungen erlassen worden, die die
Hinweise und Feststeliungen des Rechnungshofs beriicksichti-
gen. Auch die Einhaltung der Liefertermine ist durch die Einfuh-
rung EDV-gestiitzter Verfahren, die nach den Erprobungsphasen
in den Routinebetrieb iibernommen wurden, neu geregelt wor-
den und wird insgesamt schérfer iiberwacht.

Beziiglich der Beanstandungen im Zusammenhang mit der
Beschaffung medizinisch-technischer Gerite und dem Betrieb
des Technischen Servicezentrums durch eine Fremdfirma wird
die Innenrevision eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorneh-
men. Vor dieser sind jedoch noch Differenzen zwischen der Kli-
nikleitung und dem Rechnungshof beziiglich der anzuwenden-
den Priifmethodik zu beseitigen. Gegenwirtig kommen aufgrund
methodisch verschiedener Herangehensweisen die Beteiligten zu
unterschiedlichen Ergebnissen.

Mit der Zusammenfihrung der ADV-Systeme der Standorte
Charlottenburg und Wedding zu einem einheitlichen UKRV-
System ist das Zentrallager nunmehr in der Lage, die Umschlags-
hiufigkeit zu ermitteln sowie Plausibilitidtskontrollen durchzu-
fithren. Jeder Lagerartikel besitzt einen Stammsatz im System. Es
erfolgt eine permanente Kontrolle iiber die Umschlagshiufigkeit
der einzelnen Artikel,

Durch die Zusammenfiuhrung der Klinikstandorte verdnderte
sich 1991/1992 der gesamte MaterialfluB. Die vorher flr beide
Bereiche unabhiingig voneinander existierenden Zentrallager
wurden im 4. Quartal 1992 zu einem Zentrallager fiir das gesamte
UKRV zusammengefiihrt,

Zu T 255:

Im Bereich des Lebensmitteleinkaufs werden Preisvergleiche
fur die Produkte tidglich durchgefihrt. Der Lebensmitteleinkauf
ist in der Bearbeitung nicht mit dem medizinischen Einkauf oder
den anderen Einkaufsbereichen zu vergleichen. Lebensmittel
unterliegen zum groBen Teil Tagespreisen. Dariiber hinaus wer-
den dem Lebensmitteleinkauf stindig Sonderangebote iibermit-
telt. Die aktuelle Preissituation 1i8t formale Vergabeverfahren
nicht zu. Die Dokumentation wurde bis dato nur ein Jahr aufbe-
wahrt. Die fachliche Kompetenz ist vorhanden. In Zukunft wird
die gesamte Dokumentation (Vergabeuntertagen, Preisverglei-
che, Bonusvertrige und schriftliche Angebote) dem Bestellvor-
gang beigeflgt.
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257 Das Verfahren zur Erfassung und Abrechnung der stationiren
Leistungen des UKRV weist Organisationsmingel auf, die im
Ergebnis zu erheblichen Verzdgerungen beim Eingang der
Erlgse fithren. Dafiir gibt es folgende - vermeidbare - Ursa-
chen:

— Die fiir die Kosteniibernahme und fiir die Abrechnung
der Pflegetage erforderlichen drztlichen Bestdtigungen
wurden in zahlreichen Fdllen zum Teil erst mit erheb-
licher Verspitung - durchschnittlich elf Tage, im Einzel-
fall bis zu 96 Tagen - von den Stationen ausgestellt. Die
Patientengebundene Verwaltung hat den Eingang dieser
Unterlagen aber auch nicht regelmidBig und zeitnah
genug iiberwacht.

— Zeitaufwendige Korrekturen und zum Teil erhebliche
Nacharbeiten durch die Patientengebundene Verwaltung
als abrechnende Stelle waren in den Fillen notwendig, in
denen die Erfassung der Aufnahmedaten durch das
medizinische Personal vorgenommen wurde.

— Zusitzlicher Verwaltungsaufwand und zeitliche Verzoge-
rungen bei der Abrechnung der erbrachten Leistungen
entstanden auch dadurch, dafi bei (internen) Verlegun-
gen zwischen den &rtlich getrennten Bereichen des
UKRYV die Patientenakten einschlieBlich der irztlichen
Bescheinigungen und der Antrige auf Kosteniibernahme
wiederholt erstellt, die Fille mithin unndétig wie externe
Verlegungen behandelt wurden.

— Der Riicklauf von Kosteniibernahmeantrigen/Verlinge-
rungsantrigen bei den Krankenkassen wurde vom UKRV
nicht konsequent und zeitnah genug tiberwacht, dadurch
traten vermeidbare Zeitverluste vor der Fakturierung der
stationdren Leistungen auf. In Einzelfillen vergingen bis
zu elf Wochen.

— Zwischenrechnungen wurden nur sporadisch erstellt, so
daB sich Auswirkungen auf die Liquiditit des UKRV
ergaben. Bei 3 416 per 17. September 1992 noch nicht
abgerechneten Fillen ist in nur 278 Fillen eine Zwi-
schenrechnung gefertigt worden. Im Bereich der Psychia-
trie wurden Zwischenrechnungen in der Regel erst nach
zwel Monaten Verweildauer, in vielen Fillen sogar noch
spiter (bis zu 110 Pflegetagen) erstellt. Dies gilt auch fiir
langwierige Behandlungsfille anderer Klinikbereiche.

— Fiir die Patienten der Psychiatrie haben die Krankenkas-
sen - abweichend von den {iblichen Gepflogenheiten -
nach wie vor nur befristete Kosteniibernahmeerkldrun-
gen ausgesteilt. Das UKRV mubBte daher weiterhin Ver-
lingerungsantrige stellen, die erfahrungsgemil zusiitz-
lichen Zeit- und Arbeitsaufwand erforderten. Der Klinik-
leitung war in diesem Zusammenhang nicht bekannt, da
gemil Protokollnotiz zu § 6 Abs. 3 des Krankenhausbe-
handlungsvertrages (vgl. T 249) die Méglichkeit bestand,
noch wihrend der Laufzeit dicses Vertrages eine unbefTi-
stete Kostenlibernahme fiir die Patienten der Psychiatrie
zu vereinbaren.

— Seclbst wenn die Abrechnungsunterlagen vollstindig vor-
lagen, hat das UKRY die stationir erbrachten Leistungen
nicht etwa umgehend, sondern teilweise mit Verzégerun-
gen von bis zu 24 Arbeitstagen in Rechnung gestellt.

— Eine effektive Steuerung und Uberwachung der Arbeits-
abliufe innerhalb der Leistungsabrechnung fand nicht
statt. Bezeichnend hierfiir war, daB in der fiir die Kosten-
sicherung zustdndigen Arbeitseinheit kein aktueller
Uberblick iiber die Zahl der fakturierten Fille bzw. der
Berechnungstage und {iber deren wertmiBigen Umfang
bestand. Die viertedhrlich vorliegende Liste mit den
Namen der Patienten, bei denen eine Fakturierung noch
nicht vorgenommen war, wird den Anforderungen an ein
wirksames Steuerungsinstrument nicht gerecht. Sie
wurde als Kontrollmittel auch nur sporadisch eingesetzt.

258 Der Rechnungshof hat die zahlreichen aufbau- und ab-
lauforganisatorischen Mingel bei der Erfassung und Abrech-
nung der stationdren Leistungen beanstandet. In diesem
Zusammenhang wurde auch kritisiert, daB das UKRYV bisher
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Zu T 257 und 258:

Der Rechnungshofbericht ist zum AnlaB genommen worden,
erneut alle Leiter der medizinischen Abteilungen, Stationsirzte
usw. in einem Rundschreiben nachdriickiich aufzufordern, die
rechnungsrelevanten Entlassungsmeldungen und Unabweisbar-
keitsbescheinigungen unverziiglich an die entsprechende Abtei-
lung Kosteneinziehung und -sicherung zu liefern.

Die Anmahnung fehlender Papiere durch die Kostensicherung
erfolgt zweimal wochentlich.

Die Neuerstellung der Patientenakten bei (internen) Verlegun-
gen zwischen den beiden Standorten des Klinikums ist damit zu
begriinden, daB fir jeden &rtlichen Bereich ein eigenes Kranken-
geschichtenarchiv gefithrt wird und ein Austausch nicht stattfin-
det, da sich dies gegenwirtig nachteilig auf Forschung und Lehre
auswirken wiirde.

Nach Abschlufl des Verlagerungsprozesses ist ein zentrales
Krankengeschichtenarchiv geplant.

Gegenwirtig wird die Anweisung, die Patientenakten nach vier
Wochen auf noch ausstehende Kostenlibernahmeerkldrungen
durchzusehen und die Kassen an die Ubersendung zu erinnern,
iberarbeitet. Allerdings ist eine Verkiirzung der Mahnrhythmen
hinsichtlich des entstehenden Mehrbedarfs an Personal genau zu
priifen und abzuwigen.

Die Protokollnotiz zu § 6 Abs. 3 des Krankenhausbehandlungs-
vertrages vom 30. Dezember 1991, wonach die Krankenhiuser,
die nach wie vor einer befristeten Kosteniibernahme unterworfen
sind, in Verhandlungen mit den Krankenkassen eintreten kén-
nen, wenn eine entsprechende Verweildauer in den entsprechen-
den Bereichen erreicht werden konnte, ist fiir das Universitédtskli-
nikum nicht relevant. Von der fiir die Vertragsverhandlungen
zustindigen Stelle (ZC-Controlling) ist die Liegedauer in der
Psychiatrie und der damals noch vorhandenen Chroniker-Abtei-
lung tiberpriift worden. Im Ergebnis muBite festgestellt werden,
dalB sich die Verweildauern nicht so entwickelt haben, dall man
sie in die Pflegesatzverhandlungen hitte einbringen kénnen.

Zwischenzeitlich ist sichergestelit, daB bei den sogenannten
Langliegerpatienten (insbesondere in der Psychiatrie) regetmiBig
monatliche Teilrechnungen fakturiert werden,

Die angemahnten zeitlichen Verzdgerungen sind zum groBen
Teil auf die zeitraubenden internen Postwege zwischen der Debi-
torenbuchhaltung (Reinickendorfer StraBe) und der Kostensiche-
rung (Charlottenburg-Westend) zuriickzuflihren. Dieses Problem
wird sich erst mit der Vereinigung aller Bereiche des UKRV am
Standort Wedding, also nach AbschluB der Errichtungsmai-
nahme, vollstindig losen lassen.
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nicht sicherstellen konnte, simtliche Einnahmen gemail
8§34 Abs. | LHO rechtzeitig und vollstindig zu erheben.
Erlgse von iiber [0 Mio. DM standen aufgrund der vom
UKRYV zu vertretenden Verzdgerungen in der Kostensiche-
rungsphase regelmiBig erst rund 15 Tage spiter als mdglich
zur Verfligung. Ferner hat das UKRV auf den frithzeitigen
Eingang von Erlésen von 2.3 Mio. DM verzichtet, weil kaum
Teilkostenrechnungen erstellt wurden (insbesondere fiir sta-
tiondre Leistungen der Psychiatrie). Der Rechnungshof
erwartet, daB die Haftungsfrage geprift wird.

Einzelne Kostentriger begleichen die Rechnungen nicht zeit-
nah, So hat z, B. die Betriebskrankenkasse des Landes Berlin
die Zahlungsfristen um durchschnittlich zehn Tage, zum Teil
bis zu 18 Tage, liberschritten. Bei der Eigenunfallversicherung
des Landes Berlin traten Zahlungsverzégerungen von durch-
schnittlich 51, im Einzelfall von 166 Tagen auf. Das UKRYV hat
diese Umstinde grundsitzlich nicht zu vertreten. Es hat
jedoch versdumt, die Einhaltung der Zahlungsfristen durch
die Kostentriger konsequent und zeitnah zu lberwachen
sowie diese rechtzettig und volistindig an ihre Zahlungsver-
pflichtungen zu erinnern. Der Rechnungshof hat dies bean-
standet. Er hat ferner geriigt, daB die Leitungskrifte die recht-
lichen und tatsichlichen Méglichkeiten des Krankenhaushe-
handlungsvertrages nicht erkannt, geschweige denn genutzt
haben. So war ihnen beispielsweise nicht bekannt, daBi der
Krankenhausbehandlungsvertrag - erstmalig seit Jahren - die
Maglichkeit vorsieht, den sdumigen Krankenkassen Verzugs-
zinsen zu berechnen. Die dadurch entstandenen Einnahme-
verluste fur den Zeitraum von Januar bis Oktober 1992 belau-
fen sich - allein gegeniiber der Betriebskrankenkasse des Lan-
des Berlin - auf 250000 DM.

Der Rechnungshof hat das UKRYV aufgefordert, die festge-
siellten Mingel und Schwachstellen in der Aufbau- und
Abtauforganisation der Kosteneinziehung zu beseitigen. Er
hat hierzu im einzelnen beratende Hinweise gegeben und die
Leitung des UKRV aufgefordert, Steuerung und Kontrolle
der Arbeitsabldufe bei der Erfassung und Abrechnung der sta-
tiondren Leistungen regelmiflig und konsequent wahrzuneh-
men. Der Rechnungshof erwartet dariiber hinaus, daB
RegreBmoglichkeiten gepriift werden.

(b) Mangelnde Uberwachungstitigkeit
des Errichtungskuratoriums

Das Errichtungskuratorium des Universitdtsklinikums Rudolf
Virchow hat der Feststellung der Jahresabschliisse und der Ent-
lastungsentscheidung zu wenig Bedeutung beigemessen.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht
Rechnungsjahr 1987 (T 154 bis 182) die Vorgehensweise des
Kuratoriums bei der Feststellung der Jahresabschliisse und
bei der Entlastung der fir die Geschiftsfiihrung Verantwort-
lichen beanstandet. Er hatte vermiBt, daB sich die Aufsichts-
greamien intensiv mit den Feststellungen des Wirtschaftsprii-
fers in den Jahresabschlufiberichten, insbesondere mit denen
zur OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfithrung, befassen. Nur
auf dieser Grundlage ist die Geschifisflihrung umfassend zu
beurteilen und danach ggf. zu billigen. Deshalb wurde seiner-
zeit auch der Senator fiir Wissenschaft und Forschung als

Zu T 259:;

Den siumigen Krankenkassen sind fiir 1992 nunmehr Verzugs-
zinsen in Rechnung gestellt. Verzugszinsen werden jetzt regelmai-
Big fakturiert.

Die Letstungstriger, die nicht unter den Krankenhausbehand-
lungsvertrag fallen, insbesondere z. B. die Eigenunfallversiche-
rung Berlin (EUV) und die Berufsgenossenschaft, sind in jedem
Einzelfall gehalten, ihrerseits die Verpflichtung zur Leistung
vorab zu priifen. Auf die Fristen flir diese Priifung hat das Univer-
sitdtsklinikum keinen unmittelbaren EinfluB.

Die Ursache fiir die beanstandete Bearbeitungsdauer bei der
EUV liegt in einer (iberproportionalen Steigerung der Fallzahlen
seit der Erweiterung des Zustindigkeitsgebietes auf den 6stlichen
Teil Berlins und eine in diesem Zusammenhang gesunkene Quali-
tit der Meldedaten.

Die EUV priift Verfahren, die Bearbettungsintensitit fiir Rech-
nungen zu verringern (Bagatellgrenze, geringe Kontrollen). Dies
ist insbesondere wegen der ab 1. Januar 1994 zusitzlich anfallen-
den Rechnungen aus der Schiilerunfallversicherung von besonde-
rer Bedeutung.

Ein Kernstiick der Anderungen wird eine kurzfristige Revision
der ZEUVD (Richtlinien iiber den Einsatz der automatisierten
Datenverarbeitung bei der Eigenunfallversicherung Berlin und
Bestimmungen iiber Zahlungen mit Datenverarbeitung vom
14. April 1986, DBL IV, 45 mit Anderungen) sein.

Sollte die Effektivitit des Verwaltungshandelns nicht durch die
Verringerung der erforderlichen Handlungsabliufe in diesem
Sinne erreicht werden, konnte Abhilfe nur durch eine Personal-
aufstockung erfolgen.

Zu T 260:
Mit dem Ubergang auf das neue Patienten-Aufnahme- und
Abrechnungs-System PATIKII, der fiir das UKRV im

Herbst 1992 stattfand, stchen neue ADV-gestiitzte Steuerungs-
und Kontroll-Instrumente zur Verfiigung, die sukzessive im Jahr
1993 in die Routine ibernommen wurden.

Das Klinikum wird, soweit ihm nicht objektive Unmoglichkei-
ten entgegenstehen, den Empfehlungen des Rechnungshofs fol-
gen. Die Innenrevision des Universitatsklinikums ist mit der Pri-
fung beauftragt, welche Empfehlungen des Rechnungshofs
umgesetzt worden sind bzw. welche Griinde fir das Nichtumset-
zen im einzelnen vorhanden waren.

Zu T 261 bis 264:

Im Hinblick auf eine zeitnahe JahresabschluB-Feststellungs-
entscheidung und der Tatsache, daB alle zur Entscheidungsfin-
dung erforderlichen Informationen vorlagen, wurde der Jahresab-
schluf erstmalig am 15. Januar 1993 festgestellt. Dem Vorsitzen-
den des Errichtungskuratoriums und damit der Aufsichtsbehérde
lag zu diesem Zeitpunkt bereits ein Vorwegexemplar des Berich-
tes der Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur Priifung vor.

Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs wurde der
JahresabschiuB 1991 am 2i. April 1993 durch das Errichtungsku-
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Vorsitzender beider Kuratorien aufgefordert, dies bei kiinfti-
gen Beratungen in Zusammenhang mit den Jahresabschlis-
sen der Klinika zu beriicksichtigen.

Bedenklich ist daher die Vorgehensweise aller Beteiligten bei
der Feststellung des Jahresabschlusses 1991 und der Ent-
lastung des Klinikumsvorstandes des UKRV. Erst nach der
BeschluBfassung im Januar 1993 ist der Rechnungshof,
obwohl Auftraggeber fir die AbschluBipriifung, dariiber infor-
miert worden, daB der AbschluBpriiffer - auf Wunsch des
Generalbeauftragten - bevor der Bericht {iber die Priifung des
Jahresabschlusses in seiner Gesamtheit fertiggestellt war, den
uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk fir den Jahresab-
schiuB 1991 erteilt hat. Abweichend von den (iblichen Gepflo-
genheiten hat der Generalbeauftragte allein auf der Grund-
lage des testierten Jahresabschlusses eine BeschiuBvorlage
fiir die Bilanzsitzung des Errichtungskuratoriums zusammen-
gestellt. Das Gremium stellte dacaufhin in dieser Sitzung den
Jahresabschluf} 1991 fest und erteilte dem Klinikumsvorstand
Entlastung. Auch die Vertreter des Senats gaben sich - bis auf
gine Ausnahme - damit zufrieden, daB der Prifungsbericht
des AbschluBpriifers mit den Gblicherweise ausfiibrlichen
Aussagen zur OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfiihrung als
mafgebliches Kriterium fiir die Entscheidungsfindung nicht
vorlag.

Der Rechnungshof beanstandet die Vorgehensweise des
Errichtungskuratoriums. Er hiilt es nicht fiir sachgerecht, dafl
nunmehr sogar auf die Vorlage des Priifungsberichts verzich-
tet wurde., Das Gremium ist offenbar nicht bereit, die
Priifungserkenntnisse des AbschluBpriifers bei seiner Entla-
stungsentscheidung zu nutzen. Der Rechnungshof verweist in
diesem Zusammenhang auf die jetzt beispielhafte Vorgehens-
weise der Finanz- und Wirtschaftskommission beim Universi-
witsklinikum Steglitz.

Unabhiingig von der oben angefiithrten mangelhaften Qualitét
der BeschluBfassung macht der Rechnungshof darauf auf-
merksam, daB nach § 68 Abs. 2 Nr. 2 BerlHG die Finanz- und
Wirtschaftskommission als stindige Kommission des Kurato-
riums der FU fir die ,,Feststellung der Jahresabschliisse und
die Entlastung der Klinikumsvorstinde® zustindig ist. Mit Be-
schluB vom 24. Mai 1991 hat das Kuratorium der FU jedoch
das Errichtungskuratorium zum Entscheidungstriiger liber die
Entlastung des Klinikumsverstandes des UKRV bestimmt.
Der Rechnungshof erwartet, dal kiinftig nach den gesetz-
lichen Regelungen verfahren wird.

Fiir Mehraufwendungen gegeniiber dem Erfolgsplan, die
weder durch Minderaufwendungen an anderer Stelle des
Erfolgsplans noch durch Mehrertrige ausgeglichen werden
kénnen, hat der Klinikumsvorstand nach dem Berliner Hoch-
schulgesetz die vorherige Zustimmung der Finanz- und Wirt-
schaftskommission einzuholen. Fir das UKRV gehort die
Erteilung der vorherigen Zustimmung grundsitzlich zu den
Aufgaben des Errichtungskuratoriums. Dieses hat mit einer
Ubertragungsanordnung vom 15. September 1987 diese
Befugnis dem Generalbeaufiragten iibertragen und § 3 Abs. 3
des Geselzes ber die Errichtung des Universitiitsklinikums
Rudeolf Virchow (Errichtungsgesetz) als Rechtsgrundlage her-
angezogen.

Der Rechnungshof beanstandet diese Kompetenzzuweisung.
Es ist zumindest nicht vertretbar, da der fiir die Erstellung
und Abwicklung des Wirtschaftspians des UKRV Zustindige
zugleich selbst die Befugnis besitzt, (iber ,Mehraufwendun-
gen gegeniiber dem Erfolgsplan...” im obengenannten Sinne
allein zu entscheiden. Die gewollte Funktionstrennung von
Geschiftsfilhrung und Uberwachungstitigkeit ist hierdurch
aufgehoben, Der Rechnungshof hilt es daher fiir dringend
erforderlich, die Ubertragungsentscheidung wieder aufzu-
heben.

ratorium wiederholt festgestellt, nachdem den dem Gremium
angehorenden Senatsmitgliedern ein Priifbericht vorgelegi und
allen anderen Mitgliedern des Errichtungskuratoriums die Ein-
sichtnahme in diesen ermoglicht worden war.

Zu T 265 und 266:

Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs wurde am
21. April 1993 durch das Errichtungskuratorium beschlossen, § 11
der Ubertragungsanordnung, wonach dem Generalbeauftragten
die Befugnis zur vorherigen Zustimmung bei Anderungen gegen-
iiber dem Erfolgs- oder Finanzplan iibertragen worden war, zu
streichen,

Damit licgt die Befugnis nunmehr bei dem Entscheidungsgre-
mium, welches auch den Wirtschaftsplan feststellt, also dem
Errichtungskuratorium.
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c) Humboldt-Universitit zu Berlin

Umstellungspreobleme bei der medizinischen Fakultiit
{Charité)

Die Charité hat anfingliche grafie Schwierigkeiten bei der Erfas-
sung und Abrechnung von stationdren und ambulanten Leistun-
gen weitgehend iherwunden. Sie ist den zahlreichen Hinweisen
und Beanstandungen des Rechnungshofs aus seiner ersten Prii-

fung im Januar 1992 im wesentlichen nachgegangen. Zu bean-

standen sind einige Einnahmeveriuste, z. B. sind 225 000 DM
infolge mangetnder Uberwachung von Zahlungseingingen fiir
Leistungen der zahndrztlichen Poliklinik nicht eingenommen
worden.

Der Rechnungshof hatte Anfang 1992 die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Charité gepriift. Priifungsschwer-
punkte bildeten die ordnungsmiBige Erfassung und Abrech-
nung der stationidren und ambulanten Leistungen durch die
Charité gegeniiber den Kostentriigern, die Nutzungsentgelte
aus Nebentitigkeiten der Arzte, die Erstellung und Abwick-
lung des Wirtschaftsplans sowie die Imnenrevision. Im Rah-
men der Prifung wurden auch zahireiche beratende Hinweise
und Anregungen gegeben. Im Dezember 1992 hat der Rech-
nungshof nachgehend gepriift, ob und in welchem Umfang
die aufgezeigten Mingel und Schwachstellen bereits behoben
und seine Empfehlungen umgesetzt wurden.

Im Januar 1992 zeigte die Aufbauorganisation des Ver-
waltungsbereichs der Charité noch deutliche Miangel, Organi-
sationsdnderungen waren bis dahin entweder unterblieben
oder unzureichend umgesetzt. Ursdchlich hierflir war teil-
weise, daB die Frage der Eigenstindigkeit der Charité lange
Zeit ungeklirt war, Kompetenzschwierigkeiten und ablaufor-
ganisatorische Mingel traten auch auf, weil Leitungspositio-
nen monatelang unbesetzt blieben; u. a. hat der Verwaltungs-
direktor seine Dienstgeschifte erst im Januar 1992 aufgenom-
men.

Im Dezember 1992 waren in der Neustrukturierung des Ver-
waltungshereichs deutliche Fortschritte erkennbar. Die vom
Rechnungshof zu Beginn des Jahres aufgezeigten Méngel und
Schwachstellen waren zum Teil bereits behoben. In Abstim-
mung mit der Senatsverwaltung fur Wissenschaft und For-
schung hatte die Charité dariiber hinaus eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft mit der Analyse des Personalbedarfs und
der Entwicklung von Sollkonzepten beauftragt. Die dem
Klinikum vorliegenden Teilberichte miissen ziigig ausgewer-
tet und umgesetzt werden.

Im einzelnen hat der Rechnungshof u. a. folgende Mingel
festgestellt. Die Charité hatte Ende 1990/Anfang 1991
umfangreiche personelle und organisatorische Vorkehrungen
zu treffen, um ihre vom 1. Januar 1991 an erbrachten stationi-
ren Leistungen erfassen, gegeniiber den Krankenkassen
abrechnen und die Erldse vereinnahmen zu kénnen. Dabei
hat das Klinikum versdumt,

— die fUr eine rechtzeitige und volistindige Rechnungsie-
gung erforderlichen wirksamen UberwachungsmaBnah-
men zu ergreifen,

— die fiir eine Verlingerung der Kostenitbernahme durch
die Kassen notwendigen Arztberichte in den Stationen
regetmiBig anzumahnen,

— die Kassen an die Einhaltung der vereinbarten 10-Tage-
Frist fiir die Kostenuibernahmeerklirung zu erinnern
sowie

— unverziiglich bei Vorliegen der Voraussetzungen zu fak-
turieren oder Zwischenrechnungen zu erstellen und sich
damit friihzeitig Erlose und Liquiditdt zu sichern.

Aufgrund dieser Mingel war zum 30, Juni 1991 ein vergleichs-
weise hoher Anteil von 58 v. H. (iber 60 Mio. DM} der im
ersten Halbjahr 1991 erbrachten stationiren Leistungen nicht
abgerechnet. Das Klinikum hat aufgrund der Beanstandungen
und Anregungen des Rechnungshofs durch verstirkten Ein-

Zu T 267 bis 281:

Da der Rechnungshof in seinem Bericht bereits auf die Umset-
zung seiner Hinweise aus der Priifung Anfang 1992 eingegangen
ist, beschriinkt sich die folgende Stellungnahme auf die nach wie
var vorhandenen Mingel zum Zeitpunkt der nachgehenden Prii-
fung im Dezember 1992.

Zu T 267 bis 270 und 273:

Wie vom Rechnungshof eingeschitzt, sind die beanstandeten
Mingel groBtenteils auf die Probleme im Zusammenhang mit
dem Aufbau und der Neustrukturierung der Verwaltung des
Klinikums zuriickzufiihren. Dabei ist insbesondere zu beriick-
sichtigen, daB wesentliche Bereiche der Verwaltung, wie z. B. die
patientengebundene Verwaltung, vollkommen neu aufgebaut
werden mubBten. Hinzu kam, dafl das vorhandene Personal keine
diesbeziiglichen Erfahrungen hatte und daB sich die Gewinnung
von erfahrenen Mitarbeitern aus dem Westteil der Stadt als
duBerst schwierig erwies.

GroBe Probleme entstanden auch durch die in der Vergangen-
heit begriindeten unterschiedlichen Versorgungsstrukturen, vor
allem im ambulanten Bereich. Dabei fihrte zum einen die sehr
grofle Zahl von ambulanten Patienten, resultierend aus dem in
der ehemaligen DDR vorhandenen Versorgungsauftrag an der
normalen ambulanten Versorgung der Bevélkerung, zu erheb-
lichen Differenzen mit der Kassenirztlichen Vereinigung bei den
Verhandlungen der Fallpauschalen und der Vergiitung, und zum
anderen gab es erhebliche Probleme im Zusammenhang mit der
Zulassung der Polikliniken.

Inzwischen wurden funktionierende  Struktureinheiten
geschaffen und die durch die anfinglichen Umstellungsprobleme
entstandenen Riickstinde aufgeholt bzw. die Méngel zum grobien
Teil behoben.

Insbesondere mit der Feststellung des Sollstellenplanes fiir die
Charité ist eine wesentliche Voraussetzung fiir ein funktionieren-
des Personalwesen, klare quantitative RahmengroBien, und damit
fiir eine hohere Wirtschaftiichkeit gegeben. Bei der Erstellung des
Sollstellenplanes sind die Ergebnisse der Personalbedarfsanalyse
der Wirtschaftspriifungsgesellschaft als wesentliche Ausgangs-
grundlage eingeflossen.
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satz der Mitarbeiter den Bearbeitungsriickstand erheblich
abgebaut und bis Ende 1992 93 v. H. (iber 200 Mio. DM)
seiner Forderungen gegeniiber den Kostentrigern geltend
gemacht.

Seit dem 1. Januar 1992 kann das Klinikum auf der Grundlage
des Krankenhausbehandlungsvertrages unter bestimmien
Bedingungen Zwischenrechnungen fiir noch nicht abge-
schlossene Krankenhausbehandlungen erstellen. Der Rech-
nungshof hat beanstandet, daB3 das Klinikum diese Mdglich-
keit, insbesondere fiir stationdre Leistungen der Psychiatrieg,
nicht nutzte und dadurch auf die frithzeitige Realisierung von
Erlésen verzichtete.

Aufgrund der fehlenden eigenen Debitorenbuchhaltung haite
die Charité bis zum Januar 1992 noch kein Mahnwesen einge-
richtet. Damit fehlte ihr die Grundvoraussetzung, um den
hohen Anteil der offenen Forderungen im Bereich der Pflege-
kosten zu reduzieren. Mit dem Aufbau einer Debitorenbuch-
haltung hat die Charité die bis dahin aufgelaufenen
Buchungsriickstinde weitgehend abgearbeitet. Die geforder-
ten schriftlichen Arbeitsanweisungen mit Angaben iiber
Fristen, die Erhebung von Zinsen, die Verfahrensweise beim
gerichtlichen Mahnverfahren und iiber die Behandiung von
uneinbringlichen Forderungen lagen auch Ende 1992 noch
nicht vor. Die Priffung im Dezember 1992 ergab, daBl Zah-
lungseinginge nach wie vor Giber die Zentrale Verwaltung der
HU abgewickelt werden. Die bis dahin ungeklirten Einzah-
lungen konnien aber liberwiegend den Debitoren zugeordnet
werden, Das Klinikum war jedoch nicht in der Lage, die Zah-
lungsfristen bei den unter den genannten Krankenhausbe-
handlungsvertrag (T 271) fallenden Kostentrigern konse-
quent und zeitnah zu Gberwachen. Es konnte dadurch den
sdumigen Kassen keine Verzugszinsen berechnen.

Firambulante Leistungen waren im gesamten Jahr 1991 rund
210 000 Original- und Uberweisungsscheine zu erfassen und
den Kostentrigern in Rechnung zu stellen. Zum Zeitpunkt
der ersten Priiffung waren diese noch nicht abgerechnet, weil
die Charité mit ithren zahlreichen poliklinischen Institutsam-
bulanzen zur ambulanten drztlichen Behandlung der Patien-
ten formal noch nicht zugelassen und eine verbindliche Ver-
einbarung mit der Kassenérztlichen Vereinigung Berlin iiber
die Vergiitung der ambulanten Leistungen nicht getroffen
war. Auf der Grundlage der seinerzeit vorgeschenen Fallpau-
schalen bedeutete dies einen vorlibergehenden Einnahme-
ausfall von iiber 11 Mio. DM, der die Liquiditit des Klinikums
wesentlich beeinflufite. Das Klinikum hat von der Kassenérzt-
lichen Vereinigung Berlin bis Dezember 1992 10,5 Mio. DM
erhalten. Wegen vermuteter Mehrfachausstellungen von
Krankenscheinen je Behandlungsfail in einem Quartal muBte
es dabei einen pauschalen Abzug von 5 v. H. hinnehmen.
Durch Beschliisse des Berufungsausschusses fiir Arzte und
der Beteiligungskommission flir Ersatzkassen ist die Charité
zwischenzeitlich fiir einzelne Polikliniken zur ambulanten
drztlichen Behandiung der Versicherten ermichtigt.

Das Sozialpidiatrische Zentrum der Charité ist seit dem 1. Ja-
nuar 1991 ermichtigt, seine Leistungen im Rahmen der kas-
sen-/vertragsirztlichen Versorgung zu erbringen. Regelungen
iber die Hihe der Vergiitung gab es jedoch noch nicht. Das
Klinikum hat die Leistungen bis Januar 1992 weder gesondert
erfaBt noch abgerechnet. Der Rechnungshof hatte deshalb
empfohien, auf der Basis aussagefihigen Zahlenmaterials mit
den Kostentrdgern zu verhandeln, um zu einer leistungsge-
rechten Verglitung zu gelangen. Mit den Landesverbinden
der Krankenkassen wurde inzwischen eine auf das Jahr 1992
befristete pauschale Vergiitung von 360 DM je Behandlungs-
fall und Quartal vereinbart. Die im Jahr 1991 erbrachten Lei-
stungen muBte die Charité auf der Basis der erheblich niedri-
geren Fallpauschalen flir Leistungen der Institutsambulanzen
abrechnen, weil sie nicht in der Lage war, das Leistungsspek-
trum eines sozialpéddiatrischen Zentrums nachzuweisen. Der
Rechnungshof hat gefordert, daB das Klinikum bei den ndch-
sten Verhandlungen auf der Grundlage aussagefidhiger Unter-
lagen iber Leistungsangebot und -umfang des Sozialpidiatri-
schen Zentrums eine angemessene Vergiitung vercinbart.

Zu T 271

Inzwischen werden die Leistungen der Psychiatrie, Dialyse
sowie teilstationdre und chemische Behandlungsfille monatlich
nach Ablauf von 30 Tagen mit den Krankenkassen und Zahlungs-
pflichtigen abgerechnet.

Zu T272:

Zwischenzeitlich wurden neue schriftliche Arbeitsanweisun-
gen zum Ablauf des Mahnverfahrens und der Zinsberechnung
erlassen. Die Zahlungsfristen werden nunmehr monatlich durch
die Mahnliufe/Zahlungsaufforderungen iberwacht.

Zu T 274;

Entsprechende Verhandlungen mit dem Verband der Ange-
stellten-Krankenkassen wurden gefiihrt. Dabei wurde formal eine
Pauschalvergiitung vereinbart. Die vertragliche Verginbarung
steht derzeit noch aus.
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Bereits im Januar 1992 hatte der Rechnungshof beanstandet,
dalBl Leistungen der zahnirztlichen Poliklinik nicht von der
zustindigen Abteilung ., Patientengebundene Verwaltung®,
sondern von der Poliklinik selbst gegeniiber der Kassenzahn-
drztlichen Vereinigung Berlins abgerechnet werden. Bei der
letzten Priifung wurde deutlich, da die Charité den Forde-
rungen nach organisatorischen Verdnderungen in diesem
Bereich kaum nachgekommen war. Der fehlende Uberblick
der Verwattung des Klinikums {iber Anzahl und Wertigkeit
der erbrachten Leistungen und iiber die Héhe der zu erwar-
tenden Einnahmen fiihrte dazu, daB im Jahr 1991 insgesamt
3 596 Scheine (225000 DM) von der Kassenzahnirztlichen
Vereinigung Berlin nicht vergiitet wurden. Der Rechnungshof
hatte bereits im Verlauf der Prifung angeregt, dem Sachver-
halt unverziiglich nachzugehen und kiinftig eine ordnungsge-
milBe Uberwachung der Zahlungseinginge sicherzustellen.

Bei der Fakturierung diagnostischer Leistungen der Charité
fir Patienten anderer Krankenhduser und Institute waren
Riickstinde von bis zu 19 Wochen zu verzeichnen. Der Rech-
nungshof hatte den Klinikumsvorstand aufgefordert, ange-
sichts der dezentralen Struktur des Hauses klare und detail-
lierte Arbeitsanweisungen fur alle Bereiche zu erlassen, die
Leistungen erbringen, erfassen und abrechnen. Im Pezember
1992 war festzustellen, daB die Charité nunmehr grundsitz-
lich zeitndher fakturiert. Allerdings lagen in Einzelfillen zwi-
schen Leistungserbringung und -abrechnung noch immer
unverhiltnismiBig lange Zeitspannen. Die vom Rechnungs-
hof geforderten Arbeitsanweisungen hat die Charit¢ bisher
noch nicht erstellt.

Das Klinikum hatte im Januar 1992 versichert, daB drztliche
Nebentitigkeiten nicht ausgeiibt werden. Bereits im Verlauf
der ersten Priifung sind dem Rechnungshof jedoch zwei Fille
aus dem Bereich der Unfallchirurgie und Pathologie bekannt
geworden. Der Rechnungshof hat beanstandet, da die Lei-
tung des Klinikums Anfang 1992 keine Ubersicht iiber Anzahl
und Umfang der Ermichtigungen seiner Arzte besaB. Er hat
daher dringend gefordert, die aufgetretenen Einzelfille zu
kliren und die einschligigen Rechtsvorschriften zu beachten.
Dariiber hinaus sollte auch die Ermittlung und Festsetzung
von Nutzungsentgelten sowie die Konkurrenzsituation zwi-
schen ggf. ermichtigter poliklinischer Institutsambulanz
(Poliklinik) und einzelerméchtigtem Arzt beriicksichtigt wer-
den.

Das Klinikum hat - den Forderungen des Rechnungshofs fol-
gend - inzwischen die organisatorischen Voraussetzungen fiir
die Genehmigung und die Abrechnung der Entgelte aus
Nebentitigkeiten geschaffen. Erste Nebentitigkeitsgenehmi-
gungen fur dig stationire und ambulante Behandlung von Pri-
vatpatienten wurden von Mai 1992 an erteilt. Die Arzte wur-
den dabei auf die sich aus der Hochschulnebentitigkeitsver-
ordnung ergebenden Verpflichtungen hingewiesen. Bei der
Behandlung von Kassenpatienten will die Charité zunéchst
die Entscheidung der Kassendrztlichen Vereinigung Berlin
abwarten, ob und inwieweit sie selbst zur Abrechnung von
Emze]lelstungen zugelassen wird, bevar sie den Arzten die
Ausiibung von Nebentitigkeiten gestattet. Der Rechnungshof
begriiBt dieses Vorgehen.

Bei der letzten Priifung bestitigte sich die Vermutung des
Rechnungshofs, daBl weitere Arzte der Charité ohne Geneh-
migung Nebentitigkeiten ausiiben. Danach haben minde-
stens elf Arzte 1992 gegen die Hochschulnebentitigkeitsver-
ordnung verstofen. Das Klinikum hat von diesem Umstand
nur zufillig durch den Eingang von Abschlagszahlungen auf
noch nicht festgesetzte Nutzungsentgelte Kenntnis erhalten.
Es hat daraufhin die betroffenen Arzte aufgefordert, Antrage
auf Genehmigung von Nebentitigkeiten zu stellen, In einigen
Fillen sind inzwischen positive Bescheide ergangen.

Die Leistungen der Audiologie im Zusammenhang mit Aus-
wahl und Anpassung von Horgerédten wurden bisher von einer
Gesellschaft biirgerlichen Rechts {GbR), die sich aus einigen
Mitarbeitern der Hals-Nasen-Ohren-Poliklinik zusammen-

Zu T 275:

Die Leistungsabrechnung der zahnirztlichen Poliklinik wurde
inzwischen der Abteilung Patientengebundene Verwaltung zuge-
ordnet. Die entsprechenden Arbeitsanweisungen und Arbeitsab-
ldufe wurden erlassen,

Bedingt durch dig erforderlichen personellen Verinderungen
konnte die Umsetzung nicht sofort erfolgen; sie ist jedoch in-
zwischen vollzogen.

Zu T 276:

Eine Arbeitsanweisung iiber die Abrechnung von Fremdlei-
stungen ist inzwischen erstellt worden.

Zu T 277 bis 279:

Die erforderlichen Vereinbarungen, Antrige und Genehmi-
gungen erfolgten zwischenzeitlich.

Zu T 280 und 281:

Mit der Gesellschaft biirgerlichen Rechts wurde kein neuer
Vertrag geschlossen.
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setzt, in Nebentdtigkeit erbracht und abgerechnet. Diese
Form der Leistungserbringung ist in besonderem Malle unge-
wohnlich und widerspricht dem geltenden Recht. Der Rech-
nungshof hatte dies beanstandet und dem Klinikum empfoh-
len,

— die vorgelegte ,Vereinbarung® iiber abzurechnende Ein-
nahmen nicht zu akzeptieren,

— von der GbR eine detaillierte Einnahme/Uberschufirech-
nung zu fordern,

— die vereinbarte Kostenerstattungspauschale zu iberprii-
fen und

— die verauslagten Gebihren fiir die Fertigung des Kosten-
erstattungs- und Geselischaftsvertrags von der GbR
zuriickzufordern.

Die Priifung im Dezember 1992 ergab, daBl das Klinikum
diesen Hinweisen im wesentlichen nicht nachgegangen ist.
Unmittelbar nach Beendigung der Priifung hat allerdings die
GDbR von sich aus den Vertrag mit dem Klinikum zum Jahres-
ende 1992 gekiindigt. In diesem Zusammenhang hat der
Rechnungshof die Charité aufgefordert, die Sache eingehend
zu durchleuchten und die erforderlichen Konsequenzen zu
zighen,

d) Technische Universitat Berlin

Mangelnde Konsequenzen aus dem Verlust
méglicher Bundesbeteiligungen in Millionenhihe
bei BaumaBnahmen der Technischen Universitit Berlin

Fehlverhalten der Technischen Universitit Berlin fithrte zum Ver-
lust von 7,58 Mio. DM méglicher Bundesbeieiligungen bei
universititseigenen Baumafnahmen, Die Senatsverwaltung fiir
Wissenschaft und Forschung hat hieraus bisher nicht die not-
wendigen Konsequenzen gezogen. Sie verstiefl damit gegen einen
Auflagenbeschlufl des Abgeordnetenhauses vom Juni 1990, Seit-
dem war sie aufgefordert, Arbeitsanweisungen zu erlassen, damit
die Universititen Berlins ihre Arbeitsweise bei der Vorbereitung
und Durchfiithrung universitdiseigener Baumafinahmen mit dem
geltenden Haushalisrecht besser in Einklang bringen.

Der Rechnungshof hat im Jahresbericht Rechnungsjahr 1987
{T 242 bis 262) iiber zahlreiche schwerwiegende Verstéfie der
TU gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen bei der Planung
und Durchfiihrung von universititseigenen Baumalinahmen
berichtet (sogenannter TU-Bauskandal). Bei der Fortsetzung
seiner Priifung hat der Rechnungshof weitere, ebenfalls im
damaligen desolaten Zustand der Bauabteilung der TU
begriindete VerstdBe festgestellt, auf deren Einzeldarstellung
jedoch verzichtet wird. Der Rechnungshof konzentriert die
Fortsetzung seines Berichts auf

— die finanziellen Auswirkungen der Versttle,

— das Ergebnis einer Klage der TU gegen den ehemaligen
Leiter ithrer Bauabteilung sowie

— die ausstehende Erfiillung eines Auflagenbeschlusses,
der den ErlaB von Arbeitsanweisungen fliir universitits-
eigene BaumafBinahmen fordert.

Die TU plante, wie berichtet, mehrere universititseigene
BaumaBnahmen. Unter anderem wollte sie Institute in einem
Technologie- und Innovationspark Berlin (TIP) ansiedeln.
Hierzu hatte sie von einer Gewerbesiedlungsgesellschaft
(Vermieter) in einem alten Gebidudekomplex Gewerbefli-
chen angemietet. Der Vermieter sollte zunéchst eine Grund-
instandsetzung durchfiihren, deren Kosten die TU nach
getroffenen Vereinbarungen zu ersetzen hatte.

Die TU hatte fiir mehrere EinzelbaumaBnahmen im TIP Bau-
planungsunterlagen aufgestetlt und zum Rahmenplan nach
dem Hochschulbauférderungsgesetz angemeldet. Dabei hatte
sie zwar die Kosten des Ausbaues und der Einrichtung der
Institute erfaBt, aber nicht die Kosten der Grundinstandset-

Eine detaillierte Endabrechnung, einschlieBlich der Kosten-
erstattung aus der Gesellschaft ist erfolgt. Die Gebiihren sind
ebenfalls von der GbR erstattet worden.

Der Versorgungsauftrag gemiB den Vereinbarungen mit den
Krankenkassenverbinden und dem Universitdtsklinikum wird im
Auftrag und Namen der Charité wahrgenommen.

Zur Zeit priift das Klinikum, ob dieser Versorgungsauftrag in
Form einer Nebentitigkeit dem neu berufenen Professor iibertra-
gen wird.

Zu T 282 bis 294;

Zu der vom Rechnungshof angesprochenen Gesamtproblema-
tik hat die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung
dem HauptausschuB aufgrund verschiedener Ankniipfungs-
punkte berichtet; zuletzt mit Schreiben vom 16. Juni 1993 (vgl.
Protokell des Hauptausschusses vom 1. September 1993). Sie
geht davon aus, daf aufgrund der personellen Verinderungen
und der getroffenen organisatorischen MaBnahmen Wiederho-
lungen nicht eintreten diirften.
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zung. Diese Grundinstandsetzung, mit der der Vermieter
bereits begonnen hatte, bezahlte die TU entsprechend dem
Baufortschritt aus ihrem Haushaltsansatz fiir bauliche Unter-
haltung. Damit iibernahm sie Kosten, an denen der Bund im
Rahmen der Hochschulbaufgrderung mit 50 v. H. hitte betei-
ligt werden kénnen. Voraussetzung wire jedoch gewesen, daB
die Kosten erfalit und rechtzeitig vor Baubeginn zum Rah-
menplan nach dem Hochschulbauférderungsgesetz angemel-
det worden wiren. Trotz entsprechender Hinweise des Rech-
nungshofs wurde die TU jedoch zuniichst nicht mit dem Ziel
einer Kostenbeteiligung des Bundes titig; sie erkldrte ledig-
lich, daB sie das bisherige Verfahren dndern und dem Vermie-
ter die Kosten fir die Grundinstandsetzung nicht mehr
unmittelbar wie bisher, sondern kiinftig mittelbar Giber einen
hoheren Mietzins erstatien werde.

Nachdem die TU keine Schritte zur Sicherung einer Bundes-
beteiligung an der Grundinstandseizung unternommen hatie,
schaltete der Rechnungshof die Senatsverwaltung fiir Wissen-
schaft und Forschung als Aufsichtsbehérde fiir die Universi-
titen ein. Im Ergebnis konnte erreicht werden, dall die TU
nachtriglich entsprechende Bauplanungsuntertagen aufstellte
und die fiir die Grundinstandsetzung ermittelten Kosten von
insgesamt 45,7 Mio. DM zur Mitfinanzierung aus Bundesmit-
teln der Hochschulbauforderung zum 19. und 20. Rahmea-
plan nachmeldete,

Der Bund hat seine Beteiligung mit 50 v. H. an Grundinstand-
setzungskosten von 32,2 Mio. DM zugesagt. Dem Land Berlin
konnten somit - nicht zuletzt auch aufgrund der Hinweise des
Rechnungshofs - Bundesmittel von 16,1 Mio. DM gesichert
werden.

Die Beteiligung des Bundes an den von der TU bereits veraus-
gabten Grundinstandsetzungskosten von 13,5 Mio. DM
wurde mit der Begrindung abgelehnt, da es sich in diesem
Fall um eine Refinanzierung handele und zum Zeitpunkt der
Ausgabe die Unbedenklichkeitserklirung des Bundes nicht
vorgelegen habe.

Dem Land Berlin ist durch das Fehlverhalien der TU ein
Schaden in Héhe der mdéglichen Bundesbeteiligung von
6,75 Mio. DM entstanden. Unter Einbeziehung des bereits im
Jahresbericht Rechnungsjahr 1987 (T 251) genannten Scha-
dens von 0,83 Mioc. DM belduft sich der Gesamtschaden fiir
Berlin auf 7,58 Mio. DM.

Die TU hat den Schaden von 0,83 Mio. DM gegeniiber dem
ehemaligen Leiter ihrer Bauabteilung gerichtlich geltend
gemachi. Die Klage wurde abgewiesen; Berufung und Revi-
sion hatten keinen Erfolg.

Das Arbeitsgericht hat vorsitzliche VersioBe gegen das Haus-
haltsrecht und die grob fahrldssige Herbeiflihrung des ent-
standenen Schadens durch den ehemaligen Leiter der Bau-
abteilung zwar bejaht, die Klage aber wegen des erheblichen
Organisationsverschuldens der TU abgewiesen (Duldung
einer rechtswidrigen Praxis durch die Leitung der TU). Fir
das Landesarbeitsgericht war entscheidend, da die TU die
sechsmonatige AusschluBfrist zur Geltendmachung von
RegreBanspriichen hat verstreichen lassen. Das Bundes-
arbeitsgericht schlieBlich konzeuntrierte sich allein darauf, daB
die TU bei der Geltendmachung des Regresses zunéchst den
Personalrat hitte beteiligen miissen; daher sei die Klage als
zur Zett unzulidssig abzuweisen. Auf eine weitere gerichtliche
Klirung wurde aus Griinden des Prozefrisikos verzichtet, Die
Frage, ob auch gegen andere Mitverantwortliche Klage zu
erheben gewesen wire, ist nicht gepriift worden. Anspriiche
gegen diese sind inzwischen verjihrt.

Aufgrund des Jahresberichts Rechnungsjahr 1987 hat das
Abgeordnetenhaus in seinem AuflagenbeschluB (Drucksache
11/951 T 238 bis 262) die schwerwiegenden UnregelmiBigkei-
ten bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von BaumaBnah-
men der TU miBbilligt und die generelle Erwartung geduBert,
daB die Universititen Berlins bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung universititseigener BaumaBnahmen das fiir sie
geltende Haushalisrecht (§105 LHO) in vollem Umfang
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beachten. Hierzu sollten Arbeitsanweisungen erlassen wer-
den, die insbesondere eine klare Trennung zwischen der Auf-
stellung sowie der Priifung und Anerkennung der Bedarfspro-
gramme und Bauplanungsunterlagen und auch eine angemes-
sene Beteiligung der Senatsverwaltungen fiir Wissenschaft
und Forschung und fir Bau- und Wohnungswesen sicher-
stellen.

Der Senat hat in seiner Stellungnahme zu diesem Auflagen-
beschlufl dargelegt, daB eine Konsequenz aus den bei der TU
bekanntgewordenen Vorfillen die generelle Neuordnung des
Bauverfahreas bei universititseigenen Bauvorhaben sein
milsse. Unter anderem teilte der Senat mit, dafi der Prisident
der TU am 5. April 1990 eine Arbeitsanweisung zur Planung,
Aufstellung und Priifung von Planungsunterlagen fiir univer-
sitdtseigene BaumaBnahmen erlassen habe. Er rdumte ein,
daB die Arbeitsanweisung der TU zwar insgesamt einen
Schritt in die richtige Richtung darstelle, aber noch Anderun-
gen erforderlich seien.

Der Rechnungshof hat aufgrund eines von der Senatsverwal-
wung fur Wissenschaft und Forschung vorgelegten Entwurfs
einer ,Arbeitsanweisung zur Erstellung und Priifung von
Planungsunterlagen fiir universititseigene BaumaBnahmen®,
die fiir alle Universitidten gelten soll, Mitte 1990 Gespriche
mit der Senatsverwaltung gefithrt und beratende Hinweise
gegeben. Trotz mehrmaliger Mahnungen durch den Rech-
nungshof hat die Senatsverwaltung in den zuriickliegenden
zweieinhalb Jahren keine Arbeitsanweisung vorgelegt. Sie
begriindet die Verzégerung u. a. mit erheblichen personellen
Engpissen, die in den letzten Jahren infolge des Aufgabenzu-
wachses im Baubereich eingetreten seien. Die Senatsverwal-
tung fiir Wissenschaft und Forschung stellte in Aussicht, nun-
mehr eine liberarbeitete Fassung der Arbeitsanweisung bis
Ende Mirz 1993 vorzulegen.

Der Rechonungshof faBt zusammen, daB durch erhebliche
organisatorische Mingel innerhalb der TU und infolge der
nachliissigen Haltung der Universititsleitung, die Verstile
des ehemaligen Leiters der Bauabteilung gegen Gesetze und
Verwaltungsvorschriften in Kauf nahm, dem Land Berlin ein
Schaden von insgesamt 7,58 Mio. DM durch den Verlust mog-
licher Bundesbeteiligungen entstanden ist. Der Rechnungs-
hof erwartet - auch aufgrund von Prifungserkenntnissen in
anderen Bereichen des universititseigenen Bauens sowie
ersten Feststellungen bei der HU und beim Universitits-
klinikum Charite -, daB der AuflagenbeschluBl des Abgeord-
netenhauses, der den ErlaB von generellen Arbeitsanweisun-
gen fordert, nunmehr unverziiglich durch die Senatsverwal-
tung fiir Wissenschaft und Forschung umgesetzt wird.

6. Soziales

Verstofl gegen den Nachrang der Sozialhilfe
bel der Krankenversorgung alter Menschen
in Einrichtungen

Die Kosten der drztlichen und sonstigen medizinischen Versor-
gung alter und behinderter Menschen in Krankenheimen im
Westteil und in Seniorenheimen im Qstteil Berlins sowie Kran-
kenhdusern fiir chronisch Kranke werden von Berlin als nur
nachrangig verpflichtetem Sozialhilfetrdger aufgebracht, obwohl
die Pflegebediirftigen regelmdfiig krankenversichert sind. Weil
die medizinische Versorgung durch angestellte Arzte der Einrich-
tungen erbracht und iiber den Pflegesatz abgegolten wird, kdnnen
die Krankenkassen Leistungen ablehnen. Der Rechnungshaf hat
die Senatsverwaltung fiir Soziales aufgefordert, den Nachrang
der Sozialhilfe wiederherzustelien.

In Berlin sind etwa 8 800 schwerstpflegebedirftige alte Men-
schen und Behinderte in Krankenheimen und Krankenhiu-
sern (bzw. Abteilungen) fiir chronisch Kranke untergebracht.
Sie werden in diesen Einrichtungen durch dort angestellte -
vereinzelt auch durch auf Honorarbasis titige - Arzie betreut

Zu T 295 bis 300:

Von den insgesamt 6 523 Krankenhausbetten fiir Chronisch-
kranke, den 3 252 Krankenheimplitzen, den ca. 1 500 Kranken-
hausbetten in den psychiatrischen Fachkrankenhidusern und den
fehlbelegten Krankenhausbetten in den Abteilungen fir Innere
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sowie auch sonst medizinisch versorgt. In den Heim- und
Krankenhaus-Pflegesiitzen sind neben Unterkunft und Ver-
pflegung auch die Kosten fiir diese medizinische Grundver-
sorgung enthalten. Die Pflegesitze betragen im Westteil der
Stadt inzwischen durchschnittlich {iber 5 000 DM pro Monat
und kénnen von fast allen Betreuten nicht mehr selbst aufge-
bracht werden. Berlin kommt fiir diese Kosten ganz oder
erginzend als Triger der Sozialhilfe auf. Etwa 90 v. H. der
Pflegebediirftigen sind gesetzlich krankenversichert. Bisher
ersetzen jedoch die Krankenkassen die Kosten der drztlichen
Versorgung in den Pflegeeinrichtungen nicht. Bis Ende 1988
konnten sie sich auf § 216 Abs. 1 Nr. 4 Reichsversicherungs-
ordnung berufen, wonach fiir Mitglieder der Krankenversi-
cherung der Rentner die Anspriiche auf Krankenhilfe ruhten,
solange die Versicherten ,,in einer Anstalt dauernd zur Pflege
untergebracht sind, in der sie im Rahmen ihrer gesamten
Betwreuung Krankenpflege erhalten®. Diese Bestimmung ist
auller Kraft getreten, Seit dem Inkrafttreten des Sozialgesetz-
buches - Fiinftes Buch - (SGB V) am 1. Januar 1989 haben
auch in Pflegeeinrichtungen untergebrachte Versicherte
einen Leistungsanspruch gegen ihre Krankenkasse, soweit
irztliche MaBinahmen gemil § 27 SGB V und Versorgung mit
Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln sowie bei drztlicher
Verordnung auch Behandlungspflege und Therapien wie z. B,
Krankengymnastik erforderlich werden.

Die Krankenkassen lehnen jedoch nach wie vor die Uber-
nahme der Kosten fiir die Krankenversorgung der in den Ein-
richtungen Betreuten ab. Bei den in Krankenhdusern fiir
chronisch Kranke oder in Krankenhausabteilungen fiir chro-
nisch Kranke betreuten alten Menschen Gbernehmen die
Krankenkassen zwar fiir eine gewisse Zeit die Kosten in Form
der Krankenhauspflegesitze. Danach lehnen sie jedoch die
weitere Leistungsgewihrung zumeist unter Hinweis darauf
ab, daB kein Anspruch auf Krankenpflege bestcht, wenn eine
drztliche Behandlung nicht mehr mit dem Ziel der Besserung
erfolgt, d. h. keine Krankenbehandlung, sondern Pflege gege-
ben ist. Dennoch verbleibt der Pflegebediirftige hiufig im
Krankenhaus. Hinsichtlich der in Krankenheimen Betreuten
berufen sich die Krankenkassen darauf, daB ein Leistungsan-
spruch nur besteht, wenn die Krankenversorgung in den For-
men geleistet wird, die im Sozialgesetzbuch - Fiinftes Buch -
vorgesehen sind. Das bedeutet, daB die Versorgung durch zu-
gelassene oder ermichtigte Arzie erfolgen muB (§ 95 SGB V).
Die angestellten Arzte in den Krankenheimen haben jedoch
keine Kassenzulassung. Sie rechnen ihre Leistungen auch
nicht patientenbezogen ab, vielmehr erfolgt die Abrechnung
der Personalkosten der Arzte und der tatsichlichen Kosten
der medizinischen Versorgung iiber den Pfiegesatz. Der aus
Vertretern der Kassendrztlichen Vereinigung und der Landes-
verbinde der Krankenkassen gebildete ZulassungsausschulB
konnte zwar auch angestellte Arzte in Krankenheimen
ermachtigen, ihre Leistungen individuell iiber Krankenschein
abzurechnen. Derartige Ermichtigungen sind - soweit be-
kannt - bisher jedoch nicht erteilt worden.

Die gegenwirtigen Betreuungsstrukturen fiihren somit zu
dem sozial fragwiirdigen Ergebnis, daB die krankenversicher-
ten Betreuten in Pflegeeinrichtungen trotz Zahlung von Ver-
sicherungsbeitrigen grundsitzlich keine Leistungen ihrer
Krankenkasse erhalten. Da im Pflegesatz auch die Kosten des
medizinischen Personals enthalten sind, mibBten sie, sofern
der Tridger der Sozialhilfe nicht leisten wiirde, fiir ihre drzt-
liche Versorgung sogar doppelt zahlen. Weil die Pflegesitze
fiir sie jedoch in aller Regel finanziell nicht mehr tragbar sind,
bedeutet dies im Ergebnis, daB nicht die Krankenkassen als
vorrangig Leistungsverpflichtete, sondern das Land Berlin als
lediglich nachrangig verpflichteter Sozialhilfetriger fiir die
Kosten der Krankenversorgung aufzukommen hat. Sie bela-
sten den Landeshaushalt nach Angaben der Senatsverwaltung
fiir Soziales jihrlich mit lber 40 Mio. DM.

Nachdem der Rechnungshof die Senatsverwaltung aufgefor-
dert hatte, den Nachrang der Sozialhilfe gegeniiber der Lei-
stungspflicht der Krankenkasse durchzusetzen, sagte sie im
Mirz 1989 zu, Verhandlungen mit den Krankenkassen aufzu-
nehmen, um diese zu den Kosten der heimérzilichen Versor-

Medizin libernimmt der Sozialhilfetriger im Rahmen der Hilfe in
besonderen Lebenslagen erginzend die Kosten fiir die stationire
Unterbringung fur ca. 8 800 schwerstpflegebediirftige Menschen
in den genannten Einrichtungen.

Es handelt sich hierbei nicht nur um hochaltrige Personen, son-
dern auch um Schwerstpflegebediirftige aller Altersstufen auf-
grund psychiatrischer Krankheitsbilder sowie jlingere Schwerst-
behinderte, die einer stindigen qualifizierten Versorgung bediir-
fen.

Seit Jahrzehnten gibt es im Land Berlin den Sondertypus
~Chronikerkrankenhaus/Abteilung fur Chronischkranke® und
seit 1974 die auch politisch gewollte Einrichtung der , Kranken-
heime* im Westteil Berlins, die sich gerade durch das Angebot
der drztlichen Grundversorgung von Seniorenheimen unterschei-
det.

Krankenhiuser sind nach § 107 Abs. 1 SGB V...
gen, die

. Einrichtun-

2. fachlich-medizinisch wunter stindigec drztlicher Leitung
stehen, iiber ausreichende, ihrem Versorgungsauftrag ent-
sprechende diagnostische und therapeutische Mdéglichkeiten
verfigen und nach wissenschaftlich anerkannten Methoden
arbeiten,

3. mit Hilfe von jederzeit verfiigbarem irztlichen, pflege-, funk-
tions- und medizinisch-technischen Personal darauf einge-
richtet sind, vorwiegend durch drztliche und pflegerische Hil-
feleistungen Krankheiten der Patienten zu erkennen, zu hei-
len, ihre Verschlimmerung zu verhiiten, Krankheitsbe-
schwerden zu lindern oder Geburtshilfe zu leisten,

und in denen

4. die Patienten untergebracht und verpflegt werden kénnen.“

Aus dieser Definition ist eindeutig abzuleiten, daB ohne drztli-
ches und therapeutisches Fachpersonal eine Konzessionierung
als Krankenhaus unméglich wird.

Mit den Trigern von 17 konzessionierten Chronikerkranken-
hiusern auBerhalb des Krankenhauspianes wurden 1992 die
Kosiensitze mit dem Sozialhilfetrdger und mit allen anderen Tri-
gern von Krankenhdusern/Abteilung fiir Chronischkranke mit
den Krankenkassen verecinbart; der Sozialhilfetriger iibernimmt
diese im Falle der Kostentrigerschaft.

Die Kosteniibernahme in den Krankenhdusern/Abteilungen
fiir Chronischkranke wird nicht generell von den Krankenkassen
ausgeschlossen, sondern richtet sich nach Einzelfallpriifungen
zur Abgrenzung von Krankenhausbehandlungsbediirftigkeit zu
reiner Pflegebediirftigkeit durch die medizinischen Dienste der
Krankenkassen.

Die festgeschriebene Aufgabenstellung der Krankenheime lau-
tet wie folgt:

LJKrankenheime nehmen Chronischkranke und wesentlich
Behinderte auf, die nicht krankenhausbehandlungsbediirfiig sind,
aber in der eigenen Wohnung oder einem Heim nicht das erfor-
derliche Mafl an medizinischer Hilfe und Versorgung erhalten
kénnen und fiir die diese Hilfen auch anderweitig nicht sicherge-
stellt werden kdnnen.

Die Diagnostik und Akutbehandlung sollte abgeschlossen sein.
Fiir einen Zeitraum, dessen Dauer in den meisten Fillen nicht
absehbar ist, erhalten die Kranken neben Unterkunft und Verpfle-
gung unter anderem krankenpflegerische Grund- und Behand-
lungspflege durch entsprechend qualifiziertes Personal sowie
regelmiBige drztliche Grundversorgung durch angestellte Arzte.
Eine dariiber hinaus erforderliche &rztliche Versorgung wird
durch frei praktizierende Arzte sichergestellt . . .* (4rztlicher Per-
sonalschlissel in Krankenheimen 1 : 95 Bewohner).

Die liber die &rztliche Grundversorgung hinausgehende irzt-
liche Behandlung sowie die Versorgung mit Hilfsmitteln, die den
Leistungsumfang der Einrichtung iiberschreiten, werden nicht
iiber den Pflegesatz abgegolten, sondern iiber den Krankenschein
abgerechnet, also bereits jetzt von den Krankenkassen getragen.
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gung heranzuziehen. Im Herbst 1989 flhrte sie ein erstes
Gesprich mit der Arbeitsgemeinschaft der Krankenkassen-
verbdande und der Berliner Krankenhausgesellschaft, sodann
mit der Kasseniirztlichen Vereinigung Bertin. Im Januar 1991
folgten vergebliche Verhandlungen mit der Allgemeinen
Ortskrankenkasse Berlin. Gegenstand der Verhandlungen war
etne FErstattung der Krankenversorgungskosten in den
Einrichtungen durch ecine tagesbezogene Pauschale der
Krankenkassen. Zu dem zunichst mit Rickwirkung vom
1. Januar 1991 an (statt 1. Januar 1989), dann mit Rickwir-
kung erst vom 1. Januar 1992 an beabsichtigten Abschlufi
einer Vereinbarung ist es bis heute nicht gekommen. Dariiber
hinaus wurden Heil- und Hilfsmittel in Seniorenheimen
- trotz der entsprechenden Zusage gegeniliber den Bezirks-
amtern - nicht Gegenstand des Vertragsentwurfs. Des weite-
ren muBte sich die Senatsverwaltung fiir Soziales auch von
der Senatsverwaltung fiir Finanzen vorhalten lassen, daB sie
die Krankenheime und Krankenhfuser (Abteilungen} fiir
chronisch Kranke in den &stlichen Bezirken nicht in die be-
absichtigte Vereinbarung einbezogen hat.

Die Senatsverwaltung hat erkannt, daB sich eine Kostenbetei-
ligung der Krankenkassen in Form einer tagesbezogenen Pau-
schale rechtlich nicht durchsetzen 1dBt. Sie verweist aber dar-
auf, daB sich Krankenkassen und Kassenirztliche Vereinigun-
gen grundsidtzlich zu einer vertraglichen Ldsung und - teil-
weisen ~ Leistung bereiterkldrt haben. Aus rechtlichen Grin-
den lieBen sich in eine entsprechende Regelung aber nur
Krankenheime einbeziehen, wobei es jedoch noch einer
Ermichtigung der Krankenheime bzw. der Krankenheimarzte
bediirfe. Die Abstimmungsprozesse zwischen den Beteiligten
seien noch nicht abgeschlossen.

Da nach Einschitzung des Rechnungshofs durch Verhandlun-
gen keine volle Erstattung der Aufwendungen des Landes
Berlin erreichbar ist, hilt der Rechnungshof strukturelle
Anderungen der Krankenversorgung in Einrichtungen fiir
geboten. Bei den Krankenheimen miite die Versorgung
durch angestellte_Arzte aufgegeben und eine solche durch
niedergelassene Arzte sichergestellt werden. Damit wiirde
sich Berlin zugleich den Strukturen der Pflegeeinrichtungen
in den alten Bundeslindern anpassen. Soweit im librigen die
Beibehaltung des medizinischen Personals unverzichtbar ist,
kime eine Neuorganisation der Pflegeeinrichtung als drztlich
geleitete Einrichtung im Sinne des § 95 Abs. 1 SGB V, die zur
Teilnahme an der kassenérztlichen Versorgung berechtigt ist,
in Betracht. Hinsichtlich der Behandlung in Krankenhiusern
{Abteilungen fiir chronisch Kranke) sollte bei Leistungsein-
stellung der Krankenkassen eine Verlegung des Pflegebediirf-
tigen in ein Pflegeheim erfolgen, das ggf. in riumlichem Ver-
bund mit dem Krankenhaus betrieben werden konnte. Der
Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Die bisher inhaltlich festgelegten und vertraglich mit den Tri-
gern vereinbarten Einrichtungsspezifika lassen sich nicht ohne
rechtliche und finanzielle Konsequenzen fur das Land Berlin
indern.

In den Kostensitzen der Senicrenheime im Land Berlin sind
keine Bestandteile fiir die Abgeltung von Kosten flir drztliche und
sonstige medizinische Versorgung enthalten, die zu Lasten an-
derer vorrangig Leistungspflichtiger gehen. Sie konnten deshatb
auch nicht Gegenstand von Vertragsverhandlungen sein. Die
Krankenkassen miissen gegeniiber den Versicherten bereits jetzt
die vollen Leistungen erbringen.

Zu dem Hinweis, die vorgenannten Einrichtungen im Ostteil
Berlins in den Verhandlungen iiber Kostenbeteiligung der Kran-
kenkassen zu beriicksichtigen, muBl erklirt werden, daB es weder
Krankenheime analog des Westberliner Typs noch Krankenhiu-
ser/Abteilung fir Chronischkranke in den dstlichen Bezirken gibt
und auch nicht die Absicht besteht, solche Plitze zu errichten.

Die vier - aus DDR-Zeiten bestehenden - Krankenpflegeheime
(drei kommunale/ein freigemeinniitziges) im Ostteil der Stadt
sind den Einrichtungstypen Senioren- und Behinderienheim
zugeordnet worden, Die damit verbundene Umorganisation auf
ambulante drztliche und medizinische Versorgung ist weit fortge-
schritten.

Die Schwierigkeiten der rechtlichen Aufgabenumstellung von
Krankenhiusern und Krankenheimen sind oben beschrieben.

Zur Reduzierung der Kosteniibernahme durch den Sozialhilfe-
triger wird von der Senatsverwaltung fir Soziales weiterhin der
Weg der Kostenbeteiligung durch die Krankenkassen verfolgt.
Ergiinzend anzumerken wire in diesem Zusammenhang, dal der
Rechnungshof mit Schreiben vom 16. September 1988 die Senats-
verwaltung nur aufgefordert hatte, Verhandlungen mit den Kas-
sen aufzunehmen, um sie zu den Kosten der heimirztlichen Ver-
sorgung in den Krankenheimen heranzuzichen, Die Verhandlun-
gen sind von der Senatsverwaltung aber dariiber hinausgehend
auch auf die Erstattung der Kosten der medizinischen Versorgung
in den Krankenheimen sowie der drztlichen und medizinischen
Versorgung auch in den Chronikerkrankenhiusern gefiithrt wor-
den. Erst dies zusammen genommen ergibt die unter T 297
genannte Summe von 40 Mio DM.

Im Laufe der Verhandlungen gab es Priifungsergebnisse recht-
licher Fragen und Einfliisse Dritter, die einer Vereinbarung bisher
entgegenstanden. Dariiber wurde dem Hauptausschufi mit
Schreiben vom 5. August 1992 berichtet:

— Ein Rechtsanspruch des Sozialhilfetrigers auf Kostenbeteili-
gung durch Krankenkassen wurde nach Prifung verneint.
Zur Durchsetzung eines Anspruchs des Sozialhilfetrigers
gegeniiber den Krankenkassen auf Kostenbeteiligung ist
auch die Maéglichkeit eines Rechtsstreites abgewogen wor-
den. Einer Klage wird aus juristischer Sicht keine grofle
Erfolgsaussicht beigemessen, u. a. fehlt eine anspruchsbe-
griindende Norm, auf die eine Klage gestiitzt werden kénnte.

— Das Bundesversicherungsamt erhob am 24. Mirz 1992
Einspruch gegen den Vereinbarungsentwurf Land Berlin/
Arbeitsgemeinschaft der Krankenkassen.

Ergebnis daraus war u. a.:

— Einbeziehung der Kassendirztlichen Vereinigung Berlin in die
Verhandlungen,

— Ausschluf der Krankenh&user fiir Chronischkranke aus einer
zukiinftigen Vereinbarung, da sich aus rechtlichen Grinden
in eine entsprechende Regelung nur (Kranken-)Heime ein-
beziehen lieBen.

Auch andernorts in der Bundesrepublik Deutschland ist es den
zustidndigen Uberdrtlichen Trigern der Sozialhilfe bisher noch
nicht gelungen, im Zusammenhang mit dem Wegfall des § 216
Abs. 1 Nr. 4 RVOQ a. F. iiber den Einzelfall hinaus entsprechende
umfassende und generelle Vereinbarungen abzuschlieBen. Das
Fehlen der Einrichtungstypen Krankenhiuser fir Chronisch-
kranke und Krankenheime in anderen Bundeslindern bedeutet
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Die bezirklichen Seniorenheime im Osrtteil Berlins verfiigen
im Unterschied zu denen im Westleil (iber eigenes medizini-
sches Personal. Es handelt sich vor allem um angestellte
Arzte, Beschiftigungs-, Ergo- und Physiotherapeuten. Allein
fir die 13 angestellten Arzte und 45 Physiotherapeuten sind
im Haushaltsplan 1993 3 Mio. DM an Personalkosten veran-
schiagl. Die angestellten Physiotherapeuten crbringen auf
drztiiche Verordnung nicdergelasscner Arzte Leistungen von
10 Mio. DM pro Jahr, die seit dem 1. Januar 1991 an sich den
Krankenkassen in Rechnung zu stcllen wiren. Eine Abrech-
nung mit den Kassen erfolgt jedoch nicht, die drztlichen Ver-
ordnungen werden nach Abwicklung der Therapien ..in der
Schublade* abgelegt. Der Rechnungshof hat die Senatsver-
waltung mindlich von dieser Verfahrensweise unterrichtel.
Diese hatte jedoch hiervon bereits Kenntnis und hat die ost-
lichen Bezirke dahingehend beraten, das physiotherapeuti-
sche Personal anderweitig und in Bereichen einzusetzen, in
denen die Krankenkassen nicht leistungspflichtig sind.
Stellenplanmilig sind keine Konseguenzen gezogen worden,
Das genannte medizinische Personal ist nach wie vor im bis-
herigen Einsatzbereich titig. Der Rechnungshof erwartet, dai
auch hier durch strukturetle Anderungen der Nachrang des
staatlichen Leistungsangebots gegeniiber den aus Sozialver-
sicherungsbeitrigen zu erbringenden Leistungen der Kran-
kenkassen durchgesetzt wird. Er wird die Angelegenheit wei-
ter verfolgen.

7. Jugend und Familie

a) Haushalisrechtliche VerstiBe bei der Gewidhrung
von Zuschiissen fiir Familienberatungsstellen
an freie Trager der Jugendhilfe

Die Senarsverwaltung fiir Frauen, Jugend und Famiilie hat 1984
zur Forderung von Familienberatungssiellen freier Triger der
Jugendhilfe Ziuschiisse von 3.5 Mio. DM gewdhrr, Dabei hat sie
unter Verstoff gegen das Haushaltsrecht auf Rijekfordeningsan-
spriiche von 124 000 DM verzichter. In vier Zuwendungsfillen
mit einem Gesammvolumen von iiber 320000 DM war die Firde-
ring  aicht durch die Zweckhestimmung des Ausgabetitels
gedeckt, da es sich entweder nicht um freie Triager der Jugendhilfe
handelte vder nicht um Familienberatungsstellen. Zu beanstan-
den war ferner die mangeinde Lrfolgskonrrolle.

nicht, daB dort die Kostenibernahme von Krankenhaustagesit-
zen durch den Sozialhilfetriger nicht erfolgt. Die Fehlbelegung
von Krankenhausbetien besonders in den Abteilungen fir Inncre
Medizin ist ein generelles Problem. daB sich nur durch unter-
schiedliche Grillenordnungen darstellt.

Die Ermichtigung von Krankenheimdrzien wird zur Zeit niher
erirtert und geprift, nachdem mit der Berliner Krankenhausge-
selischaft e. V. als Trigervertretung der Krankenheime Konsens
Gber bestimmte Bedingungen erzielt wurde.

Eing in Betracht kommende Ermachtigung ist nur als Sonder-
form moglich, die zwischen den Krankenkassen und der Kassen-
drztlichen Vercinigung Berlin einerseits und der Senatsverwal-
tung fir Soziales andererseits ausgehandell werden mub.

Im Gbrigen prift der Senat z. Z. die Anregung des Rechnungs-
hofs, die drztliche Versorgung in den Krankenheimen ambulant
durchfiihren zu lassen.

Nach Einfiuhrung des Gesundheitsstrukturgesetzes ist cine
Ermiichtigung durch den Zulassungsausschul nicht mehr mit
Sicherheit gegeben.

Im Ruhmen der Gernatriereform ist in den niichsten Jahren
geplant, die Krankenhausbetten fir Chronischkranke abzubauen.
Die Mboglichkeiten zur Umwandlung von Krankenhausbetten zu
Pflegeplitzen werden z. Z. von der Senatsverwaltung fir Soziales
geprift und die hierzu erforderlichen finanzielten Notwendigkei-
ten berechnet.

Differenzierte Aussagen zum voraussichtlichen Bedarf bis zum
Jahr 2001 im Bereich ,Stationire Altenhille” werden derzeit er-
arbeitet und in cine entsprechende Angebotsplanung einfliefen,
die in einigen Monaten vorgelegt werden kann.

Zu T 301:

Zu der vom Rechnungshof dargestellten Situation in Senioren-
heimen im Ostteil Berlins ist festzuhalten, duB keine angestellten
Arzte mehr in Seniorenheimen titig sind und der Abbau der Phy-
siotherapeutenstellen ziigig unter Beachtung arbeitsrechtlicher
Vorgaben vorangeht. Lediglich in einigen Krankenpflegeheimen
im Ostteil der Stadt, deren Finnahmen und Ausgaben ehenfalls
noch beim Kapitel 39 30 nachgewiesen werden - im Westteil
befinden sich diese Einrichtungen ausschlieSlich in freier Trager-
schaft -, sind entsprechende Stellen vorhanden. Die Senatsver-
waltung fiir Soziales hat. seit die flichendeckende ambulante Ver-
sorgung von niedergelassenen Physiotherapeuten/Krankengym-
nasten gegeben ist (12/92), aul die Bezirke eingewirkt, die vor-
ibergehend tolerierte und im Senatsbeschlull zur 3. Pflegestufe
so schriftlich fixierte Ubergangsregelung zu beenden.

Die fiir Berlin festgesctzten Personalschliissel fir die einzelnen
Pflegestufen in Seniorenheimen finden fiir 1994 auch im Ostteil
Berlins volle Anwendung,

Fiir die Seniorenheime in freigemeinnitziger Trigerschaft
finden in den mit dem Sozialhilfetriager verhandelten einrich-
tungsbezogenen Kostensitzen Physiotherapeuten-, Krankengym-
nastik-, Arztestellen keine Berlicksichtigung mehr.

Bei zu vollziehenden Trigerwechseln von Seniorenheimen aus
kommunaler Trigerschalt in eine freigemeinniitzige Trigerschalt
gilt diese Regelung ebenfalls.
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302 Die Senatsverwaltung fir Frauen, Jugend und Familie (jetzt
Jugend und Familie) férdert Familienberatungsstellen freicr
Triger der Jugendhilte durch Zuwendungen zu den Personal-
und Sachkasten. Die Ausgaben aus den Kapiteln 1000 und
1001 jeweils Titel 684 22, betrugen im Haushaltsjahr 1989
insgesamt 3 340 349 DM, Die Priotung durch den Rechnungs-
hof deckte schwere Bearbeitungsmiingel auf, die zu finanziel-
len Nachteilen fir das Land Berlin gefiihrt haben,

303 Die Familicnberatungssteten der freien Triger sollen spezifi-
sche Lucken im Angebot der éffentlichen Familienberatungs-
stellen bedarfsorientiert auslUlen. Sie sollen Beratung und
therapeutische Hilfe in den vielfiltigen Problemlagen bieten,
die in Familien aufireten kénnen, wie Erziehungsschwierig-
keiten. Eheprebleme, Kindesentzug oder Uberschuldung.
[he Senatsverwaltung hat aufb die Frage, wie sie das Erreichen
dieser Zielsetzung kontrolliert und ob sie dic Effizienz der
Familicnberatungsstellen durch Ergebnis-(Erfolgs-)Kontrol-
len {Nr. 11.1.3 AV §§ 44/44 a LHO) uberprift hat, angegeben,
sie werte die Sachberichte der Zuwendungsempfiinger aus. Im
ibrigen tinden zwischen ihren Mitarbeitern und Vertretern
der jeweiligen Emnrichtungen vor Ort fachspezitische Gesprii-
che statt. Dadurch erhalte sie differenzierte Einblicke in die
Arbeit dar betreffenden Beratungsstellen.
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Zu T 302:

Dic Senutsverwaltung fir Jugend und Familic ist - abgesehen
von dem Vorgang unter T 307 und 308 - nicht der Auifassung, dai
im Ruahmen der Priifung des Rechnungsholfs schwere Bearbei-
tungsmingel aufgadeckt wurden, die zu finanziellen Nachteilen
fir das Land Berlin gefiihrt haben. Es trifft yedoch 2u, dall insbe-
sondere  verschiedene  zuwendungsrechtliche  Bestimmungen
nicht heachtet worden sind. Grundsiitzlich ist festzohalten, dal
die fachlich-inhalilichen Entscheidungen. die den cinzelnen
Zuwendungsheschetden zugrunde lagen, tberwicgend vertretbar
wuren. Dies wird nachstehend im cinzelnen nither begriindet,

Zu T 303:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs otfenbaren ein grund-
siitzliches MiBBverstindnis Gbcer die Stellung und Funktion freier
Triger der Jugendhilfe. Frete Triiger flillen nicht spezifische Liik-
ken im Angebot™ der Bezirke aus. Im Gegenteil gilt nach §4
Abs. 2 SGB VIII das Subsidiarititsprinzip, wonach dic éftentliche
Jugendhilfe von Angeboten absechen soll, soweit geeignete Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten Tri-
gern der Freien Jugendhilfe betrieben oder rechtzeitig geschaften
werden kdnnen.

Die Angebote von Beratungsleistungen in Erziehungs- und
Familienberatungsstellen sind nicht vergleichbar mit anderen
iblichen Dienstleistungen. Die Beratungsleistungen werden in
regelmiblig menschlich sehr komplizierten Famifiensituationen
auf der Grundlage eines sich entwickelnden Vertrauensverhdlt-
nisses gewihrt. Es handelt sich bei den Beratungen also um sehr
sensible und authohem Vertrauensniveau stattfindende Kontakte
zwischen den Beratungssteilen und ihrer Kilentel. So sehr allge-
mein die Forderung nach Wirtschafilichkeit und Erfolgskontrolle
nicht nur bei der &ffentlichen Hand, sondern auch gegeniiber
freten Trigern zu begriflen ist, die Steuermittel als Finanzie-
rungsquelle (Zuwendungen) fir die Aufgabenerledigung im
Interesse der Biirger erhalten, so unbestreitbar ist aber auch. dall
sich bestimmte Arbeitsbereiche der dffentlichen Verwaltung und
der freien Triiger strengen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und
der Kontrolle im Sinne von Erfolg oder Millertolg entziehen. Es
kann z. B, sein, daB die Lebenssituation einer Famiiie wieder auf
eine hoffnungsvelle Grundlage schon nach 10 ader aber erst nach
20 Beratungsgesprachen gestellt werden kann oder dal ein Sui-
zidgefihrdeter bereits nach einem Beratungsgesprich oder aber
erst nach 15 Gespriichen wieder eine neue Lebensperspektive
sieht.

Dessen ungeachtet hat die Senatsverwaltung fur Jugend und
Familie selbstverstdndlich Einblick in die Arbeit der Beratungs-
stellen der freien Triger, wie auch in dic der in bezirklichen
Zustindigkeiten. Aus verstdndlichen Griinden (Vertrauensbil-
dung zwischen Beratern und Kligntel, Datenschutz u. a.) interes-
siert nicht der einzelne Fall. Die Senatsverwaltung weil} aber dber
die methodisch-wissenschaftlichen Verfahren, die fachlichen
Qualitiiten der Beschiiftigten, die Problemstellungen in den
Beratungstellen usw. gut Bescheid. Dieses Wissen und die Ertah-
rungen der Praxis stellen sich nicht nur in den Sachberichten als
Teil derjihrlichen Verwendungsnachweise dar, sondern vor allem
im Rahmen der regelmiigen Dienstbesprechungen mit den Ver-
tretern der bezitklichen Beratungsstellen. Auch mit den Vertre-
tern der Beratungsstellen der freien Triger werden regelmiilbige
Gespriiche gefiihrt und Kontakte gepflegt.

Die Sachberichte der freien Trdger werden von den fachlich
zustindigen Mitarbeitern genau geprift; sie bilden siets die
Grundlage fir die regelmiBig stattfindenden Gespriche liber Art
und Umfang der Weiterférderung im folgenden Jahr. Die daraus
zu ziehenden Erkenntnisse werden auch regelmiiBig zum Gegen-
stand der monatlich veranstalteten Besprechungen mit den Lei-
tern der bezirktichen Erziehungs- und Familienberatungsstelien
gemacht. Auch fiir die Vorbereitung der jihrlichen gemeinsamen
Fachtagungen der Beratungsstellen mit den freien Trigern wer-
den die Sachberichte hcrangezogen.



Jahresbericht des Rechnungshols

304

305

306

Steillupgnahme des Scnats

Die Richtigkeir dieser Angaben ist (iir den Rechnungshot

nicht nachvollziehbar, Er mul sic viclmehr bezweifeln, weil
den Akten der Senatsverwaltung keine diesbeziglichen Aut-
zeichnungen und Auswertungen zu entnehmen sind. So hiitte
die Senatsverwaltung etwa der Frage der bedarfsorientierten
LiickenschlieBung durch dic treien Triger nachgehen miis-
sen. Aus deren Sachbherichten ist 7u entnehmen, dald die mei-
sten threr Klienten erst durch Vermittlung 6ttentlicher
Beratungsstellen, wie dem kinder- und jugendpsychiatrischen
Dienst der Abteilungen Gesundheitswesen, dem schulpsy-
chologischen Dienst der Abteilungen Volksbildung und den
Erziehungs- und Familienberatungsstellen sowie der Famili-
enflirsorge der Abtetlungen Jugend und Sport der Bezirke Zu
thnen gekommen sind. Hicr stellt sich die auch (inanziell
bedeutsame Frage, ob die betreffenden Sffentlichen Stellen
su den gebolenen MaBnahmen selbst fachlich oder kapazi-
tilsmilig nicht in der Lage waren oder aus welchen sonstigen
Griinden Klienten weitergeleitet wurden,

Die Senatsverwaltung gewithrte drei Zuwendungsempfingarn
tir die Unterhaltung ihrer Familienberatungsstellen Zuwen-
dungen im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung, Grundlage der
Bewilligung war jeweils der von den Zuwendungsempfiingern
eingereichte und von der Senatsverwultung im Zuwendungs-
beseheid fiir verbindlich erklirte Finanzicrungsplan. In einem
Fall erhdhten sich dic Deckungsmittel aufgrund hbdherer
Zuwendungen von anderer Seite, in den Gbrigen Fillen ermd-
Bigten sich nachtriglich die Ausgaben. In Absprache mit der
Senatsverwaltung reichten die Zuwendungsempfinger nach
Eintritt dieser Anderungen in der Finanzierung kurz vor, in
cinem Fall sogar erst nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes
{Huaushaltsjahres) geinderte Finanzierungspline ein, in
denen sie ithren vorgeschenen Eigenmittelanteil an der
Gesamtlinanzierung entsprechend den Mehreinnahmen bzw.,
Minderausguben reduzierten. Nur in cinem Fall hat die
Senatsverwaltung ¢ing schrillliche Mitteilung iiber die Ande-
rung ihres urspringlichen Bescheides an den Zuwendungs-
emplinger gerichtet, sonst criolglen lediglich formlose
Absprachen. Insgesamt haben die Zuwendungsempfinger
ihren Eigenmitteleinsatz um 66 600 DM ermiiligr.

Nach Nr. 2.2 der den Zuwendungsempfiingern im Bescheid
auferlegten Allgemeinen Nebenbestimmungen tir Zuwen-
dungen zur Projektférderung (ANBest-Py ermiBigt sich die
Zuwendung bei Fehlbedarfsfinanzierung um den vollen
Betrag der Einsparungen gegeniber dem Finanzierungsplan,
der sich aus der ErmiBigung von Ausgaben (Minderausga-
ben) und der Erhdhung von Deckungsmittelr oder dem Hin-
zutreten neuer Deckungsmittel (Mehreinnahmen) ergibt. Es
handelt sich hier um eine aufldsende Bedingung, die von
selbst zu einer ErmiBigung des Zuwendungsbetrages fuhrt,
ohne daB es eines Anderungsbescheides des Zuwendungsge-
bers bedart. Bei Eintritt dieser aufldsenden Bedingung hat die
Bewilligungshehdrde die Zuwendung in entsprechender
Hohe zurickzufordern, ohne dald ihr hier ein Entscheidungs-
crmessen eingerdumt ist {Nr. 8.2.1 AV §§ 44/44 a LHO). Da in
den vorliegenden Fillen die aufldsende Bedingung bereits
eingetreten war, hiitte die Senatsverwaltung Ricklforderungs-
anspriche geltend machen massen. Es lag nicht in ihrem
Ermessen, statt dessen Anderungen der Finanzierungspline
zuzustimmen. die im {ibrigen tBrmlicher Anderungsbe-
scheide bedurft hitten. Durch den Verzicht auf Riickforde-
rungen von 66 000 DM hat die Scnatsverwaltung gegen die
genannte Zuwendungsvorschrift und § 34 Abs. 1 LHO versto-
Ben, wonach Einnahmen rechtzzitig und vollstindig zu erhe-
ben sind.

Zu T 304:

Dic¢ Senmisverwaltung tiir Jugend und Familie wird kiinftig dur-
aul achten, dald auch in den Zuwendungsakten verstirkt doku-
mentiert wird, wann und zu welchem Zweck die Sachberichte im
cinzelnen herangezogen worden sind.

ks ist zutrefTend, dal die fachverschiedenen Beratungsdiensie
gut miteinander Zusammenarbeiten, und zwar unabhingig davon,
wie trigergebunden sic jeweils sind. Alles andere wirde auch
nicht der Sache dienen und deshalb nicht den Erwartungen ent-
sprechen. Der Eindruck des Rechnungshots, dall bezirkliche
Beratungsdienste aus nicht nachvollzichbaren Griitnden Klienten
an Beratungsstelien freier Triger . weiterreichen™, deckt sich nichlt
mit den Erkenntnissen der Scnatsverwaltung fir Jugend und
Familie. Die gelegentlich notwendig werdenden Verweisungen
sind regelmiiBig inhaltlich begrindet. Die Senatsverwaliung (v
Jugend und Familie ist der Uberzeugung, dafl der Rechnungshof
spiitestens dann seinen Verdacht als unbegriind=t erkennen wird.
wenn cr die Arbeit der bezirklichen Erziehungs- und Familienbe-
ratungsstellen einer entsprechenden Prifung unterzieht.

£Zu T 305 und 306:

Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie hat noch im
Bewilligungszeitrtaum dem Antrag des cinen Zuwendungsemp-
fingers, die Eigenmittel aufgrund rickliufiger Mitgliedsbeitrige
zu senken, deshalb zugestimmi, weil der Trager bereit war,
Bundesjugendplanmittel in gleicher Héhe einzusetzen und sich
dadurch die Zuwendungssumme des Landes Berlin nicht erhéht
hat. Die zustindige Bewilligungsstelle der Senatsverwaltung fir
Jugend und Familie ist zum damaligen Zeitpunkt der Auffassung
gewesen, dall Bundesjugendplanmitie! wie Eigenmittel des Tri-
gers behandelt werden konnten, zumal diese Mirtte! den Trigern
grundsiitzlich zu cigengesteuerier Verwendung im Jugendbereich
iberlussen werden. Es wird bedauert, dall versiumt wurde, den
Bescheid aufgrund des geiinderten Finanzierungsplanes formal
suiindern, wie es crforderlich gewesen witre. Ein Schaden ist dem
Land Berlin durch das Versdumnis nicht entstanden, da die
Grinde fir die Reduzierung der Eigenmittel des Triigers nach-
vollzichbar und der Ersatz der tehlenden Eigenmittel durch Dritt-
mittel zustimmungsfihig waren,

Im zweiten Fall wurde der Reduzierung des Eigenmittelanteils
zugestimmt, weil der betreffende Zuwendungsempfinger - im
Gegensatz zu den meisten lbrigen Zuwendungsemptingern -
ginen auBergewdhnlich hohen Eigenmittelanteil (iber 50 %) fr
das Angehot der Erzichungs- und Familienberatung in Berlin bei-
steuert. Der hohe Eigenmittelanteil des Trigers kommt bei der
Projektfdrderung dadurch zustande, daf in zuriickliegenden
Jzhren zwischen diesem und der Senatsverwaliung fUr Jugend
und Familie die Absprache getroffen wurde, nicht das gesamte
Beratungsangebot (Personal- und Sachkosten zweier voll ausge-
statteter Beratungsstellen) zu {Grdern, sondarn lediglich rd. 83 %
der Personalkosten einer Beratungsstelle. Diese Absprache
diente der Verwaltungs- und Verfahrensverginlfachung sowoht bei
der Bewilligungsstelle als aber auch beim Triger. Die Senkung
des Eigenmittelanteils von 16,8 % auf 12,2 % im Teilbereich hielt
dic zustindige Bewilligungsstelle der Senatsverwaltung flr
Jugend und Familie vor dem dargestellten Hintergrund und ciner
fiir den Zuwendungsempliinger schwierigen finanziellen Situa-
uon fir akzeptabel, zumal dieser Verband den Ausbau einer zwei-
ten Beratungsstelle mit erheblichen eigenfinanzierten Investi-
tionsmitteln betrieben hat.

Im dritten angesprochenen Fall ist es in der zustindigen Bewil-
ligungsstelle der Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie unter-
blizben, den Bewilligungsbescheid fiir den Zuwendungsempfin-
ger zu dndern. Die Verwendung der eingespartcn Mitiel ist nach
direkter persinlicher Intervention der damaligen Senatorin fiir
¢in Lesbenprojekt vorgenommen worden. Die verspitete Uber-
sendung des gednderten Finanzierungsplanes (erst zu Beginn des
Folgejahres) hatte seine Ursache in der Erkrankung der einzigen
datiir zustindigen und sachkundigen Mitarbeiterin des Zuwen-
dungsempfingers. Aber dic Notwendigkeit der Anderung wurde
bereits in 1989 bei mehreren Gesprichen zwischen der zustindi-
gen Bewilligungsstelle der Senatsverwaltung fiir Jugend und
Familie und dem Zuwendungsempfinger gekliirt.
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Fin weiterer freier Triger hatte bet der Scnatsverwaltung
eine Zuwendung von 417 000 DM zu den Sach- und Perso-
nalkosten seiner Familienberatungsstellen von insgesamt
2 344 440 DM beantragt. Der beigefligie Finanzierungsplan
enthielt eine Aufgliederung nach Kostenstellen und deren
Zuordnung zu Kostentrigern mit den Bezeichnungen
Bundesjugendplan, Senat, Lotto und Eigenmittel. Unter der
Bezeichnung Senat waren Persenalkosten fiir sechs Diplom-
psvchologen/innen und eine Sozialarbeiterin der Senatsver-
waltung zugeordnet. Diese hat diesen Finanzierungsplan
nicht anerkannt, da fir den betreflfenden Triger nur eine
Zuwendung von 390000 DM eingeplant war; sie hat einen
Zuwendungsbescheid mit der Zweckbestimmung .anteilige
Personalkosten fiir Familienberatung® erlassen und einen von
ihr modifizierten Finanzierungsplan fir verbindlich erktirt,
Dieser sah Ausgaben nur noch fiir Personalkosten von iiber
1.9 Mio, DM vor, wobei die Senatsverwaltung durch Erhé-
hung des Eigenmitteleinsatzes des fraien Trigers ihren
Zuwendungsanteil von 417 000 DM auf 390 00¢ DM vermin-
dert hatte, Der Zuwendungsempfinger iegte zwei Verwen-
dungsnachweise vor. Der eine beschrinkte sich auf die der
Senatsverwaltung zugeordneten Personalkostenpositionen,
der andere war auf den urspriinglichen Gesamtfinanzierungs-
plan abgestimmt. Diesem Verwendungsnachweis war zu ent-
nehmen, daB sich bei den Gesamtpersonalausgaben Minder-
ausgaben von iber 115000 DM ergeben hatten. Mit der
Begriindung., die Gesamtpersonalausgaben seien nrur ver-
schentlich (,lberflilssigerweise™) als Finanzierungsplan in

Stellungnahme des Senats

Der Eigenmitielkiiczung wurde ¢inerseits auf Grund der auf3er-
gewbhnlich schwierigen finanziellen Situation des Trigers und
andererseils wegen des erheblichen Interesses des Landes Berlin
an der Aufrechterhaltung des speziellen, auf die besondere Lage
ausldndischer Familien gerichteten Beratungsangebotes zuge-
stimmi. Die angedrohie Alternative wire die Einschrinkung,
miglicherweise sogar die Einstellung dieses sowohl fachlich als
auch politisch bedeutsamen Beratungsangebots gewesen.

[n allen dret beanstandeten Fiillen war der ausidsende Anlab
fiir die Anderung des Finanzierungsplanes der unvorhergesehene
Rilckgang der Einnahmen der Triger bzw. die nicht anders auszu-
gleichende Minderung der Eigenmitrel der Zuwendungsempfin-
ger. Die langjihrige Erfahrung aus der Zusammenarbeit mit den
freien Trigern zeigt, dal} eine Feststellung des exakten Zettpunk-
tes, an dem der Riickgang zum erstenmal definitiv registriert wird,
in den meisten Fillen nicht moglich ist. Oftmals ergibt sich bei
den Tragern erst bei der Erstellung der Jahresrechnung die Tat-
sache und die Hihe des Delizits im Einnahmebereich,

Ausgehend von dieser Erfahrung hat die Senatsverwaltung flir
Jugend und Familiec in einem Vermerk vom 14, Mai 1984
- TcB 12 - 4210/001 - eine praxisbezogene ,Leitliniensamm-
lung™ erarbeitet, die von der zustidndigen Bewilligungsstelle der
Behérde in den vorliegenden und vom Rechnungshof beanstan-
deten Fillen als Orientierungshilfe genutzt wurde. Da dieses Ver-
fahren (Leitliniensammlung) auch dem Rechnungshof bekannt
war, ist die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie davon aus-
gegangen, dafd in den beiden zuletzt genannten Fillen sowie in
sinngemiBer Anwendung auch im ersten Fall die Anerkennung
der gedinderten Finanzierungspline einer legitimen, praxisorien-
tierten Verfahrensweise entsprach.

Seitens der Senatsverwaltung fir Jugend und Familie wird
bedauert, daB} in diesen Fillen der Anderung des Finanzierungs-
planes nicht auch eine schriftliche Anderung des Bewilligungsbe-
scheides folgte. Diesem Formfehler wird in Zukunft abgeholfen
werden.

Durch die formale Unteriassung einer schriftlichen Bestéitigung
der Anderung der Finanzierungspline ist dem Landeshaushalt
jedoch kein Schaden zugefigt worden; die Landesmittel sind
dem vorgesehenen Zweck zugefiihrt und dort wirtschaltlich, spar-
sam und fachlich effektiv cingesetzt worden.

Die Senatsverwaltung fur Jugend und Familie wird in Zukunfl
Ruckforderungsanspriiche ohne Einschrinkungen geitend
machen.

Zu T 307 und 308:

Die Beanstandung des Rechrnungshofs erfoigt zu Recht. Da der
Bewilligungsbescheid einen Finanzierungsplan mit Gesamtaus-
gaben von 1 923 340 DM fiir verbindlich erklédrt und der Verwen-
dungsnmachweis Minderausgaben in Héhe von 115 836.55 DM aus-
gewiesen hat, hiitten bei der gewihlten Finanzierungsart ,, Anteil-
finanzierung“ 23 491,65 DM vom Zuwendungsemplinger zuriick-
gefordert werden miissen. Die Entscheidung der zustindigen
Bewilligungsstelle der Senatsverwaltung fir Jugend und Familie,
den Betrag nicht zuriickzufordern, wird verstindiich, wenn man
folgendes bericksichtigt:

1. Der cigentliche Bearbeitungsfehler lag bereits im Bewilli-
gungsvorgang. Statt antragsgemil von geplanten Gesamtko-
sten von insgesamt 2 344 440 DM auszugehen, hat die Bewil-
ligung einen Teil der geplanten Kosten, nimlich die Perso-
nalkosten, erfat und die Sachkosten in Hdéhe von
421 000 DM nicht in den Finanzierungsplan einbezogen.

2. Ausden Akten geht eindeutig hervor, dall man eigentlich mit
der Zuwendung nur einen bestimmten Bereich, und zwar nur
einen Teil des Personals, ndmlich die in den Familienbera-
tungsstellen titigen Diplom-Psychologen, fordern wollte.
Dieses war in dem Bewilligungsbescheid zum Ausdruck
gekommen, indem der Stellenplan nur beziigiich der Psycho-
logen-Stellen [lir verbindlich erklirt worden ist, aber leider
hat sich der ebenfalls fitrr verbindlich erklirte Finanzierungs-
plan nicht auf diesen Teilbereich beschrinkt, sondern auf die
Gesamtheit der Personalkosten bezogen.
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den Bescheid libernommen worden, das geliicderte Projekt
habe sich lediglich auf einzelne definierte Personalstellen der
angegebenen Kostenstelien bezogen, hat die Senatsverwal-
tung auf ecine anteilige Rickfurderung der Minderausgabe
von 23 500 DM verzichtet.

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Senatsverwaltung nur
eine Zuwendung fir einzelne ausgewiihlte Personaistellen
beabsichtigt hatte. Entscheidend ist der objektive Erkldrungs-
inhalt ihres Zuwendungsbescheides. Danach war weder der
vom Triger eingereichte Gesamtfinanzierungsplan noch eine
bestimmte Anzahl von Personalstellen, sondern der von der
Senatsverwaltung als Bestandteil des Zuwendungsbescheides
fiir verbindlich erkldrte neue Finanzierungsplan maBgeblich.
Auflerdem koénnen einzelne Personalstellen oder sonstige
Ausgabepositionen nicht Gegenstand einer Projektférderung
sein., weil nur das Projekt im ganzen forderungsfihig und for-
derungswirdig ist. Wie der Rechnungshof bereits in seinem
Jahresbericht Rechnungsjahr 1986 (T 222 und 223) ausgefiihrt
hat, stellt die Férderung einzelner Ausgabepositionen eines
einheitlichen, abgegrenzien Vorhabens (Projekt) eine unzu-
lissige Ausschnittsforderung dar. Die Forderung einzelner
Kostenpositionen scheidet auch aus, wenn - wig hier - das
Projekt durch mehrere Zuwendungsgeber gefordert wird.
Hier haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung u. a.
Einvernehmen uber die Finanzierungsart und die Hohe der
auf sie entfallenden anteiligen Zuwendung (Forderguote)
herbeizufithren (Nr. 1.4.2 AV §§ 44/ 44 a LHO). Dies hatte die
Senatsverwaltung in diesem ebenso wie in den anderen
Zuwendungsfillen regelmiBig nicht getan. Indem die Senats-
verwallung entgegen Nr. 8.2.1 AV § 44/44 a LHO auf Riick-
forderungsanspriiche von 23 500 DM verzichtete, hat sie
gegen § 34 Abs. 1 LHO verstolien und dem Land Berlin einen
Schaden zugefiigt.

309 Mit der Zweckbestimmung ,anteilige Personalkosten fiir

Familienberatung® und dem zusiitzlichen Hinweis ,,Familien-
therapie Tir einkommensschwache Familien™ hat die Senats-
verwaltung einem Therapie-Institul, das die Rechisform eines
eingetragenen Vereins hat, eine Zuwendung von 50 000 DM
gewiihrt. Dicses Institut erbrachte seine Beratungs- und The-
rapieleistungen nur im Rahmen dieses Projekts kostenlos;
liberwiegend wurde es gegen Entgelt titig, das den Klienten
oder Kostentrigern, wie Krankenkassen und Sozialimtern, in
Rechnung gestellt wurde. Die Therapeuten des Instituts sind
zugleich Vereinsmitglieder. Die Zweckbestimmung des
Titels, aus dem die Zuwendung gewihrt wurde, lautete
LZuschisse an freie Triger der Jugendhilfe tiir Familienbera-
tungsstellen”. Der Rechnungshof hat beanstandet, dall die
Gewihrung der Zuwendung mit der Zweckbestimmung des
Titels nicht vereinbar war, weil der Zuwendungsempfinger
weder ein treier Triger der Jugendhilfe ist, noch eine Famili-
enberatungsstelle betreibt. Die  Senatsverwaltung vertritt
demgegeniiber die Ansicht, der Verein erfiille die Vorausset-
zungen eines freien Tridgers der Jugendhilfe, ohne allerdings
{ormlich anerkannt zu sein. Im {brigen laute die Zweckbe-
stimmung des betreffenden Titels seit 1991 verkiirzt nur noch
Luschilsse fiir Familienberatungssietlen”. [as Angebot, das
der Verein vorhalte, sei eine Familienberatungsstelle. Dem
muB der Rechnungshof widersprechen. Es handell sich hier
um eine als Verein firmicrende psychotherapeutische
Gemeinschaftspraxis, die sich in Konkurrenz zu anderen nie-
dergelassenen Psychotherapeuten befindet. Die Ausgabe von
50 600 DM war somit nicht durch die Zweckbestimmung des

3, Der Bewilligungsbescheid weicht auch insoweit von dem
eigentlich Gewollten ab, ais die zustindige Bewilligungs-
stelle der Senatsverwaltung fur Jugend und Familie als
Finanzierungsart die Form der ,Anteilfinanzierung* gewihlt
hat, also eine Firderung, die sich in Bruchteilen oder Pro-
zentsitzen der Gesamtsumme des Finanzierungsplanes aus-
driickt. Gewolll war cine Fehlbedarfsfinanzierung dieses
Teilbereichs, nimlich der Personalkosten fiir bestimmte Psy-
chelegen-Stellen, soweit hierfir Eigenmittel des Trigers
nicht ausreichten,

4. Die gewollte Beschrinkung auf einen Teilbereich wird auch
dadurch deutlich, daB sich die Priifung des Verwendungs-
nachweises sowohl durch die Bewilligungsstelle als auch
durch die Priifstelle der Senatsverwaltung flr Jugend und
Familie auf die Personalkosten flir dic Diplom-Psychologen
beschriinkt hat. Die anderen Personalkesten wurden nur
betragsmdlBig zur Kenntnis genommen.

Diese Erlduterungen sollen nur dem Verstdndnis fir das Ver-
halten der zustdndigen Bewilligungsstelle der Senatsverwaltung
fiir Jugend und Familie dienen. Tatsache bleibt, daB das eigent-
lich Gewollte durch den Bewilligungsbescheid nicht mit hinrei-
chender Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht worden ist und
daher der objektive Erklirungswert des Bescheides mafigeblich
ist. Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie wird in Zukunft
darauf achten, daf der objektive Erklirungswert mit dem gewoll-
ten Ziel und Zweck der Férderung iibereinstimmen. Sie wird fer-
ner objektiv gebotene Riickforderungen auch tatsdchlich geitend
machen.

Die Tatsache der Unterlassung der Riickforderung hat in der

Senatsverwaltung fir Jugend und Familie zu der Priiffung Yeran-

lassung gegeben, ob nach den Haftungsrichtlinien vom 21. Ja-
nuar 1987 zu verfahren ist. Nach Nr. 2 Abs. 3 Satz 3 der Haftungs-
richtlinien handelt grob fahrlidssig unter anderem, ,wer nicht
beachtet, was im gegebenen Fall jedem einleuchten muBl oder wer

die einfachsten ganz naheliegenden Uberlegungen nicht ansiellt™.

Ein solches Verhalien ist den Beteiligten nicht vorzuwerfen gewe-
sen. Im Gegenteil haben sie zwar im Ergebnis rechtlich unzutref-
fende, aber im einzeinen dokumentierte vertiefte Uberlegungen
angestellt, um zu einem aus ihrer Sicht gerechten Ergebnis zu
kommen, Ein grob fahrlissiges oder gar vorsitzliches Verhalten
der Beteiligten in der zustindigen Bewilligungsstelle der Senats-

verwaltung fir Jugend und Familie liegt nicht vor. Eine Haftung

kommt daher nicht in Betracht.

Zu T 309:

Die Senatsverwaltung fur Jugend und Familie vertritt im
Gegensatz zum Rechnungshof die Auffassung, daf der in Rede
stehende Zuwendungsempfinger Erzichungs- und Familienbera-
tung {(unter FEinschluB familientherapeutischer MaBnahmen}
betreibt und als gemeinnitziger Triger der Freien Jugendhilfe
apiert, auch wenn eine férmliche Anerkennung als solche man-
gels entsprechender Antragstellung bisher unterblieben ist. Die
Qualifikation des Fachpersonals, die Arbeitsweise und die
betreute Klientel entsprechen den Kriterien einer Familienbera-
tungsstelle, wie sie auch im behdrdlichen Bereich anzuwenden
sind. Ein VerstoB gegen § 45 Abs. 1 LHO liegt daher nach Auffas-
sung des Senats nicht vor.

Es trifft zu, dal} alle Mitglieder des Verzins von den Honoraren,
die sie den Klienten oder Kostentrigern berechnen, teben. Die
Senatsverwaltung fir Jugend und Familie begriiBBt dieses eigen-
verantwortliche Handeln von Diplom-Psychologen und Sozialar-
beitern sehr, zumal solche Vereine nicht stindig um staatliche
Subventionierung nachsuchen. Die Zielsetzung der Projektfdede-
rung bestand, wie bereits oben ausgefiihrt, gerade darin, auch
solche selbstindig und subventionsfrei wirtschaftenden Einrich-
tungen zu animieren, sozial gestaffelte Beitrige bis hin zu vdllig
kostenfreien Angeboten zu entwickeln und, neben einer kleinen
staattichen Anschubfiérderung, such tatsdchlich beitragsfreie
Therapieangebote zu erbringen. Dies ist im vorliegenden Fall
geschehen, und der Verein soll ermuntert werden, auch ohne
Ausweitung der Landeszuwendung sein beitragsfreies Kontin-
gent fiir eine bediirftige Klientel zu erweitern.
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Titels gedeckt. Nach §45 Abs. | LU0 dirfen Ausgaben nur
fir den im Haushaltsplan bezeichneten Zweck geleistet wer-
den. Gegen diesen Haushaltsgrundsatz der sachlichen Bin-
dung hat die Senatsverwaltung durch die ungerechtfertigie
Inanspruchnahme des Titels verstolien.

Dieser Zuwendungsvorgang gab Anlall zu ciner weiteren
Beanstandung. Das Therapic-Institut hatte in seinem von der
Senatsverwaltung anerkannien und fir verbindlich erklirten
Finanzierungsplan Ausgaben fur eine Stelle der VGr. [T a
BAT oder entsprechendes Honorar fiir 1 760 Stunden von
79500 DM {45.17 DM je Stunde) veranschlagt. Nachk den
Nebenbestimmungen sollte dagegen die Allgemeine Anwei-
sung {ir Honorare im Geschiiftsbercich Jugend und Familic
tHonoraranweisung - HonA -y maBgeblich sein, die nur einen
Stundensatz von 30,20 DM vorsieht. Im Verwendungsnach-
wels hat der Zuwendungsempliinger kostenlose Therapicn flir
31 Familien im Rahmen von 6315 FEinheiten von 30 Minuten
Daver und zusitzlich Vor- und Nuachbereitungszeiten von
wenteren 6715 Eimnheiten geltend gemacht, wobei die Ein-
heit mit 60,00 DM berechnet wurde. Insgesamt hat er
79 350,00 DM abgcrechnet. Je Therapiestunde wurden somit
weder 45,17 DM (Finanzierungsplan) noch 30,20 DM (Neben-
hestimmung). sondern {(umgerechnet auf 60 Minuten)
72.00 DM und fiir Vor- und Nachbereitung weitere 72,00 DM,
zusammen also 14400 DM in Rechnung gestellt. Die Senats-
verwaltuing hat weder den Dissens zwischen verbindlichem
Finunzierungsplan und Nebenbestimmung in threm Zuwen-
dungshescheid erkannt noch Folgerungen aus der Abrech-
nung des tiberhohten Honorars gezogen. Sie hitte lediglich
54292 Swnden (6315 Therapiecinheiten) zu  maximal
4517 DM und damit 24 32370 DM als zuwendungsfihige
Ausgabe anerkennen dirfen. Mithin war von eincr Minder-
ausgabe von 5497630 DM auszugehen. Angesichts der
Finanzierungsart Anteilfinanzierung (ber der Mehreinnah-
men und/oder Minderausgaben zur anteiligen ErmiBigung
der Zuwendung f{lihren) und cntsprechend dem aut dic
Zuwendung entfallenden Finanzierungsanteil von 62,89 v. H.
hiitte die Senatsverwaltung einen antziligen Rilckforderungs-
anspruch von 34 374,60 DM geliend machen missen, Indem
sig dies unterliell. hat sie auch hier zum Nachteil Berlins
gopen § 34 Abs. 1 LHO verstoBen,

Die Senatsverwaltung gewihrte einem konfessionellen Triger
eing Zuwendung von 40 000 DM zu den Personal- und Sach-
kosten seiner Familienberatungsstelle. Tatsdchlich verfiigte
der Zuwendungsempfinger nicht liker ecine derurtige abge-
grenzte Organisationseinheit. Vizlmehr hatte er cine Hono-
rarvereinbarung mit einem niedergclassenen Psychothera-
pcuten abgeschlossen, der in sciner Praxis im Auftrage des
Zuwendungsempfiingers in relativ geringfugigem Umfang
Familicn mit Kindern betreute. Daneben verfligte der Zuwen-
dungsemptinger Uber eine angestellte Diplom-Psychologin,
dic im Umfang von 20 Wochensiunden in der Familienbera-
tunyg tatig war. Nach dem Sachbericht machte sie Hausbesu-
che. betreute eine Kinderragesstidtte und Grundschule des
Zuwendungsemplingers und gab Zuwandererfamilien Rat
und Hilte. Es handel sich somit um typische Gemeindesozi-
alarbeit. Bei diesem Sachverhalt kann nicht die Rede davon
sein, daB der Zuwendungscmplinger ecine Familienbera-
tungsstelle unterhiilt. Indem die Senatsverwaltung dennoch
die Ausgaben zu Lasien des Titels ,Zuschlsse an Ircie Triger
der Jugendhilfe fir Familienberatungssiellen® leistete, hat sie
aunch hier gegen § 45 LHO verstoBBen. Die Verwaltung beab-
sichtigt, die Forderung aus Titel 684 22 von 1993 an einzustel-
len.

Zu T 310:

Es trifft zu. daf3 fUr die Bescheiderteilung ein im Bereich der
Senatsverwaltung fir Jugend und Familie tibliches Formular ver-
wendeat und auf die SNBest verwiesen wurde. Die Honoraranwci-
sung war aber aus sich heraus nicht anzuwenden. Erstens ist zwel-
felhuli, ob sie als Verwaltungsvorschrift iiberhaupt Drittwirkung
erzeugen kann, und zweitens ist sie nach ihrem Wortlaut und
Sinn unter anderem nur anzuwenden auf ,therapeutische Mal}-
nahmen auBerhalb von Praxen und Instituten™ (Nr. 2 b). Die Ver-
waltungsvorschrifien schlie3en demnach TherapiemaBnahmen in
Praxen und Instituten nicht ein. Diese Regelung will es ermig-
lichen, den Oblichen Abrechnungsmodus von Praxen und Institu-
ten beizubehalten, der sich wesentlich nach den mit gesetzlichen
Krankenkassen und Sozialhilfetrdgern vereinbarien Entgelien
richtet und der den hoheren Leistungsstandard solcher Einrich-
tungen beriicksichtigt.

Ein Honorar von 60 DM pro Therapieeinheit (einschlieBlich
Vor- und Nacharbeiten} entspricht der in Praxen und Instituten
iiblichen und angemessenen Vergiilung, Der Verwendungs-
nachweis weist konkret aus, welche Leistungen des Trigers im
Zusammenhang mit der Bewilligung erbracht worden sind, nim-
lich: 1 651.5 Therapieeinheiten flir 51 Familien, denen aufgrund
ihrer Einkommenssituation Kostenfreiheit gewithrt wurde,
2 651.5 Therapiceinheiten fiir dieselben 51 Familien als Vor- und
Nachbereitungszeit.

Dem Verwendungsnachweis beigelligt war cine detaillierte
Abrechnung, die auffiihrt, welche Therapeuten welche Leistun-
gen zu welchem Zeitpunkt erbracht haben.

Der Zuwendungsempfinger verweist aullerdem aul die ihm
vorliegenden Belege. Ferner weist der Verwendungsnachweis
darauf hin, dal dem Zuwendungsempfiinger aus dem erheblichen
Eigenmittelanteil in Héhe von 29 350 DM an den nachgewiese-
nen Aufwendungen fiir Honorare noch weitere Kosten entstan-
den sind, dig nicht in Rechnung gestellt worden sind, nidm!tich tir
Zusammenhangsarbeiten (telefonische Erstkontakie, Telefonge-
spriche mit Therapeuten. Terminabsprachen und Verwallungsar-
beiten).

Nach AulTassung der Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie
war daher kein Betrag vom Zuwendungsempliinger zuriickzufor-
dern.

Zu T 311:

Erst die Beobachtung iiber cinen lingeren Zeitraum hat
gezeigt, dal} es sich bei Art und Weisc der {amilienberatenden
Aktivititen des Zuwendungsempfingers um eine Feorm der
Gemeindesozialarbeit und nicht um den Betrieb einer Familien-
beratungsstelte handelt. Fine Férderung aus Kapitel [0 01,
Titel 684 22 - Zuschiisse an freie Triger der Jugendhilfe fiir Fami-
lienberatungsstellen - ist daher auch nach Auflassung der Senats-
verwaltung fiir Jugend und Familie nicht mehr gerechtferiigt.
Eine Forderung aus dem genannten Titel wurde daher ab 1993
eingestellt.
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312 Mil der Zweckbestimmung (Anteilige Personal- und Sachko-
sten der Trennungsberatungsstelle fir die interdisziplindre
Weiterbildung von Mitarbeitern aus bestehenden Einrichtun-
gen fur die Beratung von Familienkonilikisituationen™
gewihrte die Senatsverwaltung cinem freien Triger eine
Zuwendung von 151 520 DM. Ein weiterer Trager ¢rhielt von
ihr ¢ine Zuwendung von 80 000 DM mit der Zweckbestim-
mung Intensivfortbildung in Beratung fir in Trennung oder
Scheidung befindliche Familien und Paare”. In beiden Fillen
deckte sich die Zweckbesummung des Zuwendungsbeschei-
des nicht mit der Zweckbestimmung des Tilels, wus dem dic
Ausgaben hierfiir geleistet wurden. Auch hier hat die Senats-
verwaltung gegen den Grundsatz der sachlichen Bindung
(§ 45 LHO} verstofBien. In dem letzigenannten Fall ist die Fér-
derung sus Titel 684 22 im Laule des Haushaltsjahres 1992
eingestellt worden.

313 Der Rechnungshol miBbilligt, dafd die Senatsverwabtung aul’
die Geliendmachung von Riick{orderungsanspriichen von
insgesamt uber 124 000 DM unter Verstofh gegen das Haus-
haltsrecht verzichtet hat, und erwartet, dafl die hierfiir Verant-
wortlichen zur Rechenschaft gezogen werden. Er beanstandet
terner die MiBachtung der Zwackbestimmung des Ausgabeti-
tels und erwartet, daB die Senatsverwaltung kiinftig dem
Haushaltsgrundsaiz der sachlichen Bindung Rechnung triigt.
Die Senatsverwaltung wird ferner dafiir zu sorgen haben. dall
bei diesem Férderungsprogramm Ergebnis-(Erlolgs-)Kon-
trollen vorgenommen und aktenkundig gemacht werden. Der
Vorgang ist noch nicht abgeschlossen.

b) Unzulidssige Forderung
von politischen Jugendorganisationen

Die Firderung politischer Jugendorganisarionen durch Gffent-
fiche Zuwendungen war nach der dlieren Rechtsprechung dey
Bundesverfassungsgerichts un-uldssiz, weil diese als Sonderor-
ganisarionten nicht die gehotene Distanz zu ihrer jeweiligen Parrel
aufweisen. Nach der im Jahre 1992 gednderien Rechtsprechung
dos Bundesverfassungsgerichts sind staatliche Zuwendungen an
politische Jugendorganisationen nach einer Newordnung der
Parteienfinanzieruny Twldssig, wenn die jeweilige Partel aus-
driickbich erkldrt, sich die Zuwendung an thre Jugendorganisa-
rion auf die hichstculdssige staatliche Parteienfinanzierung
anrechnen zu lassen. In der Ubercangszeit (1993) ist dagegen jeg-
fiche Forderung ausgeschiossen.

314 Der Rechnungshe! hatte im Jahresbericht Rechnungsjahr
1987 (T 204 bis 210) beanstandet. daBl die Senatsverwaltung
fiir Jugend und Familie Zuwendungen an politische Jugend-
organisationen aus Kapitel 10 90 Titel 684 25 - Zuschilsse an

Stellungnzhme des Senats

Zu T 312:

Im Falte des ecrstgenannten Zuwcndungsempfingers ist die
Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie - im Gegensatz zu der
Meinung des Rechnungshofs - der Auffassung, dall es sich bei
diesem Triiger zweifelsfrei um einc Erziehungs- und Familien-
beratungsstelle handelt. Es steht fiir dic Beratung eine Stelle
(Psvchologe) zur Verfiigung, die mit zwei sogenannten Halbtags-
kriften besetzt ist. Der Zuwendungsemptiinger hat 1989 monat-
lich 40 konkrete Familienberatungen durchgefUhrt, dies ist bei
der genannten Personalausstattung eine durchaus angemessenc
Leistung. Richtig ist. dal der Zuwendungsempfinger daneben
interdiszipliniire Weiterbildung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern anderer Einrichtungen betreibt; dies ist gewollt und tach-
lich erforderlich, vor allem vor dem Hintergrund der seit 1989 neu
eingetretenen politischen Entwicklung, die den Aut- und Ausbau
neuer Beratungsstellen im Ostieil der Stadt erforderlich gemacht
hat. Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie (Grdert aller-
dings 4b 1993 diesen Teil der Aufgabenstellung unter Beriicksich-
tigung der Hinweise des Rechnungshofs nunmehr aus Kapi-
tel 10 01, Titel 684 79 und nimmt somit eine suchgerechte Auflei-
lung der Fordermittel vor. In den Folgejahren erfiihrt diese Praxis
ihre entsprechende Fortsetzung.

Hinsichtlich des zweilen vom Rechnungshol angesprochenen
Zuwendungsempfingers war in der urspriinglichen Konzeption
¢ine Verzahnung von Beratungspraxis und Aus- und Fortbildung
von Familienberatern vorgesehen und wurde auch praktiziert.
Deshalb erfolgte eine Férderung aus Kapitel 1001, Titel 684 22
Der Aus- und Fortbildungsbedarf fiir den Familienberatungsbe-
reich erfuhr im Laufe der letzten Jahre eine so aulerordentliche
Nachfrage, dall der Triger den Schwerpunkt sciner Arbeit aus-
schlieBlich auf diesen Teil der Familienberatung legte, Dic
Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie sieht die Forderung der
Aus- und Forthildung von Familicnberatern, insbesondere flr
den 6stlichen Teil Berlins. als wesentlichen Beitrag fir die Quali-
fizierung des Beratungsangebots an und wird sie nach Méglich-
keit noch verstirken. Bereits ab Haushaltsjahr 1992 erfolgt die
Firderung entsprechend dem berechtigten Hinweis nicht mehr
aus Kapitel 1001, Tite! 684 22, sondern aus Titel 684 79.

Zu T 313:

Abgesehen von den zu T 302 bis 312 abgegebenen Erklirungen
7zu einzelnen fachlich-inhaltlichen Entscheidungen der Senats-
verwaltung flir Jugend und Familie stimmt der Senat ausdrick-
lich den Ausflihrungen des Rechnungshofs in T 306 Gber die Gel-
tendmachung von Riickforderungsansprichen zu, soweit Aus-
nahmen nach Nr. 15.1 AV §§ 44, 44 a LHO nicht zugelassen wor-
den sind. Die Senaisverwaltung fur Jugend und Familie hat des-
halb bereits Riickforderungen von Zuwendungsmitteln in die
Wege geleitet. Eine Prifung, ob nach den Haftungsrichtiinien
vom 21. Januar 1987 vorzugehen ist, wurde mit dem Ergebnis
abgeschlossen, daB keine RegreBanspriiche geltend zu machen
sind,

Zu T 314 his 316:

Die Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie folgt der AufTas-
sung des Rechnungshots, dal} es sich bei den durch den Bericht
crfaBten politischen Jugendorganisationen nicht um Triger der
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freie Triger der Jugendpflege - gcleistet hatie. Das Ergebnis
der Beratung dieses Berichts war, da3 die Mitiel von 1991 an
beim Kapitel 10 00 bei dem 2u diesem Zweck neu eingerichte-
ten Titel 684 57 - Zuschiisse an politische Jugendorganisatio-
nen - verunschlagt werden. Der Rechnungshof hat diese
Zuwendungen erneut gepriift und auch die miteinbezogen.
die politische Jugendorzanisationen aus Miiteln des Bundes-
jugendplans - Sonderplan Berlin - erhalten.

Politischen Jugendorganisationen sind 1991 Zuwendungen
von 114 000 DM aus Kapitel 10 00 Titel 684 57 ( Landesmittel)
und von 293 000 DM aus Kapitel 1090 Titel 684 90 (Bundes-
mittel) gewdhrt werden. Die Zuwendungen aus Landesmit-
teln wurden als Projekifdrderung mit der Zweckbestimmung
SUr die allgemeine Jugendarbeit® vergeben. Die Zuwen-
dungsvergabe ist aus mehreren Griinden unzulissig.

In dem Jahresbericht des Rechnungshofs ist im cinzelnen
dargelegt worden, dall einc Fidrderung der politischen
Jugendorganisationen zus einem Titel mit der Zweckbestim-
mung ,Zuschiisse an freie Triger der Jugendptlege® unzuliis-
sig is1, weil diese Organisationen keine Triger der freien
Jugendhille (Jugendpflege und Jugendfiirsorge) im Sinne des
§5 Abs. 4 Gesetz flir Jugendwoh!fahet (JWG) sind und dem-
entsprechend nicht nach § 9 JWG als solche farmlich aner-
kannt werden kéinnen, was Voraussetzung fiir eine finanzielle
Firderung war. In Konsequenz dessen wurden die Mittel bei
einem neu eingerichteten Titel mit der JWG-unabhingigen
Zweckbestimmung ,.Zuschiisse an politische Jugendorganisa-
tionen* veranschlagt., Die Zuwendungsgewihrung unter dem
Aspekt der Jugendhilfe ist auch nach Inkrafttreten des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) am L. Januar 1991
unzulissig, Zwar kénnen danach auch Organisationen geftr-
dert werden, die vereinzeit oder partiell Jugendarbeit leisten.
Nach wie vor bedarf es bei einer auf Dauer angelegten finan-
ziellen Forderung - wic hier - regelmdiig einer fGrmlichen
Anerkennung als Triger der freien Jugendhilfe (8§ 74 Abs, 1.
75 Abs. | und 2 KJHG). Diese Anerkennung haben die politi-
schen Jugendorganisationen nicht erhalten. Sie kdnnen sie
auch nach wie vor nicht erlungen, weil sie nach ihren Satzun-
gen nicht als Jugendhilfetriger titig werden und keine
gemeinniitzigen Ziele verfolgen (vgl. §75 Abs. 1 Nr. |
und 2 KJHG). Vielmehr verfolgen sie die Ziele und Interessen
ihrer jeweiligen Partei oder - als Dachverband - ihrer Mit-
gliedsorganisationen oder - im Fulle einer Organisation - ihre
eigenen politischen Ideen.

I lahresbericht Rechnungsjahr 1987 hatte der Rechnungs-
hof die Frage, ob politische Jugendorganisationen unter
einem anderen Aspekt als dem der Jugendhilfe forderungsfi-
hig sind, unerériert gelassen. Nuchdem die Zuschiisse flr
diese Organisationen nunmehr ohne Bezug zur Jugendhilfe
veranschlagt sind, ist der Rechnungshof dieser Frage im Hin-
blick auf dic Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Parteienfinanzierung nachgegangen. Das Bundesverfas-
sungsgericht haite es in seinem Urteil vom 9. Juli 1966 als mit
dem Grundgesetz nicht vereinbar angesehen, den Parteien
Zuschiisse aus Haushaltsmitteln des Bundes fur ihre gesamte
Titigkeit im Bereich politischer Meinungs- und Willensbil-
dung zu gewihren. Unter Hinweis auf dieses Urteil hatte das
Bundesverfassungsgericht im sogenannten Stiftungsurteil
vom i4. Juli 1986 entschieden: Die Vergabe 6ffentlicher Mit-
tel zur Forderung politischer Bildungsarbeit setzt, da es ver-
fassungsrechtlich nicht zuldssig ist, den Parteien solche Mittel
selbst zur Verfugung zu stellen, von den Partgien rechtlich
und tatsdchlich unabhingige Institutionen voraus, die sich
selbstindig, eigenverantwortlich und in geistiger Offenheit
dieser Aulgabe annehmen. Diese miissen auch in der Praxis
dic gebotene Distanz zu den jewailigen Parteien wahren, Mit
Ausnahme einer der gefdrderten Jugendorganisationen und
ithres Duchverbandes sind die tibrigen bisher von Berlin getdr-
derten politischen Jugendorganisationen ausweislich ihrer
Richtlinien bzw. Satzungen keine von den Parteien rechtlich
und tatsiichlich unabhingigen Institutionen, weil sie nicht die
verfassungsrechtlich gebotene Distanz zur jeweiligen Partei
aufweisen und weil sie ausweislich ihrer Satzungen aus-

Jugendhiife handelt, die ihre Férderungsanspriiche aus den 8§ 12
und 74 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) ableiten
kinnen. Insofern war eine &ffentliche Anerkennung als Triger
der freien Jugendhilfe nach § 75 SGB VIII wohl auch nicht bean-
tragt worden. Auch das fur den Bundesjugendplan zustindige
Bundesministerium hat in seinen Richtlinien vom 6. Novem-
ber 1985 (GMBI. S. 654) in Nr. 2.11 - Zentrale Jugend- und Stu-
dentenverbinde - ausdriicklich den Ring Politischer Jugend und
seine Mitgliedsverbiinde sowie die Studentenverbinde davon
ausgenommen, den Nachweis der &ffentlichen Anerkennung als
Férderungsvoraussetzung erbringen zu miissen. Sowohl das
Bundesmintsterium fur Frauen und Jugend als auch die Senats-
verwaltung flir Jugend und Familie haben die Ermichtigung zur
Leistung der zweckbestimmt veranschlagten Ausgaben in den
durch Gesetz festgestellten Haushaltsplinen des Bundes und
Berlins gesehen. Im Kapitel 1702 des Bundeshaushaltsplans ist
beim Titel 684 11 ausdritcklich der Haushaltsvermerk angebracht,
dad Mitgliedsverbinde des Ringes Politischer Jugend nur geftr-
dert werden, sofern sie Jugendorganisationen der im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien sind.

Zu T 317 bis 319:

Der Senatsverwaltung fir Jugend und Familie sind die vom
Rechnungshof erwihnten Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts bekannt. Es wird nicht bestritien, daB es durch Mit-
gliedschaft, Aufsichtsbefugnisse, Wertorientierungen und Kon-
kurrenzausschliisse bedingte Verflechtungen mit politischen Par-
teien gibi. Jedoch wurde in Kenntnis der demokratisch verfaliten
Entscheidungs- und Arbeitsstrukturen der Jugendorganisationen
nicht in Erwiigung gezogen, sie in der Gesamtheit ihrer Auf-
gabenwahrnehmung als Sonderorganisationen der Parteien anzu-
senien, die bei der politischen Willensbildung des Volkes nach
Artike! 21 GG mitwirken, Vielmehr wurde bei einer (iberwiegend
auf den Bereich der gesellschaftspolitischen Bildung ausgerichte-
ten Fdrderung beriicksichtigt, dal

— die Arbeit des Verbandes der Persénlichkettsbildung und der
Starkung der staatsbiirgerlichen Verantwortung seiner Mit-
glieder dient,

— der Verband die Arbeit mit jungen Menschen nach eigener
Ordnung leistet,

— der Verband in der Geschiftsfithrung und in der Verwendung
der ihm zur Verfigung stehenden Mittel eigenstindig ist,

— eine demokratische Wahl der handlungsbefugten Organe
aufgrund der Satzung oder einer eigenen Ordnung gewiihr-
leistet ist.

Soweit Eingriffsrechte politischer Partcien erkennbar waren,
wurden sie als Instrument einer verantwortungsvollen Sicherung
von Zuschiissen oder anderen geldwerten Leistungen angeschen,
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schliefilich die Zusammenarbeit mit ihrer Mutterpartei
anstreben und Bindungen nur zur Mutterpariei crlauben oder
voraussetzen. Spitestens scit der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 14. Juli 1986 war deshalb klargestellt,
dall Zuschiisse an diese Jugendorganisationen aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden uncsulissig sind.

Inzwischen hat sich zwar eine wesentliche Anderung in der
verfassungsrechtiichen Beurteilung der Parteienfinanzierung
ergehen, sie fuhrt aber im Ergebnis zu keiner anderen Ein-
schidtzung der Forderung der politischen Jugendorganisatio-
nen. In seiner Entscheidung vom 9. April 1992 hat das
Bundesverfassungsgericht unter Aufgabe seiner bisherigen
Rechtsprechung ausgefithrt, dal3 der Staat nicht gehindert ist,
den Parteien Mittel fiir die Finanzierung der allgemein ihnen
nach dem Grundgesetz ebliegenden Titigkeiten zu gewilhren.
Der Grundsatz der Staatsfreiheit erlaube jedoch nur eine Teil-
finunzierung der allgemeinen Titigkeit der politischen Par-
teien aus staatlichen Mitteln. Zur Bestimmung des Gesamt-
volumens staatlicher Mittel, die den Parteien von Bund und
Lindern insgesamt zugewendet werden diirfen, setzte das
Gericht cine relative und eine absolute Obergrenze. Das
Bundesverfassungsgericht grenzt die Zuwendungen an dic
politischen Parteien nunmehr anders ab als ,nach den not-
wendigen Kosten eines angemessenen Wahlkampfes®. Aus
der Tatsache, dal} sich ,die Wirklichkeit der staatlichen Partei-
enfinanzierung davon lingst geldst® hat, folgert das Gericht,
daly alle staatlichen Mittel, die den Parteien zuflieBen, allen
ihnen nach dem Grundgesetz obliegenden Aufgaben dienen.
Das Gericht setzt aber auch Obergrenzen flir die gesamte
staatliche Parteienfinanzierung und zihlt zur Bestimmung
der absoluten Qbergrenze abschlieBend auf, welche Zuwen-
dungen dazu gehoren. Die refative Obergrenze ergibt sich aus
der Summe der selbsterwirtschafteten Einnahmen der Par-
teien. Diese Grenzen dirfen die staatlichen Zuschisse nicht
ibersteigen. SchlieBlich trifft das Gericht eine Ubergangsre-
gelung.

Bei den Zuwendungen an die politischen Jugendorganisatio-
nen handelt es sich mit einer Ausnahme um Zuwendungen an
die jeweilige Partei; denn die Jugendorganisationen sind im
Gegensatz zu den parteinahen Stiftungen, die als Nebenorga-
nisationen der Partgien zu diesen in keinem organisatori-
schen Zusammenhang stehen, als Sonderorganisationen
Bestandteil der Parteien. In der - abschliefenden - Aufzih-
lung des Bundesverfassungsgerichts zur Berechnung der
absoluten Obergrenze sind Zuwendungen an Sonderorganisa-
tionen der Parteien nicht enthaiten. Es erscheint einleuch-
tend, dal} das Gericht solche, schon nach seiner bisherigen
Rechtsprechung verfassungswidrig gewdhrten Zuwendungen
nicht in den von ihm bestimmten und unter gegenwiirtigen
Verhiltnissen als hinreichend angesehenen Umfang der den
Parteien aus offentlichen Kassen zuflieBenden Mittel einbe-
zogen hat. Nur der sich aus den vom Gericht im einzelnen
aufgezihlten Zuwendungen der Jahre 1989 bis 1992 als Mit-
telwert tiir ein Jahr ergebende Betrag bildet das Gesamtvolu-
men staatlicher Mittel, die denr Parteien duBerstenfalls von
Bund und Lindern insgesamt zugewendet werden diirfen®
("absolute Obergrenze”). Hiitte das Gericht die Zuwendungen
an Sonderorganisationen der Parteien in das Gesamtvolumen
staatlicher Mittel einbeziehen wollen, hitte es diese Zuwen-
dungen in seiner Aufzihlung nicht unberiicksichtigt gelassen,
denn sie sind aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht wegen
Geringflgigkeit zu vernachlissigen. Nach einer Erhebung der
Rechnungshdfe sind allein in den Haushaltsplinen 1991 des
Bundes und der Linder fiir Zuschiisse an politische Jugendor-
ganisationen {iber 8 Mio. DM veranschlagt worden.

Schliefflich hat das Gericht cine Ubergangsregelung bis zu
einer gesetzlichen Neuregelung der Parteienfinanzierung
getroffen. Hierzu 148t es dem Gesetzgeber Zeil bis ldngstens
zum Jahresende 1993, Die Wahlkampfkostenpauschale darf
der Gesetzgeber zwischenzeitlich - als Ausgleich flir den ver-
fassungswidrigen und mit sofortiger Wirkung entfallenden
Sockelbetrag - auf bis zu 6,50 DM je Wahlberechtigien erhi-
hen. Das Gericht hilt es fiir gerechtfertigt, die Abschlagzah-

7zu denen Parteien sich verpflichtet sahen, da offentliche
Zuschiisse stets nur zur Teilfinanzierung bewilligt wurden. In der
praktischen Arbeit konnte eine Abhingigkeit gefdrderter MaB-
nahmen von parteilichen Entscheidungen nicht beobachtet wer-
den.

In dieser Situation hitte die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 9. April 1992 eine Relevanz fir Férderbehér-
den der politischen Jugendorganisationen nur dann, wenn diese
nach Satzung, Ordnung und tatsichlichem Gesamtspektrum ihrer
Arbeit geeignet und bereit sind, die den Parteien nach dem
Grundgesetz obliegenden Titigkeiten auszufiihren. Eine politi-
sche Wertorientierung allein reicht fur die Beurteilung nicht aus,
da auch andere Jugendorganisationen Werte vermittein, die par-
teilichen Programmzielen - zumindest teilweise - entsprechen.

Zu T 320:

Die Senatsverwaltung flir Jugend und Familie sieht sich zu
giner abschliefienden Beurteilung der Folgewirkungen der vom
Bundesverfassungsgericht getroffenen Ubergangsregelung nicht
in der Lage. Sie hilt es nicht fur wahrscheinlich, daB das Gericht,
dessen Kenntnis aller Merkmale der Parteienfinanzierung unter-
stellt werden kann, die Forderung politischer Jugendorganisatio-
nen wiihrend einer Ubergangszeit zu untersagen beabsichtigte,
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lung auf die Wahlkampfkostenerstatiung ibergangsweise als
¢cine Form der Finanzierung der allgemeinen Titigkeit der
Parteien zu betrachten und sie deshalb den Parteien zu belas-
sen, weil sie neben dem - weiterhin anwendbaren - sogenann-
ten Chancenausgleich dic einzige Form unmittelbarer staat-
licher Partcienfinanzicrung darsiclit. Weitere Zuwendungen
liBt das Gericht demnach auch [ir die Ubergangszeit nicht
zu. Zuwendungen an Sonderorganisationen der Parteien
- £. B. an deren Jugendorganisationen - gehen dariiber hin-
aus, DaB das Bundesverfassungsgericht etwa Zuwendungen
an Sonderorganisationen zusitzlich gestattet, ist nach seiner
Definition der Parteienfinanzierung nicht anzunchmen.

Idie Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie hat mitgeteilt,
eine politische Jugendorganisation habe 1hre vorherigen
Beziehungen sur Parter geldst, eine weitere habe dies ange-
kiindigt und von einer dritten sei bekannt, dall sie die Bildung
gines parteiunabhiingigen Trigervereins verfolge, der auch dic
Vorausseizungen zur dffentlichen Anerkennung als Triger
der freien Jugendhilfe nach § 75 KJHG erfiille. Noch nicht
entschieden sei gegenwiirtig, ob und in welchem Umfang .ein
durch Férderung anerkanntes Interesse Berlins an der weite-
ren Tatigkeit des Dachverbandes™ bestche. Bis zu einer
geserzlichen Neuregelung der Parteienfinanzicrung, von der
auch eine Klirung des Status von parteinahen Jugendorgani-
sutionen erwartet werde, beahsichtige sie, die Forderung aus
dem Haushalt Berling mit der Malgabe fortzusetzen, dald als
zuwendungsfihig nur Ausgaben anerkannt werden, die

— in unmittelbarem Zusammenhang mit der Vorbereitung,
Durchiithrung und Auswertung von Bildungs- und
Begegnungsmalinuhmen junger Menschen stehen und
keinerlei parteilichen Einfliissen unterlicgen.

fur zeutlich begrenzte Malinahmen eingesetzt werden, so
dal eine auf Daucr angelegle Forderung als Grund fir
die Vermutung institutionelier Férderung ausgeschlos-
sen ist.

nicht fur dic ganzjihrige Unterhaltung der Geschiftsstel-
len cingesetzt werden.

Da das Bundesministerium fir Frauen und Jugend zu erken-
nen gegeben habe, daBl nach dortiger Rechtsauffassung
rumindest unter Berdcksichtigung der Ubergangsregelung
die Forderung politischer Jugendorganisationen fortgesetzt
werden dirfe und insofern die Bewilligung von Personalko-
stenzuschiissen aus dem Sonderplan Berlin des Bundesju-
gendplans in Aussicht stehe, wolle sie priifen, in welchem
Umfang der séichliche Verwaltungsaufwand flir konkrete Ein-
zelmaBlnahmen zuwendungstihig ist.

Die milgeteilten Bestrebungen von politischen Jugendorgani-
sationen, sich durch Satzungsidnderung den Status pariei-
unabhingiger Organisationen zu geben, wertet der Rech-
nungshof als untaugiichen Versuch, ihre Rolle als Sonderor-
ganisation der jeweiligen Partei zu verschleiern, um weiterhin
im Genuli einer staatlichen Forderung zu bleiben, Derartiger
Anstrengungen bedarf es im iibrigen nicht, wenn die jeweilige
Partel ausdriacklich erklart, sich die Zuwendungen an ihre
Jugendorganisation aul die héchstzulissige staatliche Partei-
enfinanzierung ("absolute Obergrenze”) anrechnen zu lassen.
Denn nach der neuen Rechtsprochung des Bundesverfas-
sungsgerichts darf die allgemein den Parteien nach dem
Grundgesetz obliegende Titigkeit gefordert werden, d. h.
auch die ihrer Sonderorganisationen.

um sie dann im Rahmen der Obergrenzenregeiungen wieder als
zuliissig anzusehen. wenn Gberhaupt die Vermutung des Status
einer Sonderorganisation Bestand hat. Zumindest bei Jugendor-
ganisationen, deren Mitglieder nicht gleichzeiitg Mitglieder ciner
Partei sein miissen, durfte es sich wegen fehlender Merkmale (iir
die Einglicderung in die Parteistruktur nicht um Sonderorganisa-
tionen handeln, iber deren Griindung, Aullosung, Fusion oder
Verbot von Parteiorganen entschieden wird (Bonner Kommentar,
Henke zu Art. 21 GG). Vielmehr sind selbstindige Jugend- und
Studentenverbinde den Nebenorganisationen zuzurechnen, die
durchaus die Politik einer Partei begleiten und unterstitzen kdn-
nen, deren rechtliches Schicksal und innere Ordnung jedoch par-
teiunabhingig sind und die insofern in ihrer Beurteilung nicht
dem fiir Parteien gelienden Verfassungs- oder sonstigem Recht
unterlicgen.

Zu T 321:

Dieg Senatsverwaltung fir Jugend und Familie ist sich der Pro-
blematik durchaus bewulit. den Willen des Gerichts im Hinblick
auf Jugendorganisationen. die an keiner Stetle in den Entschei-
dungsgriinden erwihnt werden, abschliefliend zu definieren. Um
jeder Vermutung entgegenzulreten, diese Organisationen wiirden
den parteiunabhingigen Stiftungen gleichgestellt, ist eine institu-
tionelle Forderung im Sinne von Nr. 2 AV §23 LHO nie in Erwi-
gung gezogen worden. In Auswirkung der Beanstandung des
Rechnungshofs wurde seit 1993 auch darauf verzichtet, eine
betraglich begrenzte Jahresbewilligung zur Teilfinanzicrung aller
zuwendungsfihigen Malnahmen auszusprechen. Die im Bericht
erwihnten Forderungsvoraussetzungen und das zur Einzelfall-
prifung verpflichtende Einzelantragsverfahren erscheinen der
Verwaltung geeignel, eine Abgrenzung zwischen den einer Partei
zuzurechnenden Interessen und den in dieser Stellungnahme zu
T 317 bis 319 dargestellten Bildungszielen sicherzustellen. In
einem Schreiben an die betroffenen Jugendorganisationen wurde
angekiandigt, daB auch alle unter den neuen Forderungsvoraus-
setzungen zu erteilenden Bewilligungsbescheide unter dem Vor-
behalt des jederzeitigen Widerrufs stehen, wenn durch Paria-
ments- oder Gerichtsentscheidungen die Verfassungswidrigkeit
auch dieser dffentlichen Leistungen festgestellt wird.

Dem seit mehr als vier Jahrzehnten als ,Dachverband™ der poli-
tischen Jugendorganisationen wirkenden Ring Politischer Jugend
Berlin e. V. wurde mitgeteilt, daB ein [Brderungsberechtigendes
erhebliches Interesse Berlins an einer weiteren Tatigkeit des Ver-
eins nicht mehr besteht und eine Folgefinanzierung sciner
Geschiftsstelle aus dem Haushalt Berlins nach Wegfall der
Bundesmittel zum 31. Dezember 1993 nicht beabsichtigt ist.

Zu T 322:

Der Bewertung des Rechnungshofs kann die Senatsverwaltung
fiir Jugend und Familie in Wahrnehmung ihrer Sorgfaltspflicht
nicht beitreten. Sie mull bis zum Beweis des Gegenteils den
dokumentierten Satzungsinderungen vertrauen konnen, Dariber
hinaus wire es nicht als unzuldssig anzusehen, wenn durch neue
Organisationsfermen oder durch Wegfall einfluBsichernder Sat-
zungsbestimmungen eine rechtliche und tatsidchliche Parteiunab-
hiingigkeit zu erreichen ist. Ob danach die Voraussetzungen fir
gine dffentliche Ancrkennung als Triger der freien Jugendhilfi
ertlillt werden. unterliegt der Prifung nach den Normen des § 75
SGB VIIIL.

In der Vermutung, dall die Parteien nach Kenntnis des Gesamt-
spektrums offentlicher Zuwendungen zur Frage einer Anrech-
nung auf diec hochstzuliissige staatliche Partcienfinanzierung Stel-
lung nehmen werden. wurden auf Anforderung der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen Angaben {iber die Forderung der politischen
Jugendorganisationen im Zeitraum von 1978 bis 1992 an die Par-
teienfinanzierungskommission in Bonn bermittelt.
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Fiir die Ubergangsseit (1993) wiirde allerdings cine entspre-
chende Anrechnungserkiirung der Parteien cine Forderung
der Jugendorgenisationen dennoch nicht gestatten. Das
Bundesverfassungsgericht hat ndmlich fiir dic Ubergangszeit
ausdriicklich bestimmte Formen der Parteienfinanzierung
testgelegt. Das sind die Weitergewithrung des sogenannten
Chancenausgleichs und der modifizierten, erhohten Wahl-
kamplkostenpauschale (T 328), Weitere staatliche Zuwendun-
gen wie Zuschisse an die politischen Jugendorganisationern
sind damit unzulissig. Der Rechnungshof fordert, dall die
Senatsverwaltung fir Jugend und Familie 1993 poliusche
Fugendorganisationen nicht fordert. Der Schriftwechsel ist
noch nicht abgeschlossen.

¢) Unzuldssige Finanzierung
eines Jugendgruppenhauses
des Bezirksamtes Charlottenburg

Das Bezirksamt Charlotienbiurg — Abteilung Jugend und Sport -
har Wohneinheiten eines unterbelegten Kinderheims i einem
Jugenderuppenhaus mit 64 { hernachtungspldizen umbauen
Jassen. Dieses Varhaben siand wnter der Pramisse. dafl zusdtz-
liche Kosten dadurch nicht entstehen wiirden. Tatsdchlich sind
antdfitich der Herrichtung fir den newen Zweck Ausgaben von
278 000 DM geleistet worden. Auch falfen Folgekasten an, die
~um Teil aus dem Haushalr gedeckr werden. Das Bezirksamt hat
diesen Tarhestand durch Buchung der Ausgaben bei unzutreffen-
den Haushaltsansdtzen. teilweise Bewirtschaftung der Folge-
kosten auflerhalh des Haushalts und Einsaiz von Personal
aullerhath seiner Dienstaufgaben verschieiert.

Das Bezirksamt Charlottenburg - Abteilung Jugend und
Sport - unterhilt im Gebiiude des Kinderhzimes und der Kin-
dertagesstiitte GlockenturmstraBe ein Jugendgrupperhaus
mit 60 Ubernachtungsplitzen fiir Gruppen aus dem Bezirk
und auswirtige Jugend- oder Sportgruppen sowie fur Besu-
cher aus Partnerstiidten. Es handelt sich um eine Ausnahme,
well Jugendyistehiiuser in Berlin grundsiizlich nur von frei-
gemeinnitzigen Trdgern unterhalten werden. Das Jugend-
gruppenhaus Glockenturmstralle wird zwar im Bezirkshaus-
nalt beim Kapitel 40 50 - Jugendpllegestitien - aufgefukrt,
Finnahmen und Ausgaben fiir diese bezirkliche Einrichtung,
2. B. Ubernachtungsentgelie und Bekdstigungsausgaben, sind
jedoch nicht veranschiagt.

Das Bezirksumt hatte der fiir Heimangelegenheiten zustindi-
gen Senatsverwaltung fur Jugend und Familie im Mai 1986
mitgeteilt. dald es beabsichtige, zwei Wohneinheiten des
unterbelegten Kinderheims Glockenturmstralle fur ein
Jugendgruppenhaus zu nutzen, dessen Konzept noch erarbei-
tet werde. Es hatte versichert, dal das Vorhaben chne
UmbaumaBnahmen und Folgekosten fiir die Senatsverwal-
tungen fur Finanzen und fur Inneres realisierbar sei. Diese
Aussage erfolgte aufgrund des Vorbehaltes der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen, daB fiir die neue Einrichtung weder jetzt
noch spiter Folgekosten (Personal- und Sachkosten) ange-
meldet werden ditrften. Die Senatsverwaltung fiir Jugend und
Familic teilte dem Bezirksamt daraufhin mit, das Vorhaben
werde auch von iht unterstiitzt. .da es - wie ich [hren Ausfih-
rungen entnchme - ohne Umbau- und Folgekosten zu verur-
sachen, einem im Bezirk Charlottenburg bestehenden Bedarl
entspricht und sich dadurch zukiinftig eine befriedigende
Auslastung der vorhandenen Raumkapazititen ergibt™.

Tatsdchlich sind fiir die Eintichtung des Jugendgruppenhau-
ses Umbau- und Renovierungskosten von 112000 DM und
Frstausstattungskosten von 166 000 DM angefallen. Diese
neue Einrichtung verursacht auch Folgekosten. [Im dennach
die Vorgabe der Senatsverwaltung fiir Finanzen einhalten zu
kénnen, daf keine zusitzlichen Personal- und Sachmittel
beantragt werden, hatte sich das Bezirksamt eine besondcre
Kanzeption ausgedacht. Die Ausgaben fir die Herrichtung
der Riume als Jugendgruppenhaus wurden zu Lasten der
bezirklichen Bauunterhaltungsmiticl, der Mitte! fiir Heime

e~
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Zu T 323:

Wie bereits in der Stellungnahme zu T 320 dargestelit, wird die
Rechtsauffassung des Rechnungshofs nicht geteilt. Es entspricht
Gblicher Entscheidungspraxis des Bundesverfassungsgerichts,
sich auf den Klagegegenstand zu beschriinken und keine darliber
hinausgehenden Tatbestinde einzubeziehen. Den Entschei-
dungsgriinden folgend, hat das Gerichl als Malistab fir den
Umfang stastlicher Parteienfinanzierung die den Parteien in den
abgelaufenen Jahren aus &ifentlichen Kussen zugeflossenen
finanziellen Mittel angesehen und dazu erklirt, es handele sich
um die Zuwendungen, welche die Parteien in den Jahren 1989 bis
1992 aus dem Chancenausgleich, aus der Erstattung ven Wahl-
kampfkosten fiir die Bundestagswahl 1990 zinschlieBlich Sockel-
hetrag sowie flr die jeweils letzten Wahlen zu den Landtagen und
fiir die Wahlen zum Furopiiischen Parlament tatsichlich erhalten
haben. Wenn die Summe anderer miglicher 6ftentlicher Leistun-
gen aus grundsitzlichen Erwigungen oder wegen unterggordne-
ter Bedeutung als Finanzierungsfaktor keine Erwidhnung findet,
kann sich nach Auffassung der Senatsverwaltung fir Jugend und
Familie die Feststellung der Verfassungswidrigkeit nur auf Lei-
stungen beziehen, die durch das beklagte 5. Geselz zur Anderung
des Parteiengesetzes vom 22. Dezember 1988 (BGBL T 5.2613)
bewirkt wurden. Dazu gehdren nicht Zuschisse, die ihrer Zweck-
bestimmung nach nicht zur Teilfinanzierung der allgemeinen Par-
teiarbeit gewdhrt werden.

Zu T 324:

Die Ausfilhrungen des Rechnungshofs werden bestitigt. Der
Senat weist darauf hin. daf} dhnliche oder vergleichbare Einrich-
lungen auch in einigen anderen westlichen Bezirken im Einzel-
plan 40 nachgewiesen werden.

Zu T 325 und 326:

Das Bezirksamt Charloitenburg widerspricht der Aussage des
Rechnungshofs, dall es der Senatsverwaltung tur Jugend und
Familie versichert hatte, das Jugendgruppenhaus ohne Umbau-
und Folgekosten zu realisieren. Daher widerspricht der Berirk
auch der vom Rechnungshof gezogenen Schlubifolgerung bezig-
lich der dortigen Erwiigungen fir die Verzinsgriindung. Nach
Auffassung des Senats stellte die aus dem Schreiben der Senals-
verwaltung fiir Jugend und Familie vom 24. Juni 1986 zitierte
Formulierung keine Vorbedingung fur die dortige Unterstiilzung
des Vorhabens dar. Der Senat weist ferner darauf hin, dal die
Auflage der Senatsverwaltung fir Finanzen bei der erstmaligen
Veranschlagung von ersten Ausstattungsgegenstinden fur die
Einrichtung im Bezirksplan fir 1987 aus der Gutschrift darauf
abzielte, Fortschreibungen der Globalbetrige und zusitzliche
personalwirtschaftliche Forderungen - nicht jedoch Folgekosten
iiberhaupt - zu vermeiden.
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und der Mittel fiir Jugendpflegestdtien geleistet. Um die Fol-
gekosten nicht im Haushalt erscheinen zu lassen, griindete es
einen Verein zur Forderung des Jugendgruppenhauses Glok-
keniurmstraBe e. V., dem als Mitglieder Mitarbeiter des
Bezirksamtes, Bezirksverordnete und Mitglieder der Sportar-
beitsgemeinschaft des Bezirks angehoren. Diesem Verein
ibertrug das Bezirksamt in einem Kooperationsvertrag den
wesentlichen Teil der Bewirtschaftungsaufgaben, wie die
Erhebung der Ubernachtungs- und Bekdstigungsentgalie und
die Beschallung von Lebensmitteln, Verbrauchsmitiein und
Inventar. Das Volumen der vom Verein bewirtschafieten Ein-
nahmen und Ausgaben bewegt sich in einer Grélenordnung
von jeweils 80 000 DM bis 100 000 DM pro Jahr.

Die restlichen Verwaltungsaufgaben, wie das Anmelde- und
Belegungsverfahren, die Organisation des Frilhsiiicks sowie
der Hausreinigung und die Schliisselausgabe werden von Mit-
arbeitern des Sport- und Bideramtes sowie des Amtes fir
Familien- und Heimpflege neben ihren originiren Dienstauf-
gaben wahrgenommen. Ferner werden die nicht vom Verein
getragenen Bewirtschaftungsausgaben (z. B. Strom, Miillab-
fuhr, ungedeckte Bekdstigungsaufwendungen) zu Lasten von
Ausgabetiteln des Einzelplanes 40 - Jugend und Sport - mitfi-
nanziert und treten insoweit nicht als Folgekosten des
Jugendgruppenhauses Glockenturmstrae in Erscheinung,

Die vom Bezirksamt gewihlie Konzeption zur Finanzierung
des Jugendgruppenhauses GlockenturmstraBe verstoBt in
schwerwiegender Weisce gegen das Haushaltsrecht. Aktenver-
merke und interner Schriftwechsel belegen, dall es dem
Bezirksamt darauf ankam, die Folgekosten in unzulissiger
Weise nicht im Haushalt in Erscheinung treten zu lassen.

Die Leistung der Ausgzben fiir die bauliche Herrichtung der
Wohneinheiten des Kinderheims fiir den neuen Zweck
Jugendgruppenhaus einschlieBlich der hierfur anfallenden
Renovierungskosten aus dem konsumtiven Ausgabenansatz
fiir bauliche UnterhaltungsmaBnahmen (Kapitel 42 00 Titel
519 00) war unzulédssig, weil die Umgestaltung eine Baumal-
nahme war. Zu den Unterhaliungsmalnahmen zihlen Mal3-
nahmen, die dazu dienen, bauliche Anlagen in einem guten
Zustand zu erhalten oder in cincn guten Zustand zu setzen,
ohne dald die bauliche Substanz wesentlich verdndert wird.
Umbauten, durch die vorhandene bauliche Anlagen mit nach
Lage des Einzelfalles nicht unerheblichen Kosten fiir neue
Zwecke hergerichiet werden, cinschlielich der dadurch
bedingten Kosten von Unterhaltungsarbeiten, sind dagegen
BaumaBnahmen (Nr. 1.1.3 AV § 24 LHO). D4 hier ein vorhan-
denes Gebiude fur einen neuen Zweck mit Umbau- und
Renovierungskosten von 112 000 DM sowie Erstausstattungs-
kosten von 166 000 DM hergerichtet wurde, handelte es sich
um egine BaumaBnahme. fur die Ausgaben nicht aus etnem
konsumtiven, sondern nur aus einem besonderen investiven
Titel hitten geleistet werden diirfen. Dessen Veranschlagung
im Haushalt hitte grundsitzlich der Erfullung der in
§ 24 LHO geregelten planerischen Vorgaben bedurft. Mit der
Leistung der Ausgaben zu Lasten des hier unzutreffenden
Titels fiiz bauliche UnterhaliungsmaBnahmen hat das
Bezirksamt gegen den Grundsatz der sachlichen Bindung
(§45 Abs. | LHO) verstoBen, wonach Ausgaben nur zu dem
im Haushaltsplan vorgesehenen Zweck geleistet werden
diirfen. Die Finanzierung der Erstausstattungskosten von
166 000 DM zu Lasten von mehreren Titeln des Heim- und
Jugendpflegebereichs verstiely ebenfalls gegen den Grundsatz
der sachlichen Bindung, da die betreffenden Ausgabenan-
sitze fiir diese Bereiche zweckgebunden waren. Zudem durf-
ten fiir denselben Zweck (Erstausstattungskosten) Ausgaben
nicht aus verschiedenen Titeln geleistet werden, da eine ent-
sprechende Ausnahme im Haushalt nicht vorgesehen war
tvgl. §35 Abs. 2 LHO).

Der Bezirk hat eingewandt, es handele sich bet dem Umbau
nicht um eine BaumaBnahme, weil bauliche Verinderungen
nur in ganz geringam Umfang vorgenommen worden seien.
In erster Linie sei renoviert und saniert worden. Diese Auffas-
sung weist der Rechnungshof zuriick. Umbauten sind nach

Zu T327:

Das Bezirksamt Charlottenburg macht darauf aufmerksam, dal
die Ubernahme von Verwaliungsaufgaben durch Mitarbeiter des
Spori- und Béideramts auch flir die Ubernachtungsplitze im
Mommsenstadion (Kupitel 40 60) ohne bisherige Beanstandung
durch den Rechnungshof praktiziert wird.

Zu T 328 bis 331:

Der Bezirk weist den Vorwurf des VerstoBes gegen das Haus-
haltsrecht zuriick und verwahrt sich gegen die im Vorspann ver-
wendete Formulierung der Verschleierung von Folgekosten fiir
das Jugendgruppenhaus. Er begriindet dies mit der Ausweisung
der Einrichtung mit der Bezeichnung ,,JJugendgruppenhaus Glok-
kenturmstraBe” in der Aligemeinen Erliuterung ab Haushalts-
plan 1988,

Der Senat siehi die Problematik im Hinblick auf Artikel 73
Abs. 1 Satz 1 VvB und § 11 LHO. Die vom Verein bewirtschafte-
ten Einnahmen und séchlichen Ausgaben sind daher auch im
Haushaltsplan 1994 im wesentlichen bei Kapitel 40 00 veran-
schlagt. Der Bezirk ist ferner bemiiht, im Rahmen eigener perso-
nalwirtschaftlicher MaBnahmen den weiteren Betrieb der Ein-
richtung zu gewihrleisten. Der Kooperationsvertrag ist inzwi-
schen gekiindigt worden.

Wegen der relativ geringen GréfBenordrnung der Einnahmen
und Ausgaben hiilt der Senat die Einrichiung eines gesonderten
Kapitels fiir nicht angemessen. Die in Folge gemeinsamer Bewirt-
schaftung mit dem Kinderheim und der Kindertagesstdtie anfal-
lenden Ausgaben fiir Strom, Wasser, Entwiisserung und Miillab-
fuhr werden weiterhin zu Lasten des Kapitels 40 32 nachgewie-
sen. Auf einen getrennten Nachweis dicser Ausgaben flir das
Jugendgruppenhaus wird wegen des zusitzliche Kosten verursa-
chenden Einbaus von MefBeinrichtungen verzichtet.

Der Senat hidlt den Vorwurf des Rechnungshofs nicht fur
berechtigt, dal} der Bezirk mit der Leistung von Ausgaben fiir die
bauliche Herrichtung zu einem Jugendgruppenhaus zu Lasten
von Kapitel 42 00, Titel 519 00 - Unterhaitung der Grundstiicke
und baulichen Anlagen - gegen Nr. 1.1.3 AV § 24 LHO und gegen
§45 Abs. | LHO verstoBen hat, weil es sich um eine BaumabB-
nahme {Umbau) gehandelt habe und Ausgaben nur fur den im
Haushaltsplan vorgesehenen Zweck geleistet werden durften. Der
Rechnungshof schlieBt selbst nicht aus, dall keine wesentliche
Veriinderung der Bausubstanz eingetreten ist. Das andere Krite-
rium, dal3 vorhandene bauliche Anlagen nach Lage des Einzel-
falls mit nicht unerheblichen Kosten fiir neue Zwecke hergerich-
tet worden sind, ist nach Auffassung des Senats nicht gegeben. So
standen den Herrichtungs- und Erstausstattungskosten fir
Jugendgruppenhauszwecke von nur rd. 4 634 DM je Platz die
etwa vergleichsweise heranziehbaren Baukosten fiir Jugendgiiste-
hiuser von rd. 82 000 DM je Platz gegeniiber. Die Inanspruch-
nahme verschiedener Titel zur Finanzierung der Erstausstat-
tungskosten hingegen erscheint auch dem Senat haushaltsrecht-
lich probiematisch.
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Nr. 1.1.3 AV § 24 LHO durch zwei mégliche Tatbestinde defi-
niert. Das Bezirksamt bezieht sich auf den hier nicht einschli-
gigen Tatbestand. Auch wenn keine wesentliche Anderung
der baulichen Substanz erfolgt. sind Umbauten BaumaBnah-
men, wenn durch sie vorhandene bauliche Anlagen mit nach
der Lage des Einzelfalles nicht unerheblichen Kosten fiir
naue Zwecke hergerichtet werden. Das ist der Fall bei der
Herrichtung eines Kinderheimes fiir den ncuen Zweck
Jugendgruppenhaus mit Kosten von zusammen 278 060 DM.

Als besonders schwerwiegender VerstoB gegen das Haushalts-
recht ist die Bewirtschafiung des Groffteils der Folgekosten
fiir das Jugendgruppenhaus iiber den vom Bezirksamt gegriin-
deten Vergin anzusehen. Nach Anikel 73 Abs. | Satz | VvB
und § 11 LHO miissen alle Einnahmen und Ausgaben fiir dic
Verwaltungstitigkeit im Haushaltsplan veranschlagt werden
(Grundsiitze der Vollstindigkeit und Einheit des Haushalts-
planes). Ausnahmen hiervon bedirfen eines Gesetzes (Arti-
kel 73 Abs. 1 Satz 2 VvB); eine solche Ausnahme sieht der
hier nicht einschligige § 26 LHO nur fiir Betriebe Berlins und
Sondervermogen vor. Indem der Bezirk Einnahmen und Aus-
gaben seiner bezirkseigenen Einrichtung Jugendgruppenhaus
GlockenturmstraBBe {iberwiegend liber einen von ihm gegriin-
deten Verein aullerhalb des Haushaltsplanes auf einem Bank-
konto bewirtschaftet, verstit er gegen die genannten Haus-
halisgrundsitze. Der Rechnungshof hat das Bezirksamt auf-
gefordert, alle Einnahmen und Ausgaben fiir das Jugendgrup-
penhaus im Haushaltsplan zu veranschlagen und iber den
Haushalt zu bewirtschaften. Da es sich bei dieser Einrichtung
weder um ein Heim noch um eine Jugendpflegestitte im her-
kodmmlichen Sinne handelt, miBten die Mittel bei einem
cigenen Kapitel veranschlagt werden.

Die vom Bezirksamt zur Rechtfertigung seiner Vorgehens-
weise vorgebrachten ZweckmiBigkeitsiiberlegungen vermda-
gen zum ecinen die dargestellten Verstéfie gegen das Haus-
haltsrecht nicht zu entschuldigen, zum anderen sind sie nicht
stichhaltig, wie etwa der Hinweis auf die Kostenvorteile. Die
jetzige Konzeption verschieiert lediglich die Tatsache, daB fir
den Betrieb des Jugendgruppenhauses Mitarbeiter der
Bezirksverwaltung eingesetzt und Betriebskosten zu Lasten
des Bezirkshaushaltes getragen werden. Die Ubernachtungs-
entgelte sind nicht kostendeckend. zum Teil werden sie gar
nicht erhoben. Der Fehlbetrag geht zu Lasten des Bezirks-
haushalts. Gleiches gilt fiir die Ausgaben fur Heizung, Strom,
Wasser, Millabfuhr usw. Da die Mittel fur diese Ausgaben
den Bezirken von der Senatsverwaltung fiir Finanzen nach
dem Ist-Bedarf zugemessen werden, wird hierdurch auch die
seinerzeitige Behauptung des Bezirksamtes widerlegt, das
Jugendgruppenhaus sei ohne Folgekosten Fiir die Senatsver-
waltung fiir Finanzen zu realisieren. Im wirtschaftlichen
Ergebnis stellt das Jugendgruppenhaus Glockenturmstrale
somit schon bisher eine Dauerbelastung fiir den Haushalt dar.
Wenn andererseits die Jugendgiisichiiuser freier Triger Uber
freic Plitze verfligen und ohne Subventionierung aus dem
Haushalt gefihrt werden, besieht fiir den Fortbestand des
Jugendgruppenhauses keine Notwendigkeit. Der Vorgang ist
noch nicht abgeschlossen.

8. Bae- und Wohnungswesen

a) Qualitatsmingel bei der Aufstellung
und Priifung von Planungsunterlagen

Die Ergebnisse der Sonderpriifiung ciner Baumafinahme zeigen
heispielhaft, dafi mangelnde Qualitdt von Planungsunterfggen
zn Bawverzogerungen und zusdt-lichen Kosten fiihri. Um derar-
tige Nachteile fiir Berlin zu vermeiden, mufi die Qualitdt von
Planungsunterlagen bei deren Aufstelhing und Priifung wir-
kungsvoller sichergestellr werden.

Zu T 332:

Hinsichtlich des Vorwurfs der Verschleierung wird auf die
Stellungnahme zu T 328 bis 331 verwiesen. Der Senat pflichtet
dem Rechnungshof jedoch bei, daB ein Teil der Auflagen der
Senatsverwaltung fiir Finanzen vor Schaffung der Einrichtung,
nimlich Vermeidung der Fortschreibung der Globalbetrige fur
einen Teil der Bewirtschaftungskosten nur in den ersten drei
Jahren (1987 bis 1989} tarséchlich gegeben war, weil danach
systembedingt die Fortschreibung fiir bestimmte Titel der
Bewirtschaftungskosten nach dem Ist des dritten vorhergehenden
Jahres erfolgt. Diese Abweichung von der seinerzeitigen Auflage
hilt der Senat allerdings fir hinnehmbar; die Kosten fiir den
nachtriiglichen Einbau von MeBeinrichtungen im Verhiiltnis zum
dadurch erzielbaren Ergebnis wiren nicht vertretbar,

Was die Frage der Notwendigkeit des Forthestands der Einrich-
tung anbelangt, so teilt der Senat die Auffassung des Bezirks, dal
insbesondere vor dem Hintergrund der zunechmenden Gewaltbe-
reitschaft bei jungen Menschen und der zum Teil herrschenden
Auslinderfeindlichkeit eine solche mit relativ geringen Mitteln
geschaffene und betriebene Begegnungssidtie mit Ubernach-
tungsméglichkeiten fur junge Menschen aus dem Bezirk und fiir
und mit auswértigen und auslindischen Jugend- und Sportgrup-
pen und Besuchern aus Partnerstddten zu annehmbaren finan-
ziellen Bedingungen weiterhin erforderlich ist.
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333 Avpf Anregung des Hauptlausschusses des Abgeordnelenhau-
ses hat der Rechnungshot eine Sonderpriifung der Baumalf-
nahme

Neubau von Gebiluden tir die Direktionen Spezialaufga-
ben der Verbrechenshekimpfung und Polizeitechnische
Untersuchungen aul dem Gelinde Tempethofer Damm

durchgefiihrt. Die Baumaiinahme machte nicht den notwen-
digen Fortschritt, deshalb wuren Mchrkosten zu befurchten.
Per Rechnungshof hat die Ergebnisse seciner Prifung im
Oktober 1992 in einem Bericht an den Hauptausschuld zusam-
mengefaldt: er greift einen Teil der Ergebnisse dieser Sonder-
priifung erneut auf. da sie von grundsitzlicher Bedeutung fir
das Gffentliche Bauen in Berlin sind. Die nachfolgenden Aus-
fihrungen helussen sich mit der Aufstellung und Pritfung von
Bedarfsprogrammen und Bauplanungsunierfagen sowie mit
den Auswirkungen mangelnder Qualitit dieser Planungsun-
terlagen,

334 Bei Hochbaumanahmen mit Gesamtkosten von mehr als
500000 DM ist der Aufstellung der Bauplanungsunterlagan
ein gebilligtes Bedarfsprogramm zugrunde zu legen. Bedarfs-
programme sind vom Bedarfstriger unter Mitwirkung der
Baudienststelien aufzustetlen (Nrn, 4.1 und 4.2 AV §24 LHO).
Uber Bedarfsprogrumme entscheidet die Senatsverwaltung
fiir Finanzen im Einvernehmen mit der Senatsverwaltung fur
Bau- und Wohnungswesen. bei Hochbaumalinahmen der
Bezirke auch im Einvernehmen mit dem fachlich zustindigen
Mitglied des Senuats {Nr. 13.1 AV §24 LHO).

335 Das im vorliegenden Fall vom Polizeiprisidenten in Berlin
eingereichte Bedarfsprogramm vom Februar [986 mit einer
Hauptnuizfliche von 22800 m- und Gesamtkosien von
295 Mio. DM konnte die Senatsverwaltung flir Finanzen
im Miirz 1987 - nach Priffung durch die Senatsverwaltung
fiir Bau- und Wohnungswesen auf Gesamtkosten von
282 Mic. DM - nur unter Vorbehalten anerkennen. Die
Senatsverwaltung fur Finunzen hegriindete thre Vorbehaite
mit erheblichen Unkiarheiten dicses Bedarfsprogramms und
verwies darauf. dad die Klirung diverser offener Fragen im
Rahmen der spiteren Priifung und Anerkennung der Baupla-
nungsunterlagen criolgen miisse.

336 Beider Aufstellung der Bauplanungsuntertagen darf von dem
gebilligten Bedarfsprogramm nur aus zwingenden Griinden
und nur geringliigig abgewichen werden. Die Bauplanungsun-
terlagen missen die gesamte Baumalinahme unter Beriick-
sichtigung simtlicher erkennbarer Folgerungen umfassen,
Dabei sind die erforderlichen Angaben so sorgfiltig und
genal zu ermitteln, daB bei Austihrung der BaumaBnahme
keine Abweichungen erforderiich werden. Unter verschiede-
nen Moglichkeiten ist, besonders im Hinblick auf die spiiterc
Unterhaltung und Bewirtschaftung, die wirtschaftlichste Aus-
fiihrungsart zu wihlen. Die Bauplanungsunterlagen bestehen
aus dem Entwurf, der Kostenberechnung, der Baubeschrei-
bung, der Raum- und Flichenaufstellung und den sonstigen
Erlduterungen zur BaumaBnahme (Nrn. 5.1, 3.3 und 5.4 AV
$24 LHO).

337 Die im vorliegenden Fall gefertigten Bauplanungsunterlagen
vom September 1988 mit Gesamtkosten von 347 Mio. DM
wurden bei den Senatsverwaltungen fitr Finanzen sowie fir
Bau- und Wohnungswesen zur Priffung eingereicht. Da
bereits im Bedarfsprogramm sowie in dem Entwurl wesent-
liche Informationen far die Kostenberechnung fehlten, konn-
ten die Kosten teilweise nicht hinreichend genau nachgewie-
sen werden. Gegenitber dem gebilligten Bedarfsprogramm
hatte sich die Hauptnutztliche von 22 800 m? auf 26 000 m?
crhiht.

338 Die Prifung von Bauplanungsunterlagen durch dic Senats-
verwaltung fir Bau- und Wohnungswesen soll sich auf die
ZweckmiBigkeit der BaumalBnahme in stidtebaulicher, tech-
nischer, funktioneller und wirtschaftlicher Hinsicht erstrek-
ken. Aulerdem liberpriift sie die von den baudurchtihrenden
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Zu T 333 und 334:
Dic Sachdarstellung ertordert keine Steilungnahme.

Zu T 335

Die Vorbehalie bezogen sich vornehmlich auf die Kosten fiir
das Mobiliar, insbesondere zur Frage, inwieweit vorhandenes
Mobiliar bericksichtigt werden mubte. Weiterhin stand die
genaue Zahl der zu errichtenden Stellpldtze noch nicht fest.
Gefordert wurden 1 116 Pkw-5Stellplitze und 12 Lkw-Stellpiitze.
Beide Vorbehalte hitten es nicht gerechtfertigt, den Planungspro-
zcB zu unterbrechen, da cine spitere Klidrung keine Schiden fur
das Land Berlin erwarten liel3.

Zu T 336

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 337 bis 348:

In diesem Fall war zur Beschleunigunyg des Planungsprozesses
ein auBergewdhnliches Verwaltungshandeln dringend geboten,
um den geforderten engen Terminvorstellungen der Senatsver-
waltung fitr Inneres in vertretharer Art und Weise gerecht zu wer-
den. Es wurden deshalb Planungsphasen tberlappend durchge-
fiihrt. Im Rahmen der Projektprifung wurden die wesentlichen
Punkte aufgezeigt, die im weiteren Verlauf der Planung noch zu
beachten waren. Mit diesem Vorgehen der Projektpriifsielle
konnte die Bearbeitung zunachst abgeschlossen und die nichste
Planungsphase begonnen werden. So wurde erreicht, dall mit
dem Bau bereits im Frithjahr 1989 begonnen werden konnte.

Kitnftig ist vorgesehen, die Projektpriufung in der {friiheren)
Projektphase der Vorplanung zu verstirken, um damit sicherzu-
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und  mittelbewirtschattenden  Bavdienststellen  gepritien  stellen, daB Planungsmiingzl frither erkannt und bei der Ferni-
Muassen- und Kostenberechnungen hinsichtlich Héhe und gung der Entwurfsplanung als Bestandteil der Bauplanungsunter-
Angemessenheait der Kosten (Nr. 134 AV §24 L1IO). lagen bereits ausgerdumt werden kdnnen.

339 Die Senatsverwaltung fir Finanzen soll die Bauplunungsun-
terlagen abschlieBend priifen. Dic Pritung erstreckt sich ins-
besondere aul deren Vollstindigkeit und Schhissigkeit und
darauf, ob die Mafinahmen im Hinblick auf die haushaltsmii-
Bigen Auswirkungen vertretbar sind iNr. 13.2 AV £ 24 LHO}.

340 Die Senatsverwaltung fiar Bau- und Woehnungswesen hat im
vorliegenden Fall das Ergebnis ihrer Priifung der Baupla-
nungsunterfagen im Oktober 1988 zusammengetalit. Dabei
hat sie u. & auf zahlreiche erhebliche Unzuldnglichkeiten und
gravierende Mingel hingewiesen. Trotzdem hat sie ihre Prii-
tung abgeschlossen und die Hauplanungsunterlagen im
Januar 1989 mit ihrem Prafvermerk an die Senatsverwaltung
tiir Finanzen weitergereicht.

341 Die Senatsverwaltung fir Finanzen griff die fesigestzliten
Miingel zwar auf, stellte aber trotz vicler Unwigbarkeiten die
Gesamtkosten der BaumaBnahme mit 333 Mio. DM fest und
crkannte die Bauplanungsuntertagen im Februar 1989 an. Sie
iduBerte die Erwartung, dal}

— offene Fragen im Zuge der Ausflithrungsplanung geklért
werden,

— sich die weitere Durcharbeil nicht kostensteigernd aus-
wirken wiirde und

— Kostenminderungen angestrebt werden.

342 Der Rechnungshof beanstandete die Verfahrensweise beider
Scnatsverwaltungen. Aufgrund der Mingel war der Senats-
verwaltung tir Bau- und Wohnungswesen eine in vollem
Umfang gesicherte Beurteilung der ZweckmiBigkeit der Bau-
mulinahme und eine verlillliche Aussage zur Hohe der
Kosten nicht méglich. Sie hitte die Klirung der offenen
Punkte zumindest in dem Umfang herbeifihren missen, der
ihr cin Prifungsergebnis ohne wesentliche Vorbehuite ermag-
licht hitte.

343 Die Senatsverwaltung Hir Finanzen hitte die Ancrkennung
und Kostenteststellung ebenfalls nicht vornechmen diirfen, da
die Vollstindigkeit und Schliissigkeit der Bauplanungsunter-
lagen nicht gegeben war.

344 In ihrer Stellungnahme erklirte dic Senatsverwaltung fur
Bau- und Wohnungswesen, dai} bei der vorliegendsn komple-
xen BaumaBnahme ein Klirungsbedart dieses Umfangs nicht
uniblich sei. Sie wies darauf hin, daB sie im Rahmen der Pro-
jektprifungen in Teilbereichen Ergdnzungen nicht aussagefi-
higer Pline gefordert habe. Es sci jedoch ihrer Auffassung
nach seinerzeit wegen des zwingend vorgegebenen Baube-
ginns (Frithjahe 1989) nicht zu verantworten gewesen, den
AbschluBl der Priifung abzulehnen. Der Rechnungshof hilt
dies tiir bedenklich, da sich bei dieser Argumentation die
Qualitit der Projekiprifung nicht mehr an den Vorgaben des
Haushaltsrechts orieatiert, sondern von anderweitigen Vorga-
ben abhiingig gemacht wird.

et
oy
h

Der im vorhiegenden Fall bestehende Klirungs- und Ergin-
zungsbedarf belastete 1m weiteren Verlauf auch die Ausfith-
rungsplanung und harte umfangreiche Anderungen und
Anpassungen des Entwurfs in vielen Teilbereichen zur Folge.
Es kam bei der Fertigung der Austiihrungsplanung durch die
Architekten und Ingenicure zu Verzégerungen gegeniiber
dem Planungszeitplan und in diesem Zusammenhang zu
zusilztichen Honorarforderungen von tiber 5 Mio. DM. Die
Verzigerungen bel der Ausliihrungsplanung haben sich wie-
derum hemmend auf die im Auftrag an die Rohbautirma ent-
hultene Erstellung der Schal- und Bewehrungspline ausge-
wirkt, weil hierfiir eine abgestimmie Ausflihrungsplanung
unabdingbare Voraussectzung ist. Um Baustillstands- und
Ausfullzeiten zu vermeiden, hat dic Scnatsverwaltung fir
Bau- und Wohnungswesen angeordnet, diese Pline parallel
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348
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zur Austithrungsplanung anzufertigen und Anderungen spi-
ter in die Pline einzuarbeiten. Fir diesen Mehraufwand hat
sie zusdtzliche Kostenforderungen der Rohbaufirma von
1,6 Mio. DM anerkannt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal bei dieser Baumall-
nahme Planungsabschnitte - inshesondere Bedarfsprogramm
und Bauplanungsunterlagen - formal abgeschlossen wurden.
obwoh! die jeweils erforderliche Planungsquaiitit nicht gege-
ben war, Die Losung offener Fragen und notwendige Ergin-
zungen wurden jeweiis von nachfolgenden Planungsabschnit-
ten erwartet. Die mangelnde Qualitiit der Planungsunterlagen
fithrte zu Planungs- und Bauverzégerungen sowie zu Mehrko-
sten.

Die Prufungsergebnisse des Rechnungshofs bei dieser Bau-
maBnahme zeigen beispielhaft auf, daB die Qualitidt von
Planungsunterlagen bei deren Aufstellung und Priofung wir-
kungsvoller sichergestellt werden mufl. Es ist notwendig, daf
Planungsunterlagen unter sirikter Anwendung der bestehen-
den haushaltsrechtiichen Vorschriften aufgestellt und gepriift
werden, Da die Moglichkeit. die Wirtschaftlichkeit von Bau-
maBnahmen zu beeinflussen, in den Anfangsphasen von Bau-
mabBnahmen am gréBien ist und im weiteren Verlauf mit stark
degressiver Tendenz abnimmu, ist die sorgfiltige Aufstellung
und Priifung der Bedarfsprogramme besonders wichtig.

e fiir die Prifung zustindigen Senatsverwaltungen sind
aufgefordert, kiinftig kritischer zu priifen, ob bet Planungsun-
terlagen Uberarbeitung zu veranlassen ist, weil sie den haus-
haltsrechtlichen Anforderungen nicht geniigen. Dies ist ins-
besondere gehoten, wenn

— der Bedar! fiir die Baumalnahme nicht ausreichend
begriindet oder unvollstiindig und nicht nachvollziehbar
ermittelt worden ist und demnach nicht vorbehaltlos
bestitigt werden kann,

— die ZweckmiBigkeit der BaumaBnahme in stidtebau-
licher, technischer, funktioneller und wirtschaftlicher
Hinsicht sowie die Hohe und Angemessenheit der
Kosten nicht ohne wesentliche Vorbehalte bestitigt wer-
den kénnen,

— wesentliche Mingel der Planungsunterlagen Ergénzun-
gen in einem Umfang erfordern, der dic Einhaltung des
Gesamtkostenrahmens in Frage stellt und

- die Vollstindigkeit und Schlissigkeit der Planungsunter-
lagen nicht gegehen ist und infolgedessen nicht mit aus-
reichender Zuverlidssigkeit abschiieBend beurteilt wer-
den kann, ob die Malnahme im Hinblick auf ihre haus-
haltsmidBigen Auswirkungen vertretbar ist.

Fiir dic Aufsieliung von Bedarfsprogrammen und die Priifung
von Bauplanungsunterlagen sind im Gesamtkonzept zur
Reform der Berliner Verwattung (Senatsvorlage Nr, 2493/92)
neue Regelungen vorgesehen. Im Vorgriff auf die Beschlui}-
fassung iiber das Gesamtkonzept hat der Senat im November
1992 beschlossen, dall die Betragsgrenze flir Bedarfspro-
gramme von bisher 500 000 DM auf nunmehr 5 Mio. DM her-
aufgesetzi und Bauplanungsunteriagen fiir HochbaumaRnah-
men der Bezirke bis zur Héhe von 5 Mio. DM kiinftig von den
Haushaitsimtern der Bezirke geprift werden sollen. Dig
Senatsverwaltung fiir Finanzen wurde beauftragt, die entspre-
chenden Vorschriften der Landcshaushaltsordnung und die
Ausfuhrungsvorschriften zu § 24 LHO zu lberarbeiten.

[Der Rechnungshof hat gegen die Heraufsetzung der Betrags-
grenze fiir Bedarfsprogramme grundsitzliche Bedenken. Er
hilt dies flr einen Schritt in die {alsche Richtung, weil insbe-
sondere fiir jede Hochbaumalinahme eine sorgfiltige Bedarfs-
ermittlung als Grundlage flir die nachfolgenden Planungspha-
sen unerldBlich ist und gerade in den frithen Phasen die Wirt-
schaftlichkeit von BaumalBlnahmen am stirksten beeinfluf3t
und am wirkungsvollsten iiberpriift werden kann.

Zu T 349 bis 354;

Die Vorschriften werden im Zuge der Verwaltungsreform

grundlegend iiberarbeitet,
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Die teilweise Verlagerung der Priifung von Bauplanungsun-
terlagen fiir HochbaumaBnahmen der Bezirke von den
Senatsverwaltungen zu den Haushaltsimtern der Bezitke
wird sich wegen der fehlenden baufachlichen Qualifikation
der Dienstkrifte in den Haushaltsdmtern der einzelnen
Bezirke nachteilig auf die Qualitit der Priiffung von Baupla-
nungsunterlagen auswirken. Es ist erginzend darauf hinzu-
weisen, daB} eine effektive Priiffung einer méglichst deutlichen
Distanz zwischen der priifenden Stelle und den Stellen
bedarf, die die Bauplanungsunterlagen erarbeiten. AuBerdem
steht die teilweise Dezentralisierung der Priiffung von Baupla-
nungsunterlagen durch Verlagerung in 23 Bezirke der Blinde-
lung von Fachwissen und Priifungserfahrungen sowie der ein-
heitlichen Anwendung von PriifungsmaBstiben zumindest
solange entgegen, bis die Bauverwaltung praktikable Vorga-
ben erarbeitet hat.

Die Senatsverwaltung fiit Inneres teilte in einer Stellung-
nahme diese Bedenken des Rechnungshofs nicht. Sie sehe in
dem Abbau der ihrer Auffassung nach entbehrlichen Priif-,
Kontroll- und Aufsichtszusténdigkeiten der Hauptverwaltung
nicht nur eine Starkung der bezirklichen Verantwortung und
eine Beschleunigung des Verwaltungsverfahrens, sondern
auch nicht unbetrichtliche Spareffekie.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen teilte in einer Stellung-
nahme mit, daB zur Umsetzung des Senatsbeschlusses vom
10, November 1992 gegenwirtig cin neues vereinfachtes
Planungsverfahren fiir BaumaBnahmen entwickelt werde.
Dabei habe sich schon jetzt gezeigt, daB der Senatsbeschluf
zielorientiert interpretiert werden misse, um das neue Ver-
fahren problemlos in den bestehenden Kontext einpassen zu
kiinnen. Dies gelte auch fiir die Betragsgrenze fir die Aufstel-
lung von Bedarfsprogrammen.

Der Rechnungshof erwartet, daB bei der weiteren Umsetzung
und Ausgestaltung des Senatsbeschlusses seinen Bedenken
und Hinweisen zur Sicherstellung der Qualitéit von Planungs-
unterlagen Rechnung getragen wird. Insgesamt sollte die Effi-
zienz bei der Aufsteliung und Prifung von Planungsunter-
lagen besonders in den frilhen Planungsphasen erhiéiht statt
gemindert werden.

b) Bauwerkschiiden und finanzielle Nachteile
bei Neubauten durch das Fehlverhaiten
von Baudienststellen Berlins

Baudienststellen Berlins haben durch Fehler und Versdumnisse
bei der Uberwachung dffentlicher Bauvorhaben Bauwerkschiden
und finanzielle Nachteile fiir Berlin verursachi. Auf enispre-
chende Priifungsfeststeliungen des Rechnungshofs haben sie
uneinsichtig und sdumig reagiert.

Der Rechnungshof hat dem Abgeordnetenhaus in den
zuriickliegenden Jahren in mehreren Fillen iber Bauwerk-
schiden bei Neubaumalinahmen als Folge ungeniigender
Bauiiberwachung berichtet; beispielhaft werden die Jahresbe-
richte Rechnungsjahre 1986 (T 248 bis 263), 1987 (T 239 bis
241) und 1989 (T 280 bis 305) genannt. Der Rechnungshof
greift diese Thematik erneut auf, weil er weitere Bauwerk-
schidden bei Neubauten festgestellt hat. In zwei Fillen sind
Bauwerkschiden aufgrund der Abnahme nicht fachgerecht
ausgefilnrter Bauleistungen und des Abweichens von
Planungsvorgaben aufgetreten. In einem dritten Fall sind
Gewihrleistungsanspriiche wegen Bauwerkschidden erst nach
wiederholter Aufforderung des Rechnungshofs geltend
gemacht worden.

(1) Abnahme nicht fachgerecht ansgefiihrter Bauleistungen

Das Bezirksamt Neukdlln lieB in Berlin-Britz eine Kinder-
tagesstitte einschlieBlich eines Jugendwerkheimes errichten.
Entsprechend der Planung des Architekten wurden sowohl
die AuBenwinde als auch die innenliegenden Treppenhaus-
und Flurwiinde des Gebéudes in Sichtmauerwerk ausgefiihrt.

Zu T 355:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 356:

Der Sachdarstellung ist als Begrindung hinzuzufligen, daB das
Bezirksamt Neukdlln 1978 unter dem Eindruck der ersten ,, Ener-
gickrise” fiir die Realisierung dieses Projektes nach besonders
energiesparenden Materialien und Bauweisen suchte und damals
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Hierfur wurden Ziegel mit pordser Struktur verwendet.
Anfingliche Bedenken der ausfiihrenden Arbeitsgemein-
schaft gegen die Verwendung dieser pordsen Ziegel als
AuBenwand-Sichtmauerwerk konnte das Bezirksamt nach
fachlichen Abwigungen und der Besichtigung von Referenz-
objekten ausrdumen.

Der Rechnungshof hat bereits durch Augenschein festge-
stellt, dafi die Fugen des Sichtmauerwerks eine Breite von
einem Zehntel bis zum Dreifachen des Normwerts aufweisen.
Die Verfugung war an mehreren Stellen teils nicht vorhanden,
teils ausgesandet oder ausgewaschen, an anderen Stellen
bereits nachgearbeitet worden. Dies liell den SchluB zu, daB
die Verfugungsarbeiten nicht fachgerecht und mit einem min-
derwertigen Mértel ausgefiihrt worden sind. Das Bezirksamt
hatte diese Leistungen ohne Vorbehalt als mangelfrei abge-
nommen und den fiir die ordnungsgeméifie Leisiung vertrag-
lich vereinbarten Preis bezahlt. Nach Einschitzung des Rech-
nungshofs sind diese Schlechtleistungen um 200000 DM
liberzahlt worden,

auch der Auffassung war, dafiir auf unerprobte Wege mit der Ver-
wendung eines porosierten Ziegels gehen zu kdénnen. Die férm-
lichen Bedenken der Firma (wirksam gemi3 VOB/B §4 Nr.3)
gegen das Steinmaterial wurden nicht ,ausgerdumt” bzw. zuriick-
gezogen. Besichtigte Beispiele im Bundesgebiet waren damals -
aufgrund des verfiigharen Erfahrungsstandes - ausreichende
Begriindung, seitens des Hochbauamtes Neuk&lin trotz Beden-
ken der Firma die geplante Bauweise beizubehalten. Diese Ent-
scheidung fiihrte zu Folgeproblemen der Baudurchfithrung des
Projektes, die durch den Rechnungshof aufgegriffen wurden.

Zu T 357 und 360:;

Die jetzt sichtbaren Mingel des Mauerwerks werden und wur-
den im Hochbauamt Neukdlln nicht bestritten. Sie sind die nahe-
zu unvermeidbare Folge der ausdriicklichen Materialwahl und
der nur - aufgrund gréfierer Mafitoleranzen als bei iiblichem Ver-
biendmaterial - eingeschriankten Eignung des gewihlten wirme-
ddmmenden Steines fur eine sichtbar bleibende Verarbeitung.
Zusitzlich erschwerend wirkte sich auch der komplizierte Grund-
riB des Gebiudes mit den vielfachen polygonalen Abwinklungen
der Aullenwinde aus.

Die vom Sachverstindigen des Rechnungshofs mit baustellen-
uniiblichen, stichprobenhaften ,endoskopischen” Untersuchun-
gen festgestellte nicht liberall volifugige Vermdértelung der Fugen
ist nach Auffassung des Amtes zwar bautheoretisch beanstand-
bar, liegt aber sicher innerhalb der Toleranzen handwerklicher
Baupraxis.

Beztiglich dieser allgemeinen Feststellungen erfolgte durch die
Sachverstindigen des Rechnungshofs allerdings keine quantita-
tive konstruktive Bewertung der Gesamtkonstruktion des Gebdu-
des oder der Fassade, vielmehr wurden nur Vermutungen ausge-
sprochen. Aufgrund der Begutachtung eines vom Hochbanamt
Neukdlln zur Klirung der tatsichlichen Sanierungserfordernisse
hinzugezogenen Sachverstindigen ist die Standsicherheit der
Fassade nicht gefihrdet und eine Gesamtsanierung nicht erfor-
derlich. Punktuelle substanzerhaltende MaBnahmen wurden
bereits in 1993 und den Vorjahren durchgefiihrt und werden in
den Folgejahren nach Erfordernis fortgesetzt.

Fiir die Verfugung diescs Steins mit poriger Oberfliche mulite
ein spezielles, sonst uniibliches Verfugungsverfahren gewihlt
werden, da die Firma sonst eine Gewidhr nicht iibernehmen
wollte. Die vom Rechnungshof und seinen Sachverstindigen -
nur nach Augenschein - vermutete und nicht bewiesene
schlechte Qualitit des Fugenmortels wurde durch eine vom
Hochbauamt Neukélln veranlaBte Materialuntersuchung eines
Baustofflabors nicht bestétigt.

Die Priifergebnisse wiesen eine gute Druckfestigkeit des Mor-
tels nach. Diesbeziigliche Beflirchtungen des Rechnungshofs
haben sich nicht bestitigt. Die heute stellenweise durch Ausbre-
chen von Materialteilen sichtbaren Schiden der Verfugung sind
unstrittig. Diese auf einige Stellen begrenzten Mingel sind aller-
dings erst im Verlauf der inzwischen 12jdhrigen Standzeit aufge-
treten.

Der Preis flir die gewéhlten Mauer- und Verfugungsarbeiten
wurde im Wettbewerb ermittelt und ist daher nicht zu beanstan-
den. Auch die Preisbildung fiir die gednderte Verfugung ist ange-
messen, wenn man beriicksichtigt, daB sich Vermutungen der
Sachverstindigen hinsichtlich schilechter Moértelqualitdt nicht
bestiitigen. Die vom Rechnungshof mit 200 000 DM angegebene
SchadenshOhe ist nicht belegt und stiitzt sich auf Annahmen des
Rechnungshofs, die im Schriftverkehr widerlegt wurden.

Die vom Rechnungshof kritisierte ,vorbehaltlose* Abnahme
der ,offensichtlich® mangelhaften Bauleistungen mit der nicht
normgerechten Mauerwerksausfithrung, Vermértelung und Ver-
fugung konnte sich nur auf den vor 12 Jahren sichtbaren und
heute nicht mehr rekonstruierbaren Zustand beziehen.

Die erst heute sichtbar gewordenen Mingel waren auch fiir die
vom Hochbauamt Neukdlln praktizierte ordnungsgemiBe Bau-
liberwachung nicht feststellbar und zum Abnahmezeitpunkt
nicht - wie der Rechnungshof behauptet - _offensichtlich*. Nur
das von den Sachverstindigen praktizierte Anbohren der Kon-
struktion und die Untersuchung mit ,Endoskopen® machte
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358 Das Bezirksamt hat den Hinweisen des Rechnungshofs wider-
sprochen. Es hat jedoch eingeraumt, daB aufgrund entspre-
chender Einwinde der Arbeitsgemeinschaft gegen die ver-
traglich vereinbarte Art der Verfugung des Sichtmauerwerks
ein abweichendes spezielles Verfahren vereinbart worden sei.
Das Sichtmauerwerk entspreche dennoch qualitativ der ver-
traglich vereinbarten Leistungsbeschreibung. Dem Vorschlag
des Rechnungshofs, einen Gutachter zur Feststellung des
genauen Umfangs der Schlechtleistungen einzuschalten,
folgte das Bezirksamt nicht.

359 Der Rechnungshof hat daraufhin die Bundesanstalt fiir Mate-
rialforschung und -priifung (BAM) sowie im Verlauf des wei-
teren Schriftwechsels mit dem Bezirksamt einen vereidigten
Sachverstindigen ecingeschaltet. Beide Gutachter wurden
beauftragt, sich in ihren Untersuchungsberichten iiber die
Verfugungsarbeiten und das Sichtmauerwerk sowie auch fiber
bereits eingetretene Bauschiden zu duBern und Hinweise fiir
sofortige oder kiinftige SanierungsmaBnahmen zu geben.

360 Die Gutachter kamen im wesentlichen zu folgenden iiberein-
stimmenden Ergebnissen:

— Drie Verfugungsarbeiten sind nicht fachgerecht ausge-
flihrt worden, der Verfugungsmortel ist von minderwerti-
ger Qualitit,

— das Sichtmauerwerk weist erhebliche handwerkliche
Ausfiihrungsmingel auf, es ist im Fugenbild ungleichmi-
Big und in erheblichem MaGe nicht vollfugig hergestellt,

— die vergiteten Preise fiir die Verfugungs- und Mauer-
arbeiten sind angesichts der Ausfithrungsméingel unan-
gemessen hoch und

— bereits eingetretene Durchfeuchtungen und weitere zu
erwartende Schdden machen eine Sanierung des Aufien-
mauerwerks dringend erforderlich.

361 Der Rechnungshof hat aufgrund dieser Ergebnisse das
Bezirksamt aufgefordert, sich nunmehr mit Nachdruck um
einen Ausgleich des Schadens zu bemithen sowie ein schliis-
siges Konzept und eine Kostenberechnung fiir die notwen-
dige Sanierung des AuBenwand-Sichtmauerwerks vorzu-
legen.

362 Das Bezirksamt erklirte hierzu, die heute feststellbaren Min-
gel des Bauvorhabens lieBen Probleme aufgrund der als
Aufienwand-Sichtmauerwerk verarbeiteten poridsen Ziegel
und somit der damaligen Materialentscheidung des Hochbau-
amtes erkennen. Es werde diese Konstruktion nicht wieder
anwenden, durch geeignete MaBnahmen - wie auch schon in
den letzten Jahren geschehen - die Substanz sichern und das
Bauwerk hinsichtlich der weiteren Schadensentwicklung
liberwachen; Einzelfragen der Haftung, der Verjihrung und
der Durchsetzbarkeit von Anspriichen und auch eines dienst-
lichen Fehlverhaltens wolle das Bezirksamt nochmals priifen.

solche Feststellungen méglich, deren stichprobenhaft-punktuel-
ler Charakter - zu dem auch ordnungsgemiBe Proben gefunden
wurden - allerdings schliissige quantitative Folgerungen aus-
schliet. Rechtliche Schritte oder disziplinarische MaGnahmen
konnten damit nicht begriindet werden.

Zu T 358 und 361:

Die Beteiligung eines Sachverstindigen und ein vom Rech-
nungshof vorgeschlagenes gerichtliches Beweissicherungsverfah-
ren eriibrigte sich nach Auffassung des Hochbauamtes Neukdlln
und rechtlicher Priifung des Rechtsamies Neukdlin deshalb, weil
fir das unzulidngliche Fugenbild der Fassade und den Zustand
der Fugen in diesem Fall der Tatbestand des ,arglistigen Ver-
schweigens” eines Mangels (BGB §638 Abs. 1) verbunden mit
einem beweis- und bezifferbaren Schaden nicht behauptet wer-
den konnte, da ~ wie bereits dargelegt - Bedenken von der Firma
gegen die Ausfihrungsart gemdB VUB/B § 4 Nr. 3 rechtzeitig gel-
tend gemacht wurden, eine Abnahme der Bauleistung erfoigte
und die 2jihrige Gewihrleistungsfrist gemdl § 13 VUB/B abge-
laufen ist,

Wenn sich auch aufgrund der vorgenannten rechtlichen Situa-
tion die Einleitung eines Beweissicherungsverfahrens - zur Fest-
stellung der vom Rechnungshof vermuteten Schlechtleistung der
Firmen - eriibrigte, waren die Feststellungen in den vom Rech-
nungshof beauftragten Gutachten dennoch AnlaB fiir das Hoch-
bauamt Neukélln, deren ,Vermutungen“ durch erginzende
Begutachtungen zu prizisieren. Daraus ergaben sich, daB gravie-
rende technische Mingel mit der Gefahr einer akuten Substanz-
gefahrdung nicht bestehen.

Zu T 359:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 362:

Vom Hochbauamt Neukélln wurden auch im Jahre 1993 -
sowie in den Vorjahren - begrenzte Bauinstandhaltungsarbeiten
durchgefiihrt, mit denen Schiden beseitigt und weiteren Scha-
densausbreitungen vorgebeugt werden soll. Der Ansatz fiir 1993
betrdgt ca. 30 000 DM; die vom Rechnungshof fiir erforderlich
gehaltene umfassende Sanicrung ist nach Feststellung des Amtes
und der hinzugezogenen Sachverstédndigen nicht erforderlich. Bei
diesen Aushesserungen wurden Hinweise des vom Hochbauamt
Neukdlln beauftragten Sachverstindigen beriicksichtigt.
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363 Der Rechnungshof beanstandet, dall das Bezirksamt die Aus-
flihrung dieser Bauleistungen nicht mit der gebotenen Sorg-
{alt tiberwacht und teilweise offensichtlich mangelhafte Lei-
stungen, die spiter zu Bauwerkschédden fiihrten, abgenom-
men hat, obwohl ihm aufgrund seiner Voruntersuchungen
bekannt war, daB bei dem verwendeten Steinmaterial eine
besonders sorgfiltige Verarbeitung und Fugenausbildung
notwendig war. Bet der vom Rechnungshof geforderten Scha-
densermittlung lieff das Bezirksamt mangelnde Einsicht und
wenig BewuBtsein der eigenen Verantwortung erkennen. Statt
den Hinweisen und Feststellungen nachzugehen, hat es die
Mingel auch nach Vorliegen der vom Rechnungshof ergin-
zend herangezogenen Untersuchungsberichte von Gutach-
tern zunichst weitgehend in Abrede gestellt. Der Rechnungs-
hof wird den Vorgang weiter verfolgen.

(2) Abweichen von Planungsvorgaben

364 Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat in
Lichtenrade eine Feuerwache errichten lassen. Das Gebiude
besteht aus einem Erdgescholk mit Fahrzeughalle und einem
Obergeschol mit Dienst- und Aufenthaltsriumen. Die
Winde im Erdgeschol} sind groftenteils aus Stahlbeton; die
tragende Konstruktion im ObergeschoB ist als Stahibetonrah-
men ausgebildet und mit Mauerwerk ausgefacht.

365 Zur Beheizung der Fahrzeughalle sind Plattenheizkrper
unterhalb der Hallendecke angeordnet. Um Wirmespannun-
gen durch das Aufheizen der Hallendecke zu vermeiden,
hatte der Tragwerksplaner eine Wirmedimmung direkt an
der Unterseite der gesamten Fahrzeughallendecke vorge-
sehen.

366 Bereits ein Jahr nach Fertigstellung der Feuerwache muBten
fiir 5000 DM Instandsetzungsarbeiten an den Winden im
Obergeschof durchgefiihrt werden, weil sich diagonal verlau-
fende Risse gebiidet hatten. Der Rechnungshof beanstandete,
dall die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen die
Schiden hingenommen hatte, chne einen Gewihrleistungs-
anspruch zu priifen. Die Senatsverwaltung hat dem Rech-
nungshof mit dem Hinweis auf die Preisgiinstigkeit und Flexi-
bilitat der Konstruktion, die Unschidlichkeit der Risse fiir die
Standsicherheit des Gebidudes und nur teilweise vorhandenes
Storempfinden der Nutzer zuniichst widersprochen. Erst nach
umfinglichem Priifungsschriftwechsel mit der Senatsverwal-
tung konnte der Rechnungshof erreichen, daff sie Gutachter
zur Feststellung der Schadensursache hinzuzog.

116

Die nochmalige rechtliche Prifung durch das bezirkliche
Rechtsamt ergab keine neuen Gesichtspunkte, durch die es gebo-
ten bzw. rechtlich aussichtsreich gewesen wire, gegen die Firma
vorzugehen. Ein dienstliches Fehlverhalten von Mitarbeitern des
Hochbauamtes Neuk6lin konnte weder vermutet noch festge-
stellt werden, da die Entscheidung fur den porosierten Klinker-
stein unter Nutzung aller bekannten Erfahrungen von Referenz-
projekten fiir eine PilotmaBnahme damals - auch wenn heute als
nicht gelungen und flir weitere Projekte unwiederholbar zu
bewerten - vertretbar erschien. Auch konnte eine ordnungsge-
miBe Uberwachung der Arbeiten und deren Abnahme mit bau-
stelleniiblichen Mitteln und Verfahren glaubhaft gemacht wer-
den.

Zu T 363:

Zur Beanstandung des Rechnungshofs hinsichtlich vermuteter
mangelnder Sorgfalt wird auf die Ausfihrungen unter T 357 und
T 362 verwiesen.

Das Hochbauamt Neukdlln hat die unzulingliche Qualitit des
Fugenbildes und der heute erkennbaren Mingel der Verfugung
selbst nie bestritten und daher die damalige verursachende Mate-
rial-Entscheidung als nicht mehr zu wiederholenden Versuch
bewertet.

Die vom Rechnungshof geduBerte Behauptung ,.cines Mangels
an Einsicht des Hochbanamtes Neukélln in die eigene Verantwor-
tung® ist nach Auffassung des Senats nur mit der mehrfach
begriindeten abweichenden Auffassung iiber den tatsichlichen
Schadensumfang, dessen Kostenauswirkungen und die gegebe-
nenfalls erforderlichen SanierungsmaBnahmen zu erkliren.

Sichtbare Mingel wurden vom Hochbauamt Neukdlln nie
bestritten. Hinweise auf Ausfilhrungsmingel durch die Sachver-
stindigen des Rechnungshofs wurden ernstgenommen und ver-
anlaBten das Bezirksamt Neukdlln, durch zwei ergéinzende Gut-
achten die dort mehrfach geduBerten ,Vermutungen® zu prézisie-
ren, um die Mboglichkeit von Gefihrdungen auszuschlicBen.
Diesc erginzenden Feststellungen bestitigen diec weitgehenden
Befiirchtungen und SchluBfolgerungen des Rechnungshofs hin-
sichtlich des Umfangs notwendiger SanierungsmaBnahmen nicht.
Die erforderlichen begrenzten InstandsetzungsmaBnahmen wur-
den bereits durchgefithrt, und werden bei Erfordernis auch in den
Folgejahren im Rahmen der Bauunterhaltung fortgesetzt.

Zu T 364 und 365:

Die Sachdarstellungen erfordern keine Stellungnahme,

Zu T 366:

Die in diesem Bauvorhaben gehiuft aufiretenden Risse riefen
in der értlichen Bauleitung umfangreiche Untersuchungen her-
vor. Jedoch konnten weder der ausfilhrenden Firma noch dem
aufstellenden Statiker diese Rifbildung als mangelhaft erbrachte
Leistung, die im Rahmen der Gewihrleistung zu beseitigen wire,
nachgewiesen werden.

Auf Anfrage stellte der zustindige Prisfingenieur schlieBlich in
einer gutachterlichen Stellungnahme am 3. Februar 1986 unter
anderem fest: ,Nach meiner Auffassung sind die aufgetretenen
Risse bei der gewihlten Konstruktion {tragende Winde auf weit-
gespannten Balken, die rechtwinklig verlaufen) durch keine kon-
struktiven MaBnahmen mit Sicherheit zu vermeiden.”
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Im Rahmen eines Beweissicherungsverfahrens wurde festge-
stellt, daB die Risse im Mauerwerk durch eine hohe
Erwidrmung und die dadurch hervorgerufene Ausdehnung der
Decke iber der Fahrzeughalle entstehen. Die hohe
Erwirmung ist darauf zuriickzufithren, dal die Senatsverwal-
tung fitr Bau- und Wohnungswesen von der Planung abwich,
indem sie die Warmeddmmung nicht an der Unterseite der
gesamten Hallendecke anbringen, sondern nur die Oberseite
der Plattenheizkdrper mit Wirmedimmatten abdecken lieB.
Dadurch konnte jedoch das Aufheizen der Hallendecke nicht
wirksam verhindert werden.

Die Senatsverwaltung flir Bau- und Wohnungswesen hat
dieses Gutachten in Zweifel gezogen und anhand eigener
Temperaturmessungen in zwei anderen Feuerwachen darge-
legt, daB dort dhnliche Temperaturverhiiltnisse vorligen,
ohne daf es zu RiBbildungen in den Winden gekommen sei.
Der Rechnungshof folgt dem nicht; er hilt die SchluBfolge-
rungen des im Rahmen des Beweissicherungsverfahrens
erstellten Gutachtens fiir zutreffend.

Die Senatsverwaltung flir Bau- und Wohnungswesen erkldrte
im weiteren Schriftwechsel, dal sie auf die nachtrigliche
Anbringung einer Wirmeddmmung verzichten wolle, weil
nach ihrer Auffassung RiBbildungen zwar nicht mehr verhin-
dert werden kénnen, die Schédden kiinftig jedoch nur in stark
reduzierter Form auftreten werden. Die derzeitjgen Schiden
sollen im Zuge der ersten malermiBigen Renovierung besei-
tigt werden.

Der Rechnungshof beanstandet diesen finanziell vergleichs-
weise geringfligigen Fall, weil hier ¢ine bauleitende Fachver-
waltung von bauphysikalisch richtigen planerischen Vorgaben
abgewichen ist und infolgedessen die entstandenen Bauwerk-
schiden an dem Neubau zu vertreten hat. Der Rechnungshof
wird den Vorgang weiter beobachten.

(3) Sdumigkeit bei der Verfolgung von
Gewiihrleistungsanspriichen wegen Bauwerkschiiden

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht Rechnungs-
jahr 1987 lber umfangreiche Bauwerkschiden bei der Bau-
mafBnahme ,Dreifachsporthalle Waldschulallee* der TU
berichtet. Diese traten als Folge mangelhafter Planung und
Ausfihrung in den Wasch-, Dusch- und Umkleiderdumen
auf. AnldBlich einer Ortsbesichtigung im November 1987

Diese Aussage wurde vom spiter beauftragten vererdigten
Sachverstindigen bestitigt.

Da diese Risse nach Auskunft des aufstellenden Statikers und
des Priifstatikers als ,Schonheitsrisse” bezeichnet wurden, wie sie
bei alten in der Mischbauweise hergestellten Gebduden zu finden
sind, wurde auf eine umfangreiche Sanierung verzichtet.

Es wurde daher eine Sanicrung durch den Maler in Form eines
zusitzlichen Anstrichs gewihlt, Die Risse waren maximal 1,6 mm
breit, wobei sich die 1,6 mm breiten Risse im FuBbodenbereich
befinden. Von der Bauleitung wurde wegen der konstruktiv als
harmlos angesehenen Risse ein vom Rechnungshof ernpfohlenes
Gutachten zunichst als nicht notwendig erachtet. Die Kosten
dieses dann doch beauftragten Gutachtens beliefen sich auf
8375 DM.

Zu T 367 und 368:

Wie die Feuerwache Lichtenrade sind weitere zwei Feuerwa-
chen konstruiert, d. h., bei gleicher Bauweise und vergleichbaren
Spannweiten der Fahrzeughalle und gleicher Anbringung der ca.
60 mm dicken Mineralwollmatten auf den Plattenheizkdrpern,
ohne daB es dort zu RiBbildungen in dem hier festgestellien
Umfang kam.

Die Plattenheizkérper selbst sind ca. 1 m breit, 10 m lang und
hingen ca. 1 m unterhalb der Stahlbetondecke.

Im Gutachten geht der Gutachter, da das Gutachten im Som-
mer erstellt wurde, von der Annahme aus, dal Temperaturen von
40 Grad Celsius unter der Massivdecke herrschen.

Von der Bauleitung im Winter vorgenommene Messungen
haben jedoch ergeben, dal bei den vergleichbaren Bauten ober-
halb der Plattenheizkdrper Temperaturen von 26 Grad bis
36 Grad Celsius herrschen.

Daher sind die Folgerungen des Gutachters, der von herr-
schenden Temperaturen von 40 Grad Celsius unterhalb der
Decke ausgegangen ist, moglicherweise nicht zutreffend. Der
Gutachter folgert: ,Schadensverursachend ist eine unzulassig
groBe Erwarmung der Decke iiber dem Erdgescholl, die durch
eine ,Stahlplattenheizung” unterhalb der Decke verursacht wird.
. ..% wobei die Temperaturen oberhalb der ErdgeschoBdecke bis-
her nicht gemessen wurden. Da der Gutachter andererseits an-
dere Ursachen der Rissebildung ausschloB, ist fiir die Bauleitung
die {iber das libliche Maf hinausgehende Rilbildung immer noch
nicht erklirlich.

Zu T 369:

Die Sachdarsteltung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 370:

Die &rtliche Bauleitung ist von planerischen Vorgaben deshalb
abgewichen, weil vorher durchgefiihrte vergleichbare Bauvorha-
ben keine derartigen Schiden aufwiesen, und weil die Anbrin-
gung der Wirmeddmmung unterhalb der Decke andere Probleme
aufgeworfen hatte. Fur diese sichthare Wirmeddmmung unter-
halb der Decke hitte ein anderes steifes Material mit ca. 3fachem
Umfang verwendet werden miissen. Die Anbringung der Platten-
heizkdrper hitte zur Beschidigung dieser Wirmeddmmplatten
gefiihrt. Die hierdurch entstandenen Mehrkosten wéren erheb-
lich gewesen. Daher wurde vor 10 Jahren unter Abwigung der
seinerzeit vorhandenen Informationen die jetzt in Frage stehende
Ausfithrungsart gewihlt.

Zu T 371 bis 377:

Es trifft zu, daB die Technische Universitdt Berlin (TUB) erst
nach Aufforderung durch den Rechnungshof hinsichtlich der
Einleitung eines Beweissicherungsverfahrens titig geworden ist
und bis zur Klageerhebung mehr als zwei Jahre benttigt worden
sind.
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hatte der Rechnungshof festgestelit, daB Bereiche bereits
gesperrt worden waren. [Der Rechnungshof setzt seine
Berichterstattung fort, weil die TU Gewihrleistungsansprii-
che wegen der Bauwerkschiden nur siumig verfolgt hat.

Bei dieser BaumaBnahme hatte die TU einer Firma auBer der
Bauausfiihrung auch die Ausflihrungsplanung und Objekt-
Oberwachung iibertragen. Sie wandte sich nach Auftreten der
Bauwerkschiden wegen der Mingelbeseitigung an diese
Firma; diese bestritt jedoch ein Alleinverschulden. Die Firma
verwies darauf, daB die Einzelheiten der Planung sowie die
Auswahl der Materialien und die Art der Ausfiihrung von der
als fachkundig anzusehenden Bauabteilung der TU
gewiinscht worden seien. AuBerdem seien die Leistungen als
mangelfrei abgenommen worden, und die zweijdhrige
Gewihrleistung fiir die Bauleistungen sei abgelaufen.

Die TU blieb daraufhin zunichst untitig. Der Rechnungshof
forderie die TU - unter Bezugnahme auf eine Besprechung
vom 25. Juli 1989 - mit Schreiben vom 28. August 1989 wegen
des anstehenden Ablaufs auch der flinfjihrigen Gewihrlei-
stung fir die Planungs- und Uberwachungsleistungen der
Firma erneut auf, titig zu werden. Die TU fiihrte dazu aus,
daf} sie sofort nach Neubesetzung der Stelle des Leiters ihrer
Bauabteilung im Mai 1988 einen Gutachter mit der Schadens-
ermittlung sowie einen freischaffenden Architekten mit der
Zusammenstellung und Rekonstruktion ihrer Bauakten, die
nut bruchstiickhaft auffindbar gewesen seien, beauftragt
hitte. Nachdem diese Unterlagen vollstindig vorlagen, habe
sie am 22. August 1989 einen Anwalt beauftragt, Klage zu
erheben. Dies sei im Oktober 1989 geschehen. Den Vorwurf
sdumigen Verhaltens bezeichnete sie als absolut falsch.

Der Rechnungshof stellt fest, daB er die TU erstmalig im
Dezember 1987 auf die Notwendigkeit eines Beweissiche-
rungsverfahrens wegen der Mitte 1987 aufgetretenen Schiden
hingewiesen hat, die TU aber arst im Oktober 1989 Klage
grhob.

Im gerichilichen Beweissicherungsverfahren bestitigte der
Sachverstiindige die bekannten Schider. Er kam zu dem
Ergebnis, dall eine Beseitigung der vorhandenen Mingel
unter Verwendung bestehender Konstruktionen weder wirt-
schaftlich noch technisch vertretbar sei.

Das Verfahren wurde im Oktober 1992 mit einem Vergleich
abgeschlossen. In dem Vergleich verpflichtete sich die Firma,
zum Ausgleich der in dem Rechtsstreit geltend gemachten
Forderungen einen Betrag von 450 000 DM zu zahlen (das
sind knapp 50 v. H. der von der TU berechneten Wiederher-
stellungskosten). Diese Zahlung hat die Firma zwischenzeit-
lich geleistet.

Der Rechnungshof beanstandet, daB die TU nach Auftreten
der Bauwerkschiiden zunichst monatelang untitig blieb und
insgesamt mehr als zwei Jahre benétigte, um ihre Gewihrlei-
stungsanspriiche gerichtlich geltend zu machen.

Der Rechnungshof nimmt die dargestellten Fille zum Anlaf,
die Baudienststellen Berlins erneut aufzufordern, ihre Auf-
gaben bei der Bauiiberwachung so sorgfiltig wahrzunehmen,
dall Bauwerkschiiden verhindert werden, und ggf. Anspriiche
wegen dennoch auftretender Bauwerkschidden unverziiglich
zu verfolgen.

c) Unzuliissige Ausgaben fiir aufwendige Felern
und Offentlichkeltsarbeit aus Baumitteln

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat bei
Briickenbaumafnakmen nicht nur Richifeste und Einweihungs-
Seiern, sondern unzuldssigerweise auch aufwendige andere Feier-
lichkeiten und Offentlichkeitsarbeit aqus Baumitteln bezahit.
Allein in vier Fillen entstanden hierfiir zusatzliche Ausgaben von
insgesamt 105 000 DM, die teils zuldssige Hochstsdtze bei wei-
tem iiberschritien, deren Bezahiung aus Baumitteln teilweise

Die Senatsverwaltung fir Wissenschaft und Forschung bedau-
ert dies, sieht jedoch diesen Vorgang in unmittelbarem Zusam-
menhang mit den damaligen Vorfillen im Baubereich der TUB
(sog. TU-Bauskandal).

Die TUB hat hieraus die erforderlichen personellen und orga-
nisatorischen Konsequenzen gezogen. Dem Hauptausschufl ist
seinerzeit umfassend berichtet worden.

Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung geht
davon aus, dal3 sich derartige Vorfille an der TUB nicht wiederho-
len werden,

Zu T378:

Die Senatsverwaltung fir Bau- und Wohnungswesen wird im
Rahmen ihrer Vergabebesprechungen mit den Baudienststellen
Berlins unter Bekanntgabe des Sachverhalts darauf hinweisen,
daB die Bauiiberwachung sorgfiltig wahrzunehmen ist und
Gewihrleistungsanspriiche unverziiglich zu verfolgen sind.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

379

380

381

unzuldssig war und die insgesamt mit dem Grundsatz der sparsa-
men Verwendung von Haushaltsmitteln nicht vereinbar sind. Die
von der Senatsverwaltung beabsichtigte Fortschreibung der
Héehsisditze fiir Richtfeste und Einweihungsfeiern und die Aus-
weitung von Finanzierungsmiglichkeiten fiir anderweitige Feiern
oder Offentlichkeitsarbeit aus Baumitteln hdlt der Rechnungshof
Sfiir verfehlt, weil die knappen Baumittel dringend fiir die Erfiil-
lung von Bauaufgaben bendtigt werden.

Die Senatsverwaltung fur Bau- und Wohnungswesen hat nach
Fertigstellung der Graf-Spee-Briicke und der Moltkebriicke
auBer Richtfesten auch Einweihungsfeiern anliBlich der feier-
tichen Verkehrsiibergabe der Briicken als Teil ihrer Offent-
lichkeitsarbeit durchgefithrt, AnliéBlich der Auszeichnung des
Neubaus der Lichtensteinbriicke durch Verleihung des
Bundespreises der Bundesvereinigung der StraBenbau- und
Verkehrsingenieure im Jahre 1990 veranstaltete die Senats-
verwaltung zusitzlich eine Preisverleihungsfeier am Bauwerk
und iiel als Dokumentation eine Broschiire ,Die Lichten-
steinbriicke® drucken. Bei einer Mallnahme der Briickenun-
terhaltung hat die Senatsverwaltung nach Abschlull der
Instandsetzungsarbeiten im Jahre 1991 aus AnlaB der Riick-
benennung dieser Briicke in ,,SchloBbriicke” eine 4ffentliche
Umbenennungsfeier durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hat diese zusitzlichen Ausgaben bean-
standet, weil sie teils zuldssige Hochstsitze bei weitem iber-
schritten, teils durch die Zweckbestimmung der Titel nicht
gedeckt und insgesamt mit dem Grundsatz der sparsamen
Verwendung von Haushaltsmitteln nicht vereinbar waren.
Fir die genannten Feiern und fiir die Offentlichkeitsarbeit
sind zusdtzliche Kosten von insgesamt 105 000 DM entstan-
den, die aus den Titeln fiir die investiven MaBnahmen bzw.
aus dem Titel fiir die Bauunterhaliung der Briicken beim
Kapitel 12 00 getragen wurden.

Der Rechnungshof stellt im einzelnan fast:

— In den gepriiften Bauplanungsunterlagen waren als
Kosten fiir Richtfest und Einweihungsfeier entsprechend
den Hochstsdtzen fir die Graf-Spee-Briicke 1460 DM
und fiir die Moltkebriicke 4 100 DM festgelegt. Nach
Nr. 92 Anweisung Bau (ABau) konnen Mittel ftir Grund-
steinlegungen, Einweihungen und Richtfeste bei Bau-
maBnahmen entsprechend den Festlegungen in den
gepriiften Bauplanungsunterlagen aufgewendet werden.
Die zuldssige Kostenhéhe wird durch eine Tabelle in der
Anlage IV 15 ABau begrenzt, die von den jeweiligen Bau-
kosten abhingige Hochstsédtze flir Richtfeste einschlieB-
lich Einweihungsfeiern beinhaltet. Die Senatsverwaltung
hat ungeachtet dieser Hochstsitze, die bereits ausge-
schipft waren, zuséitzliche Veranstaltungen mit Offent-
lichkeitswirksamkeit fir erforderlich gehalten und
jeweils vermerkt, daB bei den BaumaBnahmen die not-
wendigen Ausgabemittel zur Verfiigung stinden. Die
Uberschreitung der Hoéchstbetrige im ersten Fall um
13 000 DM und im zweiten Fall um 36 000 DM - das ist
jeweils anndhernd das Neunfache des Hochstsatzes - war
unzuléssig.

— In den gepriiften Bauplanungs- und Erginzungsunterla-
gen fiir die Lichtensteinbriicke waren zusitzliche Ausga-
bemittel fiir eine Preisverleihungsfeier nicht vorgesehen.
Die Kosten fiir die Feier und fir die Dokumentation, die
insgesamt 44 000 DM betragen, sind der Offentlichkeits-
arbeit zuzurechnen und hitten nicht aus dem Haushalts-
ansatz der investiven BaumaBnahme mitfinanziert wer-
den diirfen. Der wesentliche Anteil dieser Ausgabe ent-
fdllt auf den Druck von 10 500 Exemplaren der Broschiire
als Band 9 der unregelmifig erscheinenden Serie ,BER-
LIN BAUT® Ausgaben fir Verdffentlichungen und
Dokumentationen sind beim Titel 531 01 zu veranschla-
gen. Erlose aus dem Verkauf flieBen dem Titel 11901
- Verdffentlichungen - zu.

Zu T 379 bis 384:

Der dargestellte Sachverhalt wird nicht bestritten.
Der Senat wird priifen, ob eine Uberarbeitung der Anweisung

Bau erforderlich ist.
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— Bei Baumallnahmen der Bauunterhaltung diirfen Mittel
fur Veranstaltungen iiberhaupt nicht veranschlagt wer-
den. Die Anweisung Bau sieht auch fur gréBere oder
historisch bedeutsame Instandsetzungen keine Ausnah-
men vor. Die Ausgabe von 12 000 DM fiir die Umbenen-
nungsfeier an der SchloBbriicke war der Offentlichkeits-
arbeit zuzurechnen. Es war unzulassig, diese aus dem
Titel fir die Unterhaltung baulicher Anlagen des Briik-
kenbaues zu leisten.

Die Senatsverwaltung hat nicht bestritten, da8} sie von den in
der Anweisung Bau genannien Hochstsiitzen abgewichen sel
und die in den gepriiften Bauplanungsunterlagen festgelegten
Kostenansiétze iiberschritten habe. Sie sei aber der Auffas-
sung, daf} die auf dem Preisgefiige von 1956 festgeschriebenen
Ansidtze fiir solche Veranstaltungen selbst bei bescheidener
Ausgestaltung nicht mehr geniigen kdnnten. Da Briickenbau-
werke kiinftig in verkehrspolitischer Hinsicht noch grolere
Bedeutung erhalten wilrden, erscheine der Senatsverwaltung
eing stirkere Beteiligung der Offentlichkeit iiber das jetzt
praktizierte Verfahren hinaus geboten und eing Erh6hung der
entsprechenden Ansitze in den Bauplanungsunterlagen
erforderlich. Deshalb sollten nach Auftassung der Senatsver-
waltung die Kostensitze der Anweisung Bau angemessen
fortgeschrieben werden, wobei nicht nur die Kostenhdhe,
sondern auch die Kostenart zu revidieren sei. Es habe sich
gezeigt, daf durch die Vielzah! der Gewerke, der einzubin-
denden Dienststellen sowie der Ehrengéiste aus Politik und
Wirtschaft die bisherigen Ansitze fast immer tberschritten
werden muBten. Wenn gleichzeitig die Offentlichkeitsarbeit
zu intensivieren sei, bediirfe es zusitzlich einer Fortschrei-
bung des Mafinahmenkatalogs in der Anweisung Bau. Die
Senatsverwaltung habe die Priifungsfeststellungen des Rech-
nungshofs zum Anlafl genommen, in threm Hause eine ent-
sprechende Uberarbeitung der Anweisung Bau zu erwigen.

Der Rechnungshof folgt der Argumentation der Senatsver-
waltung nicht. Richtfeste bei Bauten Berlins und bei bedeu-
tenden Baumafinahmen auch Einweihungen sollten weiter-
hin nur unter Einhaltung der derzeitigen Hdéchstsitze der
Anweisung Bau ausgerichtet werden. Eine Fortschreibung
der Kostenansitze und eine Ausweitung des Mallnahmen-
katalogs der Anweisung Bau ist verfehlt, da die Hochstsitze
an die jeweiligen Baukosten und damit an die allgemeine Bau-
kostenentwicklung gekoppelt sind.

Der Rechnungshof erwartet, daB die Senatsverwaltung fiir
Bau- und Wohnungswesen davon Abstand nimmt, die derzei-
tigen Hochstsitze fur Richtfeste und Einweihungsfeiern zu
erhdhen und dal sie auch keine neuen Veranschlagungsmdog-
tichkeiten von Kosten flir anderweitige Feiern oder Offent-
lichkeitsarbeit aus Baumitteln schafft. Dies gilt um so mehr,
als die knappen Baumittel dringend fir die Erflllung von
Bauaufgaben und nicht fiir Reprisentation oder Offentlich-
keitsarbeit bendtigt werden,

d) Zégerliche Reaktionen der
Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen
bel Preisabsprachen von Baufirmen

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat die dem
Abgeordnetenhaus aufgrund der Beanstandungen des Rech-
nungshofs gegebene Zusage des Senats, bei Nachweis einer
schweren Verfehiung Firmen aus dem Unternehmer- und Liefe-
rantenverzeichnis fiir Bauauftrdge zu streichen, bei nachgewiese-
nen Preisabsprachen von Baufirmen aufgrund eigener Interpreta-
tionen zundchst nicht ecfiillt. Erst nach mehifachem Drdngen des
Rechnungshofs kommt sie nun mit mehr als eineinhalbjdhriger
Verzidgerung der Zusage auch bei Preisabsprachen nach.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht Rechnungs-
jahr 1989 (T 266 bis 279} Gber das von der Senatsverwaltung
fur Bau- und Wohnungswesen geflihrte Unternehmer- und
Lieferantenverzeichnis fur Bauauftrige (ULV) berichtet. Er

Zu T 385 und 386:

Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs wurde ihm

von der Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen mit
Schreiben vom April 1991 Mitteilung zum kiinftigen Verfahren
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hatte festgestellt, daB die Senatsverwaltung von der Méglich-
keii, aufgrund von Méngelmeldungen bei Firmenleistungen
den sogenannten M-Vermerk zu erteilen, noch nie Gebrauch
gemacht und sich nicht zu dem Problem gedulert hatte, wie
in anderen Fillen schwerwiegender VerstoBe von Firmen,
z. B. bei Preisabsprachen, verfahren werde. Der Rechnungs-
hof hatte der Senatsverwaltung ihre damalige Verfahrens-
weise vorgehalten, da hierdurch der Zweck des ULV, unzu-
verlissige Firmen von Bauaufirigen auszuschliefien, offen-
sichtlich verfehlt wurde.

386 Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs hatte die
Senatsverwaltung im April 1991 mitgeteilt, daB sie kiinftig
anders verfahren wolle. Der Rechnungshof sah in dem vorge-
sehenen neuen Verfahren eine Verbesserung, sofern es konse-
quent angewendet wiirde. In seiner Stellungnahme zum
Janhresbericht des Rechnungshofs bestitigie der Senat im
Januar 1992, daBl zum effizienten Umgang mit dem ULV das

folgende neue Verfahren eingefiihrt worden sei:

.— Bei Ausfiihrung von mangelhaften Bauleistungen
(§4 Nr.7 bzw. §13 Nr. 5 VOB - Teil B - YOB/B)
erfolgt

a) die Abmahnung des Auftragnehmers und die Andro-
hung der Streichung aus dem ULV im Wiederho-
lungsfall oder

b) die Streichung des Auftragnehmers aus dem ULV im
Wiederholungsfall bzw. die sofortige Streichung,
wenn durch die mangelhafte Leistung Berlin ein
erheblicher Schaden entstanden ist.

— Bei Nachweis einer schweren Verfehlung (§ 8 Nr. 4
Abs. 1 ¢ VOB/A) erfolgt die Streichung aus dem ULV,
und es ergeht ein Schreiben an alle Baudienststellen mit
der Empfehiung, das betreffende Unternehmen befristet
von der Teilnahme am Wetthewerb auszuschliefen.
Diese gravierende Entscheidung wird in jedem Einzelfall
durch den Senator getroffen.

— Der M-Vermerk (bisheriges Verfahren) entfillt damit
kinfuig.”

387 Im Jahre 1991 hat die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie als Landeskartellbehérde in mehreren Kartell-
ordnungswidrigkeitsverfahren unter anderem gegen 16 Bau-
firmen BuBgeldbescheide wegen der Beteiligung an unzulis-
sigen wettbewerbsbeschrinkenden Absprachen erlassen. Sie
teilte Mitte November 1991 in einer Presseerklidrung mit, daB
simtliche BuBgeldbescheide unanfechtbar geworden und die
BuBgelder bezahlt worden seien. Betroffen waren zum einen
neun Unternehmen der Berliner Markisen-, Jalousien- und
Rolladen-Branche im  Baunebengewerbe und deren
Geschiftsfiihrer bzw. Gesellschafter. Die Auftrige hatten
Zwei Firmen dieser Branche erhalten. Zum anderen waren
sieben Tiefbauunternehmen im Bauhauptgewerbe aus dem
Bereich Kabelarbeiten im Zuge der S-Bahn-8anierung sowie
deren Geschiftsfithrer bzw. Inhaber betroffen. Die Auftrige
hatten zwei Tiefbauunternehmen erhalten. Abgesprochen
wurden jeweils mehrere Bauaufirdge bis zur Millionenhdéhe.
Die Preisabsprachen waren darauf gerichtet, im Interesse
eines bestimmten Anbieters auf die Abgabe eines Angebotes
zu verzichten oder ein Angebot mit héheren Preisen abzuge-
ben, um somit Wettbewerb unter den Anbietern vorzutidu-
schen, Die Absprachen waren geeignet, die Marktverhiltnisse
durch Beschrinkung des Wettbewerbs zu beeinflussen und
den Wettbewerb zwischen den beteiligten Unternehmen
gezielt zu beseitigen. Dem Land Berlin entstanden durch
hohere Preise aus mehreren Preisabsprachen Schiaden in
erheblicher Hohe. Bereits mit Beschlu vom 27. April 1973
{BVerfG 2 BvR 256/71 und WuW/E VG 2335, 236) bewertete
das Bundesverfassungsgericht Preis- und Submissionsabspra-
chen als schwerwiegende WettbewerbsverstdBe von besonde-
rer Sozialschidlichkeit, die eine entsprechende nachdriick-
liche Ahndung erfordern.

gemacht: Wird dem Auftragnehmer ecine schwere Verfehlung
(§8 Nr. 5 Abs. 1 ¢c VOB/A), z. B. eine auf den Geschiiftsverkehr
hezogene strafrechtliche Verurteilung nachgewiesen, erfolgt die
Streichung aus dem Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis
(ULV).. .~

Zu T 387 bis 389:

Aus dem ULV wurden deshalb Unternehmen flUr einen
bestimmten Zeitraum ausgeschlossen, die nachweislich Arbeits-
krifte illegal beschiftigt hatten und fiir die diesbezligliche Verfah-
ren rechtskriiftig abgeschlossen waren.

Der Begrift der Preisabsprache tauchte in diesem Zusammen-
hang im seinerzeitigen Schriftverkehr mit dem Rechnungshof
nicht aaf.

Abgeschlossene BuBigeldverfahren wegen unzuldssiger wettbe-
werbsbeschrinkender Teilnahme an Abreden erfiillt nach Auffas-
sung des Senats in der Regel nicht den Tatbestand strafrechtlicher
Verurteilung,
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388 Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat
lediglich den vier beauftragten Firmen im Frithjahr 1992
Schreiben iibersandt, in denen sie den Firmen mit dem Aus-
druck des Bedauerns mitteilte, dafl sie gezwungen sei, die
Unternehmen befristet aus dem ULV zu streichen, wenn
weitere BuBgeldbescheide gegen diese erlassen wiirden. Sie
teilte den Firmen ihre Auffassung mit, da3 in diesem Falle
das Unternehmen als unzuverldssig im Sinne von §8 Nr. 4
Abs. 1 ¢ VOB/A anzuschen sel. Gegenilber den anderen
zwolf Firmen, gegen die ebenfalls BuBgeldbescheide unan-
fechtbar geworden waren, hat die Senatsverwaltung iiber-
haupt nicht reagiert.

389 Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung im September
und Oktober 1992 an das oben (T 386) dargestellte und von
ihr eingefilhrte neue Verfahren erinnert. Er sieht die vor-
ticgenden unzulissigen Preisabsprachen - und zwar nicht erst
nach Wiederholungsfillen - als ,schwere Verfehlung® ent-
sprechend § 8 Nr. 5 (vormals Nr.4) Abs.1 ¢ VOB/A an.
Danach kénnen Bewerber von der Teilnahme am Wettbewerb
ausgeschlossen werden, wenn sie nachweislich eine schwere
Verfehlung begangen haben, die ihre Zuverldssigkeit als
Bewerber in Frage stellt.

390 Die Stellungnahme der Senatsverwaltung vom November
1992 lie3 erkennen, dal sie den Begriff der schweren Verfeh-
lung nur auf den von ihr im April 1991 einmal genannten Bei-
spielsfall der auf den Geschiftsverkehr bezogenen strafrecht-
lichen Verurteilung reduzieren wollte und in der Praxis redu-
ziert hat, Die Senatsverwaltung wies darauf hin, daB sie - im
Kontext mit ihrem Rundschreiben BauWohn VI Nr. 18/1985
vom 19, September 1985 - Unternehmen fiir einen bestimm-
ten Zeitraum von der Vergabe offentlicher Banaufirige ausge-
schlossen habe, die nachweislich Arbeitskrifte illegal beschaf-
tigt hitten und gegeniiber denen entsprechende Verfahren
abgeschlossen worden seien. ,Abgeschlossene BuBgeldver-
fahren wegen unzulissiger wettbewerbsbeschrinkender Teil-
nahme an Abreden® erflllten ,in der Regel nicht den Tatbe-
stand strafrechilicher Verurteilung®. Die Senatsverwaltung
fithrte weiter aus, ihre Auffassung decke sich mit der einschli-
gigen Kommentierung zur Verdingungsordnung fiir Baulei-
stungen, wonach bei derartigen Tatbestinden ,ein Ausschluf
fir lingere Zeit oder auf Dauer in solchen Fillen grundsitz-
lich nur bei ganz schwerwiegenden oder wiederholten Verstd-
Ben gerechtfertigt” sei. In diesem Sinne habe sie Unterneh-
men, bei denen das BuBgeldverfahren abgeschlossen war,
schriftlich ermahnt und im Wiederholungsfall den Ausschluf
aus dem ULV angedroht.

391 Der Rechnungshof teilt diec Auffassung der Senatsverwaltung
nicht. Er verwies die Senatsverwaltung ebenfalls auf die von
ihr genannte, jedoch nur gezielt unvollstindig wiedergege-
bene Kommentierung in ihrem Gesamtzusammenhang.
Danach fallen unter den Begriff der schweren Verfehlung all-
gemein auf den Geschaftsverkehr bezogene strafrechtliche
Verurteilungen, aber auch bestimmte durch Zivilurteile fest-
gestellte Tatbestinde sowie unlautere Machenschaften, die
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen als
Ordnungswidrigkeiten geahndet werden. Hierzu zihlen auch
und vor allem Teilnahme an Preisabsprachen und vergleich-
bare VerstéBe gegen dieses Gesetz. Soweit die Senatsverwal-
tung den Kommentar dahingehend verstche, daBl bei unzulis-
sigen wettbewerbsbeschrinkenden Abreden ein AusschluB
fiir lingere Zeit oder auf Dauer nur bei ganz schwerwiegen-
den oder wiederholten VerstoBen gerechtfertigt sei, halte der
Rechnungshof dies fiir vertretbar. Eine kiirzere, auf zwei oder
drei Jahre befristete Streichung aus dem ULV sei aber auch
nach dieser Kommentierung jederzeit moglich. Der Rech-
nungshof halt diese Streichung bei Firmen, gegen die ein
BuBgeldverfahren wegen Preisabsprache abgeschlossen
wurde, sogar fiir geboten, damit das Vergabeverfahren fiir
offentliche Auftrige nicht unterlaufen und soichen Firmen
durch Verbleib im ULV nicht auch noch amtlich Zuverldssig-
keit bescheinigt wird.
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Zu T 390 und 391:

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen teilt diese
Auffassung auch mit dem Kommentar zur VOB von Ingenstau/
Korbion (11. Auflage Seite 195), nach welchem bei derartigen Tat-
bestinden ,ein AusschluB fiir eine lingere Zeit oder auf Dauer in
solchem Fall nur bei ganz schwerwiegenden oder wiederholten
VerstoBen gerechtfertigt ist.

Aus diesem Grund hat die Senatsverwaltung fiir Bau- und
Wohnungswesen gegeniiber Bauunternehmen in einer Vielzahl
von Fillen bei erstmaliger Preisabsprache Abmahnungen mit
gleichzeitiger Androhung der Streichung aus dem ULV ausge-
sprochen.

Dies zeigte entsprechende Wirkung, indem abgemahnte Unter-
nehmen nicht mehr negativ in Erscheinung traten.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dal
sowohl der Bund als auch die anderen Bundeslinder nicht so
restriktiv handeln.
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Die Senatsverwaltung teilte weiterhin mit, daB sie die Bean-
standung des Rechnungshofs zum Anlal genommen habe,
ithre Position aus der Sicht Bertins zu Uberpriifen. Der Senator
habe entschieden, daB kiinftig Unternehmen, deren BuBgeld-
verfahren wegen Preisabsprachen abgeschlossen seien, sofort
aus dem ULV gestrichen wiirden. Diese Zusage verband sie
jedoch mit Einschrinkungen. Das von ihr als neue Regelung
bezeichnete Verfahren bediirfe noch eines Vorlaufs, da
zuniichst eine schriftliche Information aller im ULV eingetra-
genen etwa 5 500 Unternehmen sowie entsprechende Rund-
schreiben an die Baudiensistellen erfolgen miiBten. Die soge-
nannte Neuregelung solle dann {lir Verstole gelten, die nach
dem 1. Januar 1993 erfolgt und tiber die unanfechtbar ent-
schieden sei.

Der Rechnungshof teilte der Senatsverwaltung daraufhin im
Dezember 1992 mit, dal ihm die beabsichtigte Vorgehens-
weise aus tatsdchlichen und rechtlichen Griinden unversidnd-
lich sei. Es bestehe kein rechtsfreier Raum, der erst vom 1. Ja-
nuar 1993 an ausgefiillt werden knne. Tatsichlich sei die
heute giiltige Bestimmung tiber den AusschluBl von Teilneh-
mern am Wetthewerb bereits in die VOB-Ausgabe 1973 aufge-
nommen worden. Die angekiindigte Vorgehensweise stelle
daher eine nicht hinnehmbare Verzdgerung gegeniiber der
Zusage des Senats dar, die dazu fihre, dall vom Bekanntwer-
den nach dem 1. Januar 1993 erfolgter Verfehlungen Gber das
kartellrechtliche Verfahren bis zum rechtskriftigen AbschluB
und der Streichung aus dem ULV Jahre vergehen wiirden.
Der Rechnungshof halte eine sofortige Umsetzung fiir gebo-
ten. Besonders unverstdndlich schien dem Rechnungshof die
vorgesehene Benachrichtigung aller im ULV eingetragenen
Unternehmen {ber das zukiinftige Verfahren. Dies unter-
stelle, daB3 alle dort eingetragenen Firmen bisher davon ausge-
hen durften, daB die Senatsverwaltung von den ihr gegebenen
rechtlichen Modglichkeiten nur dann Gebrauch machen
wilrde, wenn sie dies vorher bekanntgebe. Die Duldung von
VerstOBen gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen ohne die Sanktion einer Streichung aus dem ULV lgse
keinen Vertrauensschutz aus, da es keinen Anspruch auf
Gleichbehandlung im Unrecht gebe. Dies gelte auch fiir einen
bisherigen generellen Verzicht auf Sanktionen.

Aufgrund dieser Priiffungsmitteilung des Rechnungshofs hat
die Senatsverwaltung das von ihr praktizierte Verfahren
erneut Gberpriift und dem Rechnungshof im Januar 1993 als
Ergebnis mitgeteilt, daB der Senator entschieden habe, dem
Vorschlag des Rechnungshofs zu folgen. Sie werde kiinftig
Unternehmen, gegen die ein BuBgeldverfahren abgeschlossen
worden ist, aus dem ULV streichen. Eine Benachrichtigung
aller im ULV eingetragenen Unternehmen tiber das gednderte
Verfahren werde nicht stattfinden,

Der Rechnungshof bedauert, dall es erst persdnlicher Ent-
scheidungen des Senators bedurfte, um die Handlungsweise
der Senatsverwaltung im I[nteresse Berlins zu dndern. Er
erwartet, daB der Senat auf alle nachgewiesenen schweren
Verfehlungen von Firmen, also auch auf Preisabsprachen,
kiinftig unverziiglich und konsequent reagiert. Der Rech-
nungshof wird die Angelegenheit weiterhin beobachten.

e) Wohnungsiamter

(1} Erhebliche Einnahmeverluste durch
Bearbeitungsriickstinde im Wohnungsamt Neukilln

Die Bearbeitung von Antrigen auf Bewilligung von Wohngeld
durch das Wohnungsamt Neukdlin dauert zu lange; die Antrag-
steller mufren im Durchschnitt sechs bis zwolf Monate auf das
ihnen zustehende Wohngeld warten. Das Wohnungsamt hat erst
im Laufe des Jahres 1991 Bescheide zur Fehlbelegungsabgabe
erteilt, obwohl die Leistungspflicht nach dem Gesetz liber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen bereits zum
I Januar 1991 bestand. Hierdurch entstand dem Land Betlin ein
Einnahmeverlust von 3,3 Mio. DM,

Zu T 392 bis 395:

Aufgrund der Einwendungen des Rechnungshofs hat die
Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen unter Zuriick-
steltung rechtlicher Bedenken dieses Verfahren gelindert, indem
mit Wirkung vom Beginn des Jahres 1993 an nunmehr Unterneh-
men bei erstmaliger Preisabsprache und rechtskriftigem BuB-
geldbescheid sofort aus dem ULV gestrichen werden.

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat sich
zu jeder Zeit an die Aussage des Senats gebunden gefihlt und
entsprechend gehandelt.

Die im Bericht des Rechnungshofs vertretene Meinung, daf sie
nur zgerlich reagiert habe, wird der tatsdchlichen Handhabung
und der besonders schwierigen Materie, liber die man sehr wohl
unterschiedlicher Auffassung sein kann, nicht gerecht.
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Den Dienstkriften der Arbeitsgruppe I des Wohnungsamts
Neukélln obliegen aufgrund der geschaffenen Mischarbeits-
gebiete folgende Aufgaben (s. hierzu Jahresbericht Rech-
nungsjahr 1988 T 180):

— Bewilligung von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
(WoGG) und von zusitzlichem Mietausgleich fiir Wohn-
geldberechtigte nach den Berliner Mietausgleichsrichtli-
nien flir Wohngeldempfinger (MietARLWoGE),

— Festsetzung einer Ausgleichszahlung (sogenannte Fehl-
belegungsabgabe) nach dem Gesetz iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen {AFWo(G)
und

— Gewidhrung von Mietausgleich an Bewohner von Sozial-
wohnungen nach den Berliner Mietausgleichsrichtlinien
fur Sozialwohnungen (MietARL).

Bereits in den Jahren 1987/88 sah sich der Rechnungshof auf-
grund des Ergebnisses einer Auswertung von Arbeitsstatisti-
ken veranlaBt, gegeniiber dem Wohnungsamt die schlep-
pende Bearbeitung von Wohngeldantriigen zu beanstanden,
da hierdurch das mit dem Wohngeldgesetz verfolgte Ziel, ein
angemessenes und familiengerechtes Wohnen zu sichern,
erheblich gefihrdet erschien. Durch den zeitweiligen Einsatz
zusitzlicher Dienstkrifte konnte flir kurze Zeit ein nur leicht
verbesserter Bearbeitungsstand erreicht werden. Wie die
nachstehende Tabelle zeigt, sank seit Ende 1990 die Quote der
abschlieBend bearbeiteten Wohngeldantrige wiederum stark
ab: im Dezember 1992 ist erneut eine leichte Verbesserung zu
erkennen:

Zu T 396:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Zu T 397 bis 401:

Die bereits seit lingerem bestehenden Rickstinde bei der
Bearbeitung von Wohngeldantrigen waren immer wieder AnlaB
zu Korrespondenz mit dem Wohnungsamt Neukdlln. Zwischen-
zeitlich ist der Vom-Hundert-Satz der noch zu bearbeitenden
Fille nach der vom Rechnungshof vorgenommenen Berech-
nungsweise auf 41,63 fir den Monat Juni 1993 gesunken.

Die in T 401 genannten internen Arbeitsanweisungen sind auf
Weisung von der Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungs-
wesen nicht mehr bzw, nur noch in modifizierter Art und Weise
anzuwenden. In dieser Angelegenheit wird jedoch weiterhin
Schriftwechsel mit dem Wohnungsamt Neukdlln gefithrt,

Monat Anzahl der Am Monatsende Wohngeld- Noch nicht
Wohngeld- noch anhingige berechtigte/ bearbeitete
empfinger Antrige -antragstetler Antrige
(Zahlfdlle) insgesamt {v. H.-Satz

{Summe b + ¢) ¢ zu d)
a b c d e

Dezember 1987 ... ............. 9087 7 843 16 930 46,33

Dezember 1988 ................ 10 561 5675 16 236 34,95

Dezember 1989 ... ............. 8 982 6745 15727 42 89

Dezember 1990 ................ 7224 9357 16 581 56,43

Dezember 1991 ................ 4994 7 868 12 862 61,17

Januar 1992 ... ... . ......... 4964 13 089V 18 053 72,50

Dezember 1992 ................ 5299 4 980 10279 48,45

1) Ergebnis nach einer Ausziihlung der Vorginge

Hieraus ergaben sich im Durchschnitt Bearbeitungszeiten
von sechs bis zwoOlf Monaten je Antrag. Im Vergleich dazu
waren in den (brigen westlichen Bezirken im Durchschnitt
25,98 v. H. der Wohngeldantrige (Stand Dezember 1992)
noch nicht abschlieBend bearbeitet,

In der zweiten Hilfte des Jahres 1990 war vom Wohnungsamt
ferner {nach dem Stand vom 2. Januar 1990) bei mehr als
42 000 Sozialbauwchnungen der 3. Jahrgangsgruppe (erfaBt
Wohnungen, fur die 6ffentliche Mittel nach dem 31. Dezem-
ber 1962 bewilligt worden sind) zu priifen, ob die Wohnungs-
inhaber zur Leistung einer Fehlbelegungsabgabe fiir den
3. Leistungszeitraum (1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1993)
heranzuziehen sind; die Leistungsbescheide hitten bis zum
30. November 1990 ergehen miissen. Ein verspitet erteilter
Bescheid hat zur Folge, daB die Leistungspflicht erst am
ersten Tage des auf die Erteilung des Bescheids folgenden
zweiten Kalendermonats beginnt (§ 4 Abs.2 AFWoG).

Im Februar 1991 unterrichtete die Senatsverwaltung fiir Bau-
und Wohnungswesen u. a. den Rechnungshof iiber das Ergeb-
nis ihrer Auswertung des DV-Fehlerprotokolls zur Fehlbele-
gungsabgabe. Danach hatte das Wohnungsamt Neukdlin rund
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19000 AFWoG-Fille nicht abschliefend bearbeitet. Die
Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hatte das
Wohnungsamt bereits vorab aufgefordert, umgehend um
cinen Abbau der Bearbeitungsriickstinde bemiiht zu sein; auf
die bereits eingetretenen und weiter eintretenden Einnahme-
verluste wies sie dabei hin.

Aus der Beantwortung einer GroBen Anfrage in der Bezirks-
verordnetenversammlung Neukdlln am 24, April 1991 iiber
die Arbeitssituation im Wohnungsamt geht hervor, daf§ dort
nach dem Stand vom 31. Miarz 1991 31 250 unerledigte Akten
vorlagen (11 000 aus dem Bereich Wohngeld, 14 000 aus dem
Bereich Fehlbelegungsabgabe und 6250 aus dem Bereich
Mietausgleich). Als Ursachen der im Verlauf von mehreren
Jahren entstandenen problematischen Situation sind aus der
Sicht des Bezirks besonders anzusehen:

— Die Zusammensetzung des Personals des zum 1. Ja-
nuar 1985 gebildeten Wohnungsamts aus

— Mitarbeitern des Wohngeldamts {Wohngeldsachbe-
arbeiter),

— Mitarbeitern des ehemaligen Landesamts fiir Woh-
nungswesen (AFWoG-Sachbearbeiter)y und

— unausgebildeten Kriften

sowie die Schaffung von Mischarbeitsgebieten wirkten sich
ungiinstig aus.

— Die Kriterien der Personalzumessung werden als unzu-
reichend angesehen, insbesondere wenn die 3. Jahr-
gangsgruppe gemifl dem Gesetz Gber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen mit iber
42 000 Vorgingen innerhalb eines halben Jahres bearbei-
tet werden soll.

— Die Anderung wohngeldrechtlicher Vorschriften zum
1. Januar und 1. Oktober 1990 hatte zu mehr Antrigen
gefiihrt.

— Infolge der starken Fluktuation der Dienstkrifte mufiten
in den Jahren 1989/90 rund 33 v. H. der Stellen neu
besetzt werden.

— Die stindig hohe Beanspruchung der Dienstkriifte hatte
erhthte Ausfallzeiten wegen Krankheit zur Folge, so
z. B. 1989/90 durchschnittiich 28/27 Arbeitstage/Jahr.
Unter Beriicksichtigung zustehenden Urlaubs ergaben
sich Ausfallzeiten, die der Arbeitskraft von etwa zehn
Bearbeitern/Jahr entsprechen. Davon ausgehend, daB
jede Dienstkraft fiir rund 2 500 Vorginge zustidndig ist,
blieben rechnerisch 25 000 Vorginge/Jahr unbearbeitet.

Das Bezirksamt erkannte Anfang 1991, daf aufgrund der
Bearbeitungsriickstinde ein geordneter Gang der Verwaltung
nicht mehr gegeben ist. Daraufhin ergriff es im Laufe des
Jahres 1991 folgende organisatorische MaBnahmen: Es ver-
ringerte die Anzahl der Raten und strukturierte sie um. Dane-
ben schuf es eine Sonderrate fiir Erstattungsfille und zentrali-
sierte die Bearbeitung der Widerspriiche, Es setzte einige
Beamte zur Anstellung zuséitzlich ein, ordnete Uberstunden
in erheblichem Ausmal an und stockte die Arbeitszeit fiir
Teilzeitbeschiiftigte auf. AuBerdem schloB es fiir einen Monat
das Wohnungsamt fiir den Publikumsverkehr und fiihrte
sprechstundenfreie Tage ein. Fiir die Wohngeldbearbeitung
erlieB das Wohnungsamt zudem interne Arbeitsanweisungen,
die die bisherigen Bearbeitungsanforderungen bedeutend
vereinfachen sollten. Allerdings entsprechen diese nicht dem
Wohngeldrecht (u. a. Reduzierung von Unterlagenanforde-
rungen; alle vor dem 1. Januar 1989 gestellten Antridge wer-
den als erledigt angesehen, sofern sich der Antragsteller nicht
mehr meldet). Der Rechnungshof begriiBt zwar alle Bemii-
hungen der Verwaltung, eine schnellere Bearbeitung der riick-
stdndigen Fille zu erreichen. Er weist jedoch darauf hin, daf
die internen Anweisungen nicht der Vorschriftenlage entspre-
chen und insofern nicht gebilligt werden kénnen. Der Schrift-
wechsel hieriiber dauert noch an.
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Die Bearbeitungsriickstdnde im Bereich der Fehlbelegungs-
abgabe (3. Jahrgangsgruppe) wurden zum Dezember 1991 bis
auf einen geringen Restbestand - z. B. bedingt durch Mieter-
wechsel - aufgearbeitet. Ausgehend von Durchschnittswerten
der Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen, ergibt
sich infolge der verspitet durchgefithrten Bescheiderteilung
zur Fehlbelegungsabgabe ein  Einnahmeverlust von
3.3 Mio. DM.

Die Verwaltung hédite die erheblichen Arbeitsriickstinde ver-
meiden kdnnen, wenn sie rechtzeitig die erforderlichen orga-
nisatorischen und personellen MaBnahmen ergriffen hitte.
Der Rechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, die Scha-
denersatzpflicht der fir die Organisationsmingel Verantwort-
lichen zu priifen. Die Stellungnahme dazu steht noch aus.

(2) Fehler bei der Zahlung von Wohngeld nach dem
Wohngeldsondergesetz im dstlichen Teil Berlins

Der Rechnungshof hat die Gewdhrung von Wohngeld im Ostieil
der Stadt untersucht. Die hierfiir zustdndigen Wohnungsdmter
haben die ihnen tibertragenen Aufgaben in qanerkennenswerter
Weise wahrgenommen. in Anbetracht der groffen Zah!l der Wohn-
geldantrdge und des Zeitdriicks konnten Fehler bei der Bearbei-
tung nicht immer vermieden werden.

Nach dem Wohngeldsondergesetz (WoGSoG) in der Fassung
vom 16, Dezember 1992 wird im Beitrittsgebiet im Zeitraum
vom 1. Oktober 1991 bis einschlieBlich 31. Dezember 1994 zur
wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familienge-
rechten Wohnens auf einen vor dem 1. Februar 1994 gestell-
ten Antrag Wohngeld als Zuschul3 zu den Aufwendungen fiir
den Wohnraum sowie zu den Kosten fiir Wirme und Warm-
wasser gewidhrt. Der Gesetzgeber hat die Vorschriften des
Wohngeldsondergesetzes gegenliber denen des Wohngeldge-
setzes, das im Bereich der alten Bundeslinder anzuwenden
ist, stark vereinfacht, Die Wohnungsdmter im Ostteil Berlins
haben fiir die Monate Oktober bis Dezember 1991 insgesamt
126,6 Mio. DM Wohngeld nach dem Wohngeldsondergesetz
ausgezahlt. Die Mittel werden vom Bund zur Hilfte erstattet.

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen rech-
nete urspriinglich damit, daff etwa 400 000 Haushalte im Ost-
teil der Stadt Wohngeld beantragen wiirden. Von den tatsidch-
lich gesteliten 260 224 Antrigen (Stand 20. Dezember 1991)
fuhrten 217 450 Antrige zu Wohngeldzahlungen: rund 40 000
Antrige mufiten abgelehnt werden. Um der Antragsflut mog-
lichst schnell begegnen zu kénnen, wurden die Antrige in
den Wohnungsiimtern {teilweise sogar in eigens eingerichte-
ten AulBenstellen) zunidchst nur entgegengenommen und
sodann in zentralen Einrichtungen in Karishorst und Hohen-
schénhausen (sogenannte ,Wohngeldfabriken™ von 1100
ABM-Kriften bearbeitet.

Der Rechnungshof hat frithzeitig bei allen Wohnungsimtern
sowie bei den zentralen Einrichtungen im Ostteil der Stadt
untersucht, ob das Wohngeldsondergesetz ordnungsgemil
angewandt und ob die hiernach zu gewihrende Leistung in
zutreffender Héhe gewihrt wurde. AuBlerdem wollte er mit
seiner Untersuchung méglichst frith generellen Bearbeitungs-
fehlern der ersten Bearbeitungsphase entgegenwirken. Die
Wohnungsdmter haben in anerkennenswerter Weise die
ihnen gestellte Aufgabe bewiltigt, in angemessenem Zeit-
raum mit dem Wohngeld eine als besonders treffsicher aner-
kannte Sozialleistung zu bewilligen und auszuzahlen.

In Anbetracht der groBen Zahl der Wohngeldantriige und des
Zeitdrucks konnten Fehler bei der Bearbeitung nicht immer
vermieden werden. Am hiufigsten haben die Wohnungsidm-
ter bei der Ermittiung des der Wohngeldberechnung zugru-
nde zu legenden Jahreseinkommens Fehler gemacht. Inshe-
sondere haben sie vielfach Einkommensermittlungen relativ
schnell eingestellt, obwohl noch Ermittlungsbedarf bestand.
Auch die Festlegung der Bewilligungszeitriume gab wieder-
holt AnlaB zu Beanstandungen. Es wurde oftmals Wohngeld

Zu T 402 und 403:

Es trifft zu, dal fur die dritte Jahrgangsgruppe (Leistungszeit-
raum 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1993} erhebliche Bearbei-
tungsriickstinde zu enormen Einnahmeverlusten gefithrt haben.

Es trifft auch zu, daB die Bearbeitungsriickstinde vollstindig
abgebaut wurden. Auch fiir die weiteren Jahrgangsgruppen (hier
z. B. zweite Jahrgangsgruppe - Leistungszeitraum vom 1. Ja-
nuar 1993 bis 31. Dezember 1995) hat sich die Situation erheblich
verbessert. Von 12 700 aufgefithrten Wohnungsinhabern haben
12 150 rechtzeitig vor Beginn des Leistungszeitraumes einen
Bescheid erhalten.

Fir den am 1.Januar 1994 beginnenden dreijahrigen Lei-
stungszeitraum der dritten Jahrgangsgruppe stellt sich die Situa-
tion wie folgt dar:

Von rd. 32 000 aufgeforderten Wohnungsinhabern haben per
31. August 1993 rd. 16 000 Wohnungsinhaber einen Bescheid
erhalten. Nach dem ,Bescheidlauf* vom 19. November 1993
waren bereits rd. 97 % aller Wohnungsinhaber im Besitz eines
Bescheides.

Zu T 404 bis 408:

Die Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen teilt die
Einschitzung des Rechnungshofs, da die Wohnungsimter im
Ostteil Berling trotz der Schwierigkeiten bei der Einfuhrung eines
neuen Gesetzes und der Vielzahl der zu bearbeitenden Antrige
auf Wohngeld die anstehenden Arbeiten in lobenswerter Weise
erledigt haben. Die Feststellung des Rechnungshofs beziiglich
der nicht immer vermeidbaren Fehler wurden jeweils zum AnlaB
genommen, durch entsprechende Weisungen oder Hinweise an
die Wohnungsimter die Wiederholung von Fehlentscheidungen
moglichst zu vermeiden.
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gemdl § 16 Abs, | Satz 1 WoGSoG flr zwolf Monate bewil-
ligt, obwohl die vorzunehmende Einkommensprognose oder
andere sich auf die Hohe des Wohngeldes auswirkende
Umstinde eine Verklirzung des Bewilligungszeitraumes im
Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 2 WoGS0G angebracht erscheinen
lieBen. In mehreren Fillen haben Antragsteller sowohl
Wohngeld als auch Sozialhilfe mit pauschaliertem Wohngeld
beantragt. Das hat zu Doppelzahlungen gefiihrt, Die Senats-
verwaltung fur Bau- und Wohnungswesen wurde Uber die
Vorginge unterrichtet und gebeten zu priifen, wie derartige
Wohngelddoppelzahlungen kilnftig vermieden werden kén-
nen.

[Der Rechnungshof hat den Wohnungsimtern seine Feststel-
lungen iiber die Fehler bei der Rechtsanwendung mitgeteilt
und um Abhilfe gebeten. In den Fillen, in denen er Schwi-
chen bei der Wahrnehmung der Leitungsfunktionen sah, hat
er Vorschlige zur besseren Anleitung der Mitarbeiter
gemacht. Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch
nicht abgeschlossen.

9. Wirtschaft und Technologie

a) Gewiihrung iiberhfhter Zuwendungen
zur Verbilligung fester Brennstoffe
fiir private Haushalte

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie hat das
Verfahren zur Subventionierung fester Brennstoffe fiir Privat-
haushalte im Gstreil Berlins unzureichend geregelt und gemein-
sam mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen versdumt, auf eine
ordnungsgemdfe Abwickiung durch das Finanzamt Mitte hinzu-
wirken. Die Zuwendungen hétten - bei gleichem Erfolg - deutlich
verringert werden konnen, wenn Handelsspannen nur in ange-
messener Hohe beriicksichtigt und dem Handel eingerdumte
Nachidsse auf die Zuwendung angerechnet worden wdren. Die
Verzinsung iiberzahiter Betriige hat die Verwaltung nicht gefor-
dert.

Der Bundesminister flir Wirtschaft hat mit der ,,Verordnung
(iber Heizenergiepreise in dem in Artikel } des Einigungsver-
trages bezeichneten Gebiet® vom 23. Dezember 1990 (Heiz-
preisverordnung) fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 30. April
1991 Hochsipreise fuir die Abgabe von festen Brennstoffen an
private Haushalte in den neuen Bundeslindern und Berlin
{Ost) vorgeschrieben, Nachdem er MaBnahmen zur Stiitzung
der Brennstoffpreise im Jahre 1990 selbst finanziert hatte,
wies er die Durchfilhrung der Heizpreisverordnung im
Dezember 1990 kurzfristig den Lindern zu,

Die Senatsverwaltungen fir Wirtschaft und Technologie
sowie fiur Finanzen erlieBen deshalb im Januar 1991 zur
Sicherung der weiteren Kohleversorgung im Ostteil Berlins
die ,,Gemeinsame Richtlinie flir die Gewihrung von Subven-
tionen flir den Verbrauch von Brennstoffen privater Haus-
halte“ (Richtlinie). Danach waren den Kohlehindlern Sub-
ventionen (nachfolgend Zuwendungen) in Héhe der Diffe-
renz zwischen den in der Heizpreisverordnung festgesetzten
Hochstpreisen und den Vorkosten einschlieBlich einer Han-
delsspanne zu gewihren. Die Liefermenge je Haushalt war
zunichst auf 500 kg, wegen eines Kélteeinbruchs im Februar
1991 schlieBlich auf 750 kg Kohle begrenzt (Regelmenge).
Dariiber hinaus konnten die Kohlehidndler Zuwendungen fiir
solche Lieferungen erhalten, fiir die gegeniiber der Senatsver-
waltung fiir Wirtschaft und Technologie im Einzelfall ein wei-
terer Bedarf privater Haushalie glaubhaft gemacht worden
war {Hirtefallregelung). Im Rahmen der FordermaBnahme
wurden nach iiberschldgiger Berechnung des Rechnungshofs
etwa 120 000 t Kohle bezuschuBt. Die Zuwendungen beliefen
sich auf insgesamt 29,9 Mio. DM.

Zu T 409 bis 411:
Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.
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Im Hinblick auf die schon friihzeitig 6ffentlich diskutierten
MiBbrauchsmdoglichkeiten des Verfahrens hat der Rechnungs-
hof die Mittelvergabe und -verwendung geprift. Dabei hat er
von einer Problematisierung der Frage abgesehen, ob dem
Kohlehandel wegen der marktbeschrinkenden Regelungen
der Heizpreisverordnung ein Rechtsanspruch auf Ausgleich
zustand und die Haushalismittel deshalb nicht als Zuwendun-
gen im Sinne der Landeshaushaltsordnung gewihrt werden
durften,

Nach der Richtlinie und aufgrund erginzender Vereinbarun-
gen zwischen den beiden Senatsverwaltungen (T 410) war fur
die verfahrensmifige Abwicklung eine Aufgabenteilung vor-
gesehen, Die Bearbeitung der Zuwendungsantrige und der
ErlaB der Bescheide wurden dem Finanzamt Mitte tibertra-
gen, weil es bereits 1990 fiir den Bund - allerdings aufgrund
anderer Rechtsvorschriften - MaBnahmen zur Stiitzung der
Brennstoffpreise durchgefiihrt hatte. Die Senatsverwaltung
fur Wirtschaft und Technologie {ibernahm die fachliche Bera-
tung und die Bearbeitung der Hirtefallregelung (T 410);
auBerdem behielt sie sich die Auszahlung aller Férdermittel
vor. Arbeitsgrundlagen fur die Mitarbeiter des Finanzamis
Mitte waren im wesenilichen die von der Senatsverwaltung
fir Wirtschaft und Technologie entwickelten Antrags- und
Bescheidmuster sowie eine - lediglich auf die Bestimmungen
des Verwaltungsverfahrensrechts verweisende - Arbeits-
anweisung der Oberfinanzdirektion Berlin.

Die mit der Kohlebezuschussung befaliten Mitarbeiter des
Finanzamts Mitte verfiigten nicht iliber die fiir eine vor-
schriftsgemiiBe Abwicklung erforderlichen Kenntnisse des
Verwaltungsverfahrens- und Zuwendungsrechts. Uberdies
standen ihnen die zuwendungsrechtlichen Vorschriften ledig-
lich in einer iberholten Fassung zur Verfiigung. Der Rech-
nungshof hat deshalb beanstandet, daB3 die Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie im Rahmen ihrer sich aus der
Geschiftsverteilung des Senats ergebenden Zustindigkeit
und Gesamtverantwortung fiir die Bereiche Energie und
Preise nicht hinreichend fiir die Schaffung und Durchfiihrung
eines sach- und vorschriftengemiBen Zuwendungsverfahrens
gesorgt und somit ihre Aufgaben unzulidnglich erfillt hat,

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie hat ein-
gewandt, daB die Sicherheit der Kohleversorgung in Berlin
nicht zu ihrem Zustdndigkeitsbereich gehdre. Der Kohlesek-
tor unterliege wegen fehlender rechtlicher Grundlagen keiner
Preis- und Energieaufsicht, sondern sei weitgehend der
Eigenverantwortung des Handels iiberlassen. Ihre Zustindig-
keit beschrdnke sich im Kohlebereich ausschlieBlich auf Poli-
tikfelder grundsitzlicher und {berregionaler Bedeutung.
Zudem habe sic die Haushaltsmittel zur auftragsweisen
Bewirtschaftung {Nr. 3.2 AV §9 LHO) dem Finanzamt Mitte
libertragen; die Auszahlung der Mittel habe sie aus vorwie-
gend haushaltstechnischen Griinden selbst vorgenommen.
Die Gesamtverantwortung fiir die MaBnahme lehne sie auch
im Hinblick auf die mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen
getroffenen Vereinbarungen ab. Auch die Senatsverwaltung
fir Finanzen lehnt die Gesamtverantwortung fiir die Durch-
fiihrung der MaBnahme ab.

Der Rechnungshof beanstandet die Einstellung der Senats-
verwaltung filr Wirtschaft und Technologie. Fiir das Beitritts-
gebiet galten auch Anfang 1991 noch nicht die gleichen
Bedingungen wie fir den Westteil der Stadt. So muBte dic
Versorgung der Bevilkerung mit preisgiinstiger Kohle durch
die Verwaltung sichergestellt werden. Die Sicherung der
Brennstoffversorgung der Bevolkerung gehért zu den unmit-
telbaren Aufgaben einer Wirtschaftsbehérde. Das belegt z. B.
auch die noch bestehende Zustindigkeit der Wirtschafisver-
waltung fiir die Bevorratung Berlins, u. a. mit Kohle, Dariiber
hinaus oblag ihr nach der bis Anfang 1987 giiltigen Geschiifts-
verteilung des Senats auch die Festsetzung von Hochstprei-
sen fir Kohle im Westteil Berlins. Die Senatsverwaltung mu(
gegen sich gelten lassen, dafl diese Zustindigkeit bei Bedarf
jedenfalls dann wieder auflebt, wenn und solange der Senat

Zu T 412 bis 429:

Bei seiner Kritik, dal} zugunsten der Kohlenhidndler Handels-
spannen festgelegt worden seien, die unter Marktbedingungen
nicht erzielbar gewesen wiren, und dal mit der Richtiinie die
vom Kohlenhandel auf der Grundlage von Planzahlen ermittelten
Handelsspannen iibernommen worden seien, ohne sie anhand
von Ist-Zahlen zu (iberpriifen, geht der Rechnungshof von der
irrigen Annahme aus, es hitte damals (Anfang 1991) einen Markt
gegeben, in dem sich nach dem freien Spiel der Kriifte von Ange-
bot und Nachfrage Preise und Handelsspannen ergeben hitten.
Richtig ist, daBl es Anfang 1991 durch eine Hdéchsipreisverord-
nung des Bundes nach oben begrenzte Preise einschlieBlich
bestimmter Subventionsméglichkeiten gab. Der Wettbewerb war
somit weitestgehend eingeschrinkt. Dies gilt um so mehr, als der
Verbraucher wegen des Nachweissystemns fiir Zusatzmengen
gehalten war, nur in AuBersten Notfillen den Hidndler (iberhaupt
zu wechseln. Ein durch Wetthewerb geprigter Markt, in dem sich
Preis und Handelsspannen hitten durchsetzen kénnen, bestand
folglich nicht.

Zusitzlich wurde die Entscheidung {ber Handelsspannen
dadurch erschwert, daf} eine ordentliche Kalkulation einschlieB3-
lich eines angemessenen Selbstkostenanteils nur dann hitte
erstellt werden kdnnen, wenn die betriebswirtschaftlichen Basis-
daten (z. B. Eroffnungsbilanz cinschlieBlich Altlastenaufwand)
verflighar gewesen wiren. Vor diesem Hintergrund und unter
Beriicksichtigung dessen, daB mit der Richtlinie nicht die vom
Kohlenhandel, sondern die im Jahre 1990 von der damals zustin-
digen Behérde ermittelten und festgestellten Handelsspannen
ibernommen wurden, hitte eine nochmalige Priifung (fiir die
restlichen Monate Januar bis April 1991) keine tiefergehenden
Erkenntnisse hervorbringen kénnen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB sich die
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie gegeniiber dem
Rechnungshof zu keinem Zeitpunkt darauf berufen hat, der Bund
habe die Beriicksichtigung von Handelsspannen bereits flir das
Jahr 1990 vergegeben und deshalb sei die Senatsverwaltung fiir
Wirtschaft und Technologie verpflichtet gewesen, in die im
Januar 1991 erlassene neue Richtlinie wieder Handelsspannen
aufzunehmen. Dies ist bereits deswegen abwegig, weil die
Beriicksichtigung von Handelsspannen betriebswirtschaftlich
geboten war.

Eine Uberpriifung der Handelsspannen anhand von Ist-Zahlen
war nicht mogiich, da diese damals aufgrund der von der Wieder-
vereinigung ausgeidsten Umbruchsituation nicht zur Verfligung
standen, denn anders als der Rechnungshof bei seiner spiteren
Pritfung konnte die Verwaltung damals nicht auf statistische Zah-
len zuriickgreifen, die bekanntlich erst mit einigen Monaten Ver-
spiitung verfiigbar sein konnten. So bezieht sich der Rechnungs-
hof selbst auf Preisinformationen der Verbraucherzentrale Berlin
¢. V. die erst im Jahre 1992, also ca. 1 Jahr nach der Kohiesubven-
ticnierung, verdffentlicht worden sind.

In T 427 und 428 bemingelt der Rechnungshof, da die Senats-
verwaltung fiir Wirtschaft und Technologie bei der Bearbeitung
von ca. 17 300 Hartefallantrdgen .in einer Reihe von Fillen®
Zusatzmengen bewilligt habe, obwohl die Voraussetzungen dafiir
nicht vorgelegen hitten. Konkret hat der Rechnungshof in seiner
ersten Prifmitteilung zwei Fille genannt, in denen die Ergebnisse
der Antragspriifungen nicht aktenkundig gemacht worden sind.

DaB bei der Antragsflut und der Erwartungshaltung der Biirger
im Ostteil der Stadt Fehler unterlaufen sind, war unvermeidbar.
Auf der anderen Seite verkennt der Rechnungshof, daB durch die
Einfiihrung des Bezugsscheinsystems - das in keinem anderen
der neuen Bundeslinder durchgefiihrt wurde - dem Land Berlin
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keine anderweilige Geschiftsverteilung festlegt. Auch die
dem Finanzamt Mitte bertragene aufiragsweise Bewirtschaf-
tung der Mittel, die insbesondere die Anordnungsbefugnis
nicht einschloB, beeintrichtigt die Gesamtverantwortung
nicht. Zu berlicksichtigen ist auch, daB die Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie - anders als die tibrigen Betei-
ligten - Uber weitgehende zuwendungsrechtliche Erfahrun-
gen aus der Durchfiihrung auch gréBerer FérderungsmaBnah-
men verfiigt.

Nach der Richtlinie waren auf die Vorkosten gewihrte
Rabatte, Primien und sonstige Nachldsse auf den Zuwen-
dungsbetrag anzurechnen. Der Rechnungshof hat durch Prii-
fung bei einem maBgeblich am Zuwendungsverfahren betei-
ligten GroB3- und Einzelhindler fesigestelit, daf} die Lieferan-
ten den GroBhiindlern Mengen-, Funktions- und Vertragser-
flillungspramien bis zu 10 DM je Tonne gezahlt haben, die
jedoch bei der ZuschuBermittlung unberiicksichtigt geblieben
sind; die Anrechnung dieser Vergiinstigungen hitte zu
Ersparnissen von mindestens 1 Mio. DM gefiihrt.

In ihrer Stellungnahme hat die Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und Technologie bestdtigt, daB die Nachlidsse auf die
Zuwendungen anzurechnen waren und die ggf. liberzahlten
Betriige zurlickzufordern sind. Das Finanzamt Mitte hat zwar
anhand eines Rechenbeispiels nachzuweisen versucht, daB es
die Nachlisse abgezogen hat. Es hat dabei jedoch gerade
diesen Betrag (10,00 DM/t) nicht zuwendungsmindernd
beriicksichtigt. Der Rechnungshof erwartet daher, daB die
Senatsverwaltung die Riickforderung der den Kohlehindlern
zu Unrecht belassenen Betrige umgehend veranlalit.

Ferner sind bei der Bemessung der Zuwendungen zugunsten
der Kohlehindler Handelsspannen beriicksichtigt worden,
die in dieser Hohe unter Marktbedingungen nicht erzielbar
waren. Ausweislich einer Preisliste hat der in T 416 genannte
Grof- und Einzelhidndler z. B. im Mirz/April 1991 Kohle im
freien Verkauf zu einem um durchschnittlich etwa 40 DM je
Tonne niedrigeren Preis angeboten, als er fiir die bezuschuBte
Kohle erzielte. Die Beriicksichtigung dieser Preisbasis hitte
zu weiteren Einsparungen Berlins von mindestens
3,7 Mio. DM gefiihrt. Der Rechnungsheof hat beanstandet, da
mit der Richtlinie die vom Kohlehandel auf der Grundlage
von Planzahlen ermittelten Handelsspannen iibernommen
worden sind, ohne sie anhand von Ist-Zahlen zu iiberpriifen.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie hat
erklirt, daB es sich bei den niedrigen Kohlepreisen des Hind-
lers um kurzzeitige Dumpingpreise zur Gewinnung von
Marktanteilen gehandelt habe; bereits von Mai 1991 an hitten
die Marktpreise um 20 bis 40 DM und im September 1991 um
weitere 20 DM angezogen, Die Verwaltung hat weiterhin ein-
gewandt, daB sie fir die Ubernahme der fiir 1990 vom Bund
vorgegebenen Handelsspannen in die im Januar 1991 erlas-
sene Richtlinie (T 410) keine Verantwortung trage; fir eine
Uberpriifung habe sie auch keinen verniinftigen Grund ge-
sehen, zumal die Witterungsverhiltnisse den unverziiglichen
ErlaB der Richtlinie verlangten. Sie hat gleichwohl auch
erklirt, dal sie jede Regelung der Richtlinie sorgfiltig gepriift
habe. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat betont, daf sie
den Entwurf der Richtlinie der Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und Technologie sorgfiltig auf Sachgerechtigkeit hin
iiberpriift habe.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Feststellung, daBl erheb-
liche Zuwendungen hitten eingespart werden konnen. Er
weist aufgrund von Preisinformationen der Verbraucherzen-
trale Berlin e. V. darauf hin, dal die angeblichen Dumping-
preise des Hindlers noch im Dezember 1991 - frithere Erhe-
bungen fiir den Ostteil Berlins sind nicht erfolgt - im mittle-
ren bis oberen Drittel der zu jener Zeit iiblichen Preisspannen
lagen. Die von der Senatsverwaltung vorgenommene Bewer-
tung der gegeniiber den bezuschuBten Preisen niedrigeren
Kohlepreise des Hindlers (T 418) als Dumpingpreise
erscheint somit nicht plausibel.

Verluste in Millionenh&he erspart geblieben sind; denn die von
den Biirgern beantragten Zusatzmengen sind - aufgrund der
Kenntnisse der Mitarbeiter (iber den Verbrauch der verschiede-
nen Braunkohle-Ofentypen in Ost-Berlin - in der Regel zwischen
30 und 50 % gekiirzt worden, ohne daB sich - bis auf ganz wenige
Ausnahmen - die Biirger dariiber beschwert hitten. Bedenkt man
darliber hinaus, daB demgegeniiber in allen (brigen neuen
Bundeslindern der Kohlenhindler selbst die Priffung des drin-
genden weiteren Bedarfs der bei ihm verlangten Zusatzmengen
vorgenommen hat, dann wird deutlich, daB die restriktive Hal-
tung der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie bei
der Beurteilung von Zusatzmengen zu erheblichen Einsparungen
gefiihrt haben mufB. Die bei diesem aufwendigen Verfahren ein-
getretenen Fehler waren nicht nur unvermeidbar, sondern sind
guantitativ - in Relation zum eingetretenen Erfolg — auch irrele-
vant.

Der Rechnungshof fiihrt die festgesteliten Mingel zum Teil ins-
besondere darauf zuriick, daB der Senat nicht hinreichend fiir die
Durchfiihrung eines sach- und vorschriftengemidBen Zuwen-
dungsverfahrens gesorgt und seine Aufgaben unzulinglich erfUllt
habe.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie weist im
itbrigen darauf hin, daB es weder eine Energie- noch eine Preis-
aufsicht fiir Kohle gibt, und insoweit der diesbeziigliche Hinweis
des Rechnungshofs auf eine allgemeine Zustindigkeit der Senats-
verwaltung hinsichtlich der Kohlesubventionierung fehlgeht.

Fragen der Geschiftsverteilung des Senats und der damit ver-
bundenen Fachaufsicht gegeniiber dem Finanzamt Mitte waren
nicht Gegenstand der Gemeinsamen Richtlinie vom 17. Ja-
nuar 1991, Wiahrend der Dauer der Bearbeitung der Kohlesub-
ventionsantrige wickelte sich die Zusammenarbeit bei der Durch-
fiihrung der MaBnahme zwischen den beteiligten Behérden
(Finanzamt Mitte, Oberfinanzdirektion Berlin, Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie sowie Senatsverwaltung fir
Finanzen) in pragmatischer Vorgehensweise weitgehend rei-
bungslos ab. Erst als der Rechnungshof die Frage der Gesamtver-
antwortung (auf Senatsverwaltungsebene) flir die Subventions-
malnahme bei seiner Wertung der Priifungsfeststellungen im
November 1992 in den Fordergrund stellte, traten in dieser Hin-
sicht Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden beteilig-
ten Senatsverwaltungen offen zu Tage. Diese Meinungsverschie-
denheiten haben demnach auf die Vorgehensweise in dem mab-
geblichen Zeitraum des Jahres 1991 noch keinen signifikanten
EinfluB gehabt. MaBgeblich sind in diesem Sachzusammenhang
vielmehr folgende Gesichtspunkte:

Nach den Nrn. 5 und 6 der Richtlinie vom 17, Januar 1991 ist
die Bearbeitung der Subventionsantrige nicht bestimmten Mitar-
beitern des Finanzamts Mitte, sondern dem Finanzamt Mitte als
Behérde auftragsweise iibertragen worden. Die Auswahl des
geeigneten Personals flir die Durchfiihrung der Aufgabe und die
organisatorische Eingliederung des Aufgabenbereichs in den
Amtshetrieb oblag nach den Bestimmungen der Geschiftsord-
nung fir die Finanzimter dem Vorsteher des Finanzamts Mitte.
Er trigt die Verantwortung fiir die rechtzeitige, sachgerechte und
wirtschaftliche Erfilllung der Aufgaben des Finanzamts (dies gilt
gemiB § 17 Abs. 2 Satz 2 Finanzverwaltungsgesetz auch fir iiber-
tragene steuerverwaltungsfremde Aufgaben), iliberwacht den
gesamten Dienstbetrieb (Fach- und Dienstaufsicht), setzt die
Amtsangehorigen nach ihrer Ausbildung, ihrem Leistungsvermi-
gen und entsprechend den sachlichen Bediirfrissen ein und
nimmt sich der Aus- und Fortbildung der Amtsangehérigen an.
Dariiber hinaus hat der zustindige Sachgebietsleiter fir die mit
der Aufgabenerfiillung betrauten Bearbeiter nach den Bestim-
mungen der Geschiftsordnung den Bearbeitern die erforder-
lichen dienstlichen Weisungen sowie Bearbeitungs- und Ent-
scheidungshilfen zu geben, den Dienstbetrieb in seinem Sachge-
biet zu {iberwachen sowie Dienst- und Fachbesprechungen abzu-
halten. Hieraus ergibt sich eindeutig, daB es nicht zu den Pflich-
ten der obersten Landesbehdrden gehdrt, unmitteibar den ord-
nungsgemilen Arbeitsablauf in einer der Oberfinanzdirektion
nachgeordneten Sonderbehdrde (hier Finanzamt) zu beaufsichti-
gen, Hinzu kommt, daB es zu den Aufgaben der Oberfinanzdirek-
tion Berlin (den Finanzimtern organisationsrechtlich unmittel-
bar vorstehende Mittelbehérde) gehort, die Durchfiihrung der

12%
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Die Kohlehindler erhielten aufgrund vorliufiger Zuwen-
dungsbescheide zunidchst monatliche Abschlagzahlungen,
iiber die spéter auf der Grundlage der tatsiichlich ausgefiihr-
ten Lieferungen abgerechnet worden ist, Nach den Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektfor-
derung (ANBest-P), die Bestandteil der vorliufigen Zuwen-
dungsbescheide waren, hatten die Zuwendungsempfinger
eine Mitteilung zu machen, wenn die ausgezahlten Betrige
nicht innerhalb von zwei Monaten verbraucht werden konn-
ten. Ein VerstoB gegen diese Verpflichtung gab der Verwal-
tung das Recht, die Verzinsung der iiberzahlten Betrige zu
fordern,

Die Ostberliner Kohlehindier haben ihre festen Brennstoffe
zu nahezu 80 v. H. iber einen GroBhidndler aus dem alten
Bundesgebiet (T 416) bezogen, so daB der iiberwiegende Teil
der Abschlagzahlungen diesemn zur Verrechnung mit den Ein-
zelhdndlern ausgezahlt wurde. Bis Mitte Mai 1991 erhielt das
Unternehmen Abschlagzahlungen (einschlieBlich eines bean-
tragten Pauschalbetrages von 4 Mio. DM) von insgesamt
26,2 Mio. DM, bereits zu diesem Zeitpunkt lag - wie die
Abrechnung von Anfang 1992 zeigte - eine Uiberzahlung von
0,8 Mio, DM vor. Der Verwaltung hitte auffallen miissen, dal
der Antrag auf Zahlung eines Pauschalbetrages von der bis
dahin geiibten Praxis des Unternehmens abwich, Abschlag-
zahlungen auf der Basis von an Einzelhdndler gelieferten
Kohlemengen zu beantragen. Gleichwohl erhielt das Unter-
nehmen weitere Zuwendungen von 3,1 Mio. DM, so daB sich
die Uberzahlung letztlich auf insgesamt 3,9 Mio. DM belief.
Der Rechnungshof hat deshalb beanstandet, daB die Verwal-
tung die nach Mitte Maj 1991 festgesetzten Abrechnungsbe-
trige weder mit dem Pauschalbetrag verrechnet noch fiir die
eingetretenen Uberzahlungen eine Verzinsung gefordert hat.

Im April 1991 hat das Finanzamt Mitte einem Einzelhindler
antragsgemdil eine vorldufige Zuwendung von 3 198 000 DM
bewilligt und eine Abschlagzahlung von 1 688 609,54 DM aus-
gezahlt, Die Hohe der Betriige hitte die Verwaltung zu einer
umgehenden Pritfung veranlassen miissen, zumal zum Zeit-
punkt der Zahlung bereits fiir mehrere Monate Abrechnungs-
unterlagen hitten vortiegen miissen. Die erst im Juli/August
1991 vom Finanzamt Mitte durchgefiihrte Betriebspriifung
zeigte eine Reihe gravierender Mange! auf. Die Zuwendung
wurde endgiiltig auf 513 000 DM - also den sechsten Teil des
vorldufig bewilligten Betrages - festgesetzt, Eine Verzinsung
der iiberzahlten fast 1,2 Mio. DM wurde entgegen §44 a
Abs. 3 LHO nicht verlangt.

Das Finanzamt Mitte hat bei sechs von insgesamt 69 am Ver-
fahren beteiligten Kohlehiindlern Betriebspriifungen durch-
gefiihrt, Die Betriebspriifer haben u. a. festgestellt, daB Rech-
nungen oder Lieferscheine nicht vorgelegt werden konnten,
Kohlelieferungen bei der Abrechnung doppelt erfaBt und
mengenmifige Beschrinkungen nicht beachtet worden
waren; teilweise war minderwertige Kohle geliefert und wie
einwandfreie Kohle abgerechnet worden. Die Feststellungen
der Betriebspriifer haben zu teiiweise erheblichen Riickforde-
rungen gefiihrt; auch hier wurde auf eine Verzinsung verzich-
tet. Der Rechnungshof hat beanstandet, da3 die Verwaltung
in diesen Fillen strafrechtlich relevante Sachverhalte nicht
angezeigt und in Anbetracht der festgestellten gravierenden
Mingel weitere Betriebspriifungen bei anderen Héndlern
nicht vorgenommen hat.

Die Senatsverwaltungen fiir Wirtschaft und Technologie
sowie fiir Finanzen haben zu den in T 422 bis 424 wiedergege-
benen Beanstandungen des Rechnungshofs nicht Stellung
genommen, weil sie sich insoweit nicht fiir zustdndig halten.
Das Finanzamt Mitte hat, weil es die ,konkreten AbschluB-
priifungen nicht in der vorgeschriebenen Zeit® durchfiihren
konnte, die Verzinsung der ﬁberzahlungen Hhicht in Erwi-
gung gezogen“. Im lbrigen seien die Kohlehidndler teilweise

Aufgaben, fiir deren Erledigung die Finanzdmter zustindig sind,
zu leiten (vgl. § 8 Abs. 6 i. V. m. § 17 Abs, 2 Satz 2 Finanzverwal-
tungsgesetz). Weiterhin ist folgendes zu beriicksichtigen:

Den mit der Bearbeitung der Kohlesubventionsantrige befaB-
ten Bearbeitern des Finanzamts Mitte war die Materie von der
Sache her nicht vollig fremd. Entgegen der Darstellung des Rech-
nungshofs hat die Oberfinanzdirektion Berlin dem Finanzamt
Mitte nicht nur eine lediglich auf die Bestimmungen des Ver-
waltungsverfahrensrechts verweisende Arbeitsanweisung erteilt.
Die betireffende Rundverfiigung der Oberfinanzdirektion Berlin
enthillt ergiinzende arbeitsorganisatorische Regelungen zu den
Bestimmungen der Richtlinie vom 17. Januar 1991, rechtliche
Hinweise und Erlduterungen verfahrensrechtlicher Art (Ver-
waltungsverfahrensgesetz, Verwaltungsgerichtsordnung) sowie
Hinweise auf Ansprechstellen bei der Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und Technologie zur Klirung von Zweifelsfragen fach-
licher Art. Durch den Inhalt der ~ der Rundverfiigung als Anlage
beigefiigten - Richtlinie vom 17. Januar 1991 wurde das Finanz-
amt Mitte ferner auf dic bei der Bearbeitung der Subventionsan-
trige anzuwendenden Rechtsvorschriften (Subventionsgesetz,
Strafgesetzbuch, einschligige Vorschriften der Landeshaushalts-
ordnung und die dazugehérigen Ausfithrungsvorschriften) hinge-
wiesen. Dariiber hinaus wurde in einer Besprechung im
Januar 1991 zwischen Vertretern aller beteiligten BehGtden unter
anderem vereinbart, daR die Oberfinanzdirektion Berlin, sobald
sie in Subventionsangelegenheiten des Finanzamts Mitte in ihrer
organisationsrechtlichen Stellung als nichsthdhere Behérde im
Sinne des §73 Verwaltungsgerichtsordnung i. V.m. §79 Ver-
waltungsverfahrensgesetz - also aus formalrechtlichen Griinden -
im Rechisbehelfsverfahren als Widerspruchsbehorde tdtig wer-
den muB, durch die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Techno-
logie in subventionsfachlichen Fragen unterstiitzt wird.

Nach Uberzeugung des Senats haben simtliche beteiligten
Qberbehérden damit alle erforderlichen Mafinahmen zur recht-
und ordnungsmiBigen Bearbeitung der Kohiesubventionsantrige
beim Finanzamt Mitte getroffen.

Die SchluBfolgerungen, die der Rechnungshof offensichtlich
aus scinen nachtriglichen Priifungsfeststellungen in bezug auf
die grundsitzliche Vermeidbarkeit von Bearbeitungsfehlern im
Finanzamt durch besonders extensive Steuerungs- und Kontroll-
maBnahmen von Seiten der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie oder der anderen beteiligten Oberbehdrden zieht,
sind im iibrigen als spekulativ zu bezeichnen. Die Verwaltungs-
praxis zeigt, daB Fehler und Versiumnisse im Massenbearbei-
tungsverfahren der Finanzimter des gesamten Bundesgebiets
trotz intensiver fach- und dienstaufsichtlicher MaBnahmen der
Oberbehdrden (Verwaltungsanweisungen, Fachbereichsbespre-
chungen, Zurverfugungsiellung von Fachliteratur, Fachgeschifts-
priiffungen usw.) nicht ginzlich auszuschiieBen sind. Unter den
besonderen Umstinden des Jahres 1991 nach der Wiederherstel-
lung der Einheit Berlins galt dies im besonderen MaBe, wie dem
Rechnungshof durch seine Erhebungen zum Besteuerungsver-
fahren in den neu ecingerichteten Finanzimtern im Ostteil der
Stadt (einschlieBlich des Finanzamts Mitte) bekannt ist.

Der Rechnungshof fiihrt zwar aus, er verkenne nicht, daB der
Erfolg der Kohlesubventionierung im Ostteil Berlins maBgeblich
davon abhing, daB schnell und méglichst unbiirokratisch verfah-
ren wurde; seine Beanstandungen zecigen jedoch, daB er den mit
der Ein- und Durchfiihrung der eilbediirftigen Subventionsmag-
nahme verbundenen auBerordentlichen Zeitdruck sowie die
extrem hohe Arbeitsbelastung der Dienstkrifte in den beteiligten
Behorden der Berliner Verwaltung offenbar nicht hinreichend
beriicksichtigt. Es wird in diesem Zusammenhang darauf hinge-
wiesen, dafl der Rechnungshof, als er im Frihjahr 1991 unter an-
derem auch die Aufbau- und Ablauforganisation sowie das
Besteuerungsverfahren bei dem neu eingerichteten und noch in
der Aufbauphase befindlichen Finanzamt Mitte untersuchte,
seine Erhebungen in erster Linie als MaBnahme zur Hilfestellung
gegeniiber der Steuerverwaltung verstand (vgl. auch Jahresbe-
richt des Rechnungshofs 1990, T 397). Es ist daher unverstind-
lich, daB der Rechnungshof bei seinen Erhebungen zur Abwick-
lung einer voriibergehenden Fremdaufgabe des Finanzamts
Mitte (Kohlesubvention) beziiglich des gleichen Bearbeitungs-
zeitraums des Jahres 1991 von dieser Grundeinstellung abgegan-
gen ist und einen extrem strengen PriifungsmaBstab angelegt hat.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

426

427

428

429

430

auch in Vorleistung getreten. Anhaltspunkte dafur, daB der
objektive und subjektive Tatbestand von Straftaten erfiillt
war, seien nicht erkennbar gewesen, so dall Strafverfahren
nicht eingeleitet worden seien.

Der Rechnungshof folgt den Einwidnden des Finanzamis
Mitte nicht. Die Verzinsung der Rickzahlungsanspriiche ist
unabhingig davon verzunehmen, ob die Verwaltung den Ver-
wendungsnachweis zeitnah priiffen konnte, Gegebenenfalls
von den Hindtern erbrachte Vorleistungen hitten sich allen-
falls mindernd auf die Héhe der Zinslast auswirken kdnnen.
Der Rechnungshof fordert die Verwaltung daher auf, von den
betroffenen Hdndlern eine Verzinsung zu fordern bzw., wenn
derartige Anspriiche nicht mehr durchsetzbar sein sollten, die
Frage des Regresses zu priifen. Dariiber hinaus erwartet der
Rechnungshof, daB die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie dahingehend auf das Finanzamt Mitte einwirkt,
daB dort der Verdacht strafbarer Handlungen im Sinne von
§ 6 Subventionsgesetz gepriift und ggf. den Strafverfolgungs-
behOrden mitgeteilt wird.

Nach den stichprobenweisen Erhebungen des Rechnungshofs
hat die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie bei
Durchfithrung der Hértefaliregelungen (T 410) keinen hinrei-
chend strengen Malstab angelegt. Sie hat teilweise auch nur
unzureichend und unglaubhaft begriindeten Antrigen ent-
sprochen. In einer Reihe von Fillen wurden Zusatzmengen
bewilligt, obwohl in den Antrdgen die Frage nach der Inan-
spruchnahme der Regelmenge verneint worden oder unbe-
antwortet geblieben war.

Die Senatsverwaltung hat auf den bei 17 300 Hartefallantri-
gen hohen Arbeitsaufwand hingewiesen, jedoch eingerdumt,
daB sie es in Einzelfillen unter dem Druck der Antragsflut
versdumt haben kénnte, die Ergebnisse ihrer Antragspriifun-
gen aktenkundig zu machen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB der Erfolg der Kohle-
subventionierung im Ostteil Berlins maBgeblich davon
abhing, daf§ schnell und moglichst unbiirokratisch verfahren
wurde. Gleichwohl ist zusammenfassend festzustellen, daf
Planung, Koordinierung und Durchfiihrung der MaBnahme
dem Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfithrung nicht geniigten; ursichlich dafiir war, dal die
beteiligten Senatsverwaltungen, insbesondere die fir Wirt-
schaft und Technologie, ihre Pflichten nicht hinreichend
wahrgenommen haben. Der Schriftwechsel ist noch nicht
abgeschlossen.

b) MiBachtung des xuwendungsrechtlichen
Besserstellungsverbots

Die fiir Wirtschaft zustdndige Senatsverwaltung ist ihrer Ver-
pflichtung, die Verletzung des Besserstellungsverbots zu unter-
binden, seit Jahren bei der AMK Berlin Ausstellungs-Messe-Kon-
gress-GmbH nicht nachgekommen, Die AMK gewdhrt ihren Mit-
arbeitern in erheblichem Umfang finanzielle Vorteile und Ver-
giinstigungen, die weder eine tarifvertragiiche Grundilage haben
noch von den zit beteiligenden Stellen als iiber- oder auBertarif-
liche Leistung genehmigt worden sind. Sie mifachtet damit als
Zuwendungsempfingerin das Verbot, ihre Beschiiftigten finan-
ziell besserzustellen als vergleichbare Dienstkrifte Berlins.

Der Rechnungshof hatte in seinem Vorjahresbericht (T 368
bis 374) Uber die fehlerhafte Finanzierung der AMK Berlin
Ausstellungs-Messe-Kongress-GmbH (AMK) berichtet und
u. a. darauf hingewiesen, daB das Betriebsergebnis durch die
hohen Personalaufwendungen in starkem MaBe belastet wird
(T 371 aa0). Ankniipfend hieran hat der Rechnungshof die
Zuwendungen der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Tech-
nologie an die AMK schwerpunktmiBig dahingehend gepriift,
ob die Senatsverwaltung als Zuwendungsgeberin auf die Ein-

Aufgrund der Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs wird
das Finanzamt Mitte prifen,

— ob und in welchem Umfang zu Unrecht gewiihrte Subven-
tionsleistungen zuriickzufordern bzw. zu verzinsen sind und

— ob die Strafverfolgungsbehérde in Einzelfillen vom Ver-
dacht des Subventionsbetruges zu unterrichten ist.

Der Senat teilt nicht die zusammenfassende Prifungsfeststel-
lung des Rechnungshofs in T 429, daB Planung, Koordinierung
und Durchfiihrung der MaBnahme dem Grundsatz der sparsa-
men und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung nicht geniigt hitten
und daB die beteiligten Senatsverwaltungen, insbesondere die fiir
Wirtschaft und Technologie, ihren Pflichten nicht hinreichend
nachgekommen seien. Er ist im Gegenteil der Uberzeugung, dal
die ,Gemeinsame Richtlinie fiir die Gewdhrung von Subventio-
nen fiir den Verbrauch von festen Brennstoffen privater Haus-
halte” sich bei der Durchfithrung der FérdermaBnahme bewéhrt
hat. Insbesondere die Einflihrung des zwar aufwendigen und per-
sonalintensiven, aber auch finanziell erfolgreichen Berechti-
gungsscheinsystems hat entscheidend dazu beigetragen, dal
selbst unter schwierigen Randbedingungen der Grundsatz der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gewahrt wor-
den ist.

Demgegeniiber 1Bt der Rechnungshof eine angemessene Wiir-
digung der damaligen Ausnahmesituation vermissen, die unter
anderem von folgenden Problemen gekennzeichnet war:

— Keine Marktverhiltnisse bei festen Brennstoffen,

— keine brauchbaren betriebswirtschaftlichen Bezugsdaten der
Kohlenhindler,

— Notwendigkeit des Einsatzes von Fremdpersonal bei der
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie zur Bear-
beitung von 17 300 Antrigen auf Bezug von Zusatzmengen,

— Extrembelastung der Energiebehfrde unter anderem durch
Ubernahme der Energieaufsicht iiber die marode Gas- und
Stromversorgung im Ostteil Berlins bei gleichzeitiger Bewil-
tigung der Kohlesubventionierung,

— Extrembelastung der Oberfinanzdirektion Berlin und der
Senatsverwaltung flir Finanzen bei der Steuerung des schritt-
weisen Aufbaus von sieben neuen Finanzimtern im Ostteil
Berlins,

— Extrembelastung des noch im Aufbau befindlichen Finanz-
amts Mitte,

— Erwartungshaltung der Ostberliner Bevilkerung (schnelle
und unbirokratische Hilfe beim Bezug subventionierter
Kohle).

Dariiber hinaus legt der Rechnungshof unverstindlicherweise
bei seinen auf den gleichen Bearbeitungszeitraum bezogenen
Untersuchungen beim Finanzamt Mitte im befristeten Aufgaben-
bereich ,Kohlesubventionsgewihrung” einen wesentlich strenge-
ren Prifungsmalistab an als im origindren Aufgabenbereich ,Ver-
waltung der Steuern®.

Zu T 430

Wie der Rechnungshof einleitend ausfiihrt, gilt das Besserstel-
lungsverbot nur, soweit der Messe Berlin GmbH {vormals AMK
Berlin GmbH) Zuwendungen durch schriftlichen Zuwendungs-
bescheid bewilligt werden. Ausnahmen von diesem Besserstel-
lungsverbot kénnen zugelassen werden, bediirfen jedoch des Ein-
vernehmens mit den Senatsverwaltungen fur Finanzen und fur
Inneres (vgl. Nr. 15.1 AV §§ 44, 44 a LHO),
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haltung des sogenannten Besserstellungsverbots durch die
AMK als Zuwendungsempfingerin geachtet hat. Die AMK
erhielt 1991 zur Deckung ihres Betriebsverlustes eine Zuwen-
dung von 5 Mio. DM, die in zwei Teilbetrigen (1992
175 502,90 DM; 1993 4 824 497 10 DM) zuriickgezahlt worden
ist, Nach Nr. 1.3 der dem Zuwendungsbescheid beigefiigten
Allgemeinen Nebenbestimmungen zur institutionelien For-
derung (ANBest-I) darf die AMK ihre Beschiftigten finanziell
nicht besserstellen als vergleichbare Dienstkrifte Berlins.
Dies gilt auch dann, wenn die Zuwendung spiter zuriickge-
zahlt wird.

Die AMK ist Miiglied der Arbeitgeberverbinde VAd6D Ber-
lin und AV Berlin. Dieser Umstand erleichtert der AMK die
Beachtung des zuwendungsrechtlichen Besserstellungsver-
bots. Fir die bei der AMK beschiiftigten Angestellten gilt der
Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) mit einigen Besonder-
heiten. Auf Arbeiter findet der Bundesmanteltarifvertrag fiir
Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe (BMT-G)
aufgrund der Mitgliedschaft in der AV Berlin unmittelbar
Anwendung.

Der Rechnungshof hat bei der AMK zahlreiche Abweichun-
gen von den tariflichen Bestimmungen zugunsten der Dienst-
krifte festgestellt. Diese beruhten nur in geringem Umfang
auf Bearbeitungsmingeln. Hiufig ist die Gesellschaft bewubBt
von den tariflichen Bestimmungen abgewichen. Sie gewihrt
ihren Mitarbeitern - besonders im Angestelltenbereich - in
erheblichem MaBe finanzielle Vorieile und Vergiinstigungen,
die keine tarifvertragliche Grundlage haben. Insbesondere
hat der Rechnungshof die Gewihrung nachstehender Sonder-
leistungen, die liber tariflich normierte Bedingungen hinaus-
gehen oder auBerhalb der tariflichen Bestimmungen gewdhrt
werden, festgestellt:

— Uberhéhte Finstufung vorn Angestellten und Arbeitern
durch ,Eingruppierung fir die Person®,
— Zahlung {bertariflicher Zulagen an Angestellte,

— Vorweggewihrung von Stufen bei der Bemessung der
Grundvergiitung,

— Zahlung einer Arbeitszeitunterbrechnungs-Vergiitung
und eines sogenannten Unbillausgleichs an Angestellte
und

— wahlweise Barabgeltung von Uberstunden der Angestell-
ten und Arbeiter.

Die wesentliche Beanstandung, die fur Wirtschaft zustindige
Senatsverwaltung sei ihrer Verpflichtung, die Verletzung des Bes-
serstellungsverbots zu unterbinden, seit Jahren bei der Messe
Berlin GmbH nicht nachgekommen, trifft nicht zu.

Der Senatsverwaltung flir Wirtschaft und Technologie waren
finanzielle Besserstellungen, die dem Personal der Messe Berlin
GmbH eingerdumt worden sind, unbekannt; auch iiber die Mit-
gliedschaft im Aufsichtsrat der Messe Berlin GmbH sind diese
Vorginge nicht vermittelt worden. Die Senatsverwaltung ist von
der ordnungsgemiBen Beachtung des Tarifrechts ausgegangen
und hat sich darauf konzentriert, bei der alljahrlichen Beschlul3-
fassung {iber den Wirtschaftsplan das Mitglied im Aufsichtsrat zu
kritischen Anmerkungen zum Stellenplan zu veranlassen, wenn
die Stellenzahl sowie Verinderungen in den Bewertungen und
der Zuordnung zu den einzelnen Vergiitungs- und Lohngruppen
dies geboten erscheinen liefen. In den Zuwendungsbescheiden
ist stets ausdriicklich auf die Beachtung der geltenden Tarifver-
trige und der zum Bestandteil der Bescheide erklirten ANBest
hingewiesen worden.

Es ergab sich keine begriindete Veranlassung, in irgendeiner
Weise in die Selbstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit der
Gesellschaft hinsichtlich des Personalwesens hineinzuwirken.
Dies um so mehr auch deshalb, als die Geschiftsfithrung der
Messe Berlin GmbH in sensiblen Ausnahmefillen die Senatsver-
waltung durchaus beteiligte (vgl. hierzu die den T 438 und 439 zu-
grunde liegenden Sachverhalte).

Die Senatsverwaltung hat auf Grund der Priifungsbemerkun-
gen des Rechnungshofs sofort - vorbehaltlich der Ergebnisse
nach deren Bearbeitung - die Riickforderung von Teilen der
gewihrten Zuwendungen nach §44 a LHO vorsorglich geltend
gemacht. Eventuelle Riickforderungen werden sich aber auf den
Bereich der bis zum Jahre 1990} gewihrten institutionellen
Zuwendungen beschrinken miissen (vgl. T 443).

Zu T 431 und 432:

Zur tarifvertraglichen Gesamtproblematik muB auf die erheb-
lichen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der iiber viele
Jahre verfolgten und politisch gewoliten Fusion der Betriebe
unter dem Funkturm im Jahr 1977 verwiesen werden. Letztlich
fiihrte nur die Besitzstandswahrung fiir die Mitarbeiter des ehe-
maligen Eigenbetricbes Berliner Ausstellungen (diese bildeten
die Majoritit des Personals der neuen AMK) zu einem offent-
lichen Tarifrecht.

Die Messe Berlin GmbH stellt glaubhaft dar, daB es unie ihr
Wunsch war, anstelle eines zuvor einfach zu handhabenden
Haustarifs im neuen Gesamtbetrieb den BAT und BMT-G anzu-
wenden. Dem lag vielmehr der politische Kompromill zugrunde,
mit dem die Messe Berlin GmbH noch heute leben muB.

Sie empfindet angesichts der Konkurrenzsituation zu anderen
Messegesellschaften dieses Tarifwerk als biirokratisch, schwerfil-
lig, leistungshemmend und nicht marktgerecht, obwohl der MTV
Ang-AMEK Berlin abweichend vom BAT auch die Moglichkeit
bietet, bei individuellen herausragenden Leistungen Leistungszu-
lagen zu gewihren. Der Senat teilt die Auffassung der Messe, dal3
das Bezahlungssystem der Tarifwerke des dffentlichen Dienstes
individuelle Verglitungsvereinbarungen nicht zuldit.

Wie jeder Arbeitgeber des Sffentlichen Dienstes hat die Messe
Berlin GmbH auch die Moglichkeit, in begriindeten Einzelfdllen
ubertarifliche Leistungen zu gewidhren, wenn dies zur Aufrecht-
erhaltung des Dienstbetriebes zwingend notwendig ist. Dabei
missen jedoch erforderliche Zustimmungen, wie sie z. B. in den
Fillen der Nr. 15.1 AV §§ 44, 44 a LHO vorgeschrieben sind, ein-
geholt werden.

Insgesamt reichten wund reichen nach Darstellung der
Geschiftsfihrung die spezifischen Sonderregelungen des MTV
Ang-AMK Berlin und des Zusatztarifvertrages AMK zum BMT-G
nicht aus, um geeignetes und qualifiziertes Personal fur
bestimmte Aufgabenbereiche gewinnen zu kénnen. Sie bemiiht
sich daher, das firmenpolitisch Richtige und betriebswirtschaft-
lich Notwendige zu tun und sich mehr dem Erfolg und dem wirt-
schaftlichen Ergebnis der Geselischaft verpflichtet zu fiihlen, als
der stringenten Anwendung tariflicher Regelungen. Da sich die
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433 Einzelne Mitarbeiter erhalten aufgrund iiberhéhter Einstu-
fung stindig héhere Beziige, als ihnen tariflich zustiinden.
Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenweisen Priifung
Abweichungen um bis zu drei Gruppen festgestellt. Die von
der Geschiftsleitung verfugte ,Eingruppierung fiir die Per-
son“ ist offenbar gingige Praxis, um bestimmte Mitarbeiter zu
fordern. Die Geschiiftsleitung setzt sich dabei sogar iber
anderslautende Feststellungen zur Wertigkeit der Gbertrage-
nen Aufgaben hinweg,

Messe Berlin GmbH mit Bewerbern um wichtige Positionen in
der Regel sehr schnell finanziell einigen muB, um sie zum Markt-
wert einzustellen, ehe sich der potentielle Mitarbeiter fiir ein an-
deres Unternehmen entscheidet, wurde im Falle von Besserstel-
lungen die Beteiligung der Senatsverwaltungen fir Wirtschaft
und Technologie, fiir Finanzen und fiir Inneres sowie der Arbeit-
geberverbinde und des Aufsichtsrates unterlassen. Solche Ver-
fahrensnotwendigkeiten schlieBen sich nach Auffassung der
Messe Berlin GmbH fiir ein im Wettbewerb stehendes Unterneh-
men aus. Anderenfalls ergeben sich hieraus nicht vertretbare
Beeintridchtigungen der Wetthewerbsposition des Messeplatzes
Berlin.

Der Senat verschlief3t sich diesen grundsitzlichen Ausfiihrun-
gen nicht. Die dargestellte unbestreitbare Konfliktsituation
bedarf einer Losung. Eine Riickfiihrung der Bezahlung bestimm-
ter Mitarbeiter auf das tarifgerechte MaB hitte fiir den Messeplatz
Berlin nicht zu verantwortende Folgen.

Es wird im Hinblick auf die beanstandeten VerstiéBe gegen das
Besserstellungsverbot im einzelnen gepriift, ob bei den jeweiligen
Beschiftigungspositionen Vergleichbarkeit mit Dienstkriften
Berlins gegeben ist. Dies ist bei messespezifischen Aufgabenge-
bieten in der Regel nicht der Fall. Auch diese Aufgabengebiete
miissen jedoch flir Angestelite nach den Kriterien des Bundes-
Angestelltentarifvertrages bewertet werden.

Zur Frage des verbandsmiBigen Solidarverhaltens hat die
Senatsverwaltung fiir Inneres darauf hingewiesen, dall die Messe
Berlin GmbH - wie alle Mitglieder der Arbeitgeberverbinde des
&ffentlichen Dienstes in Berlin - satzungsgemif verpflichtet ist,
die fiir sie abgeschlossenen Tarifverirdge und Vereinbarungen,
die dem gleichen Zweck dienen, zu erfullen und sonstige ergin-
zende Vereinbarungen oder Richtlinien durchzufiihren. Die von
den Mitgliedern der Verbidnde beschlossensn Satzungen sehen
nicht vor, daBl die Mitglieder zur Gewihrung liber- oder auBerta-
rifticher Leistungen die Zustimmung der Arbeitgeberverbinde
einholen miissen. Ebenso sind eine ,Verbandsstrafe® oder son-
stige Sanktionen bei eklatantem Fehlverhalten eines Mitgliedes
nicht vorgesehen,

In diesem Gesamtzusammenhang sei auf die im wesentlichen
inhaltsgleiche Diskussion um die tariflichen Probleme bei den
Berliner Eigenbetrieben und insoweit auf den Dringlichkeitsan-
trag der Fraktionen der CDU und der SPD vom 26. Mai 1993 iiber
den ErlaB eines Berliner Betriebegesetzes verwiesen, mit dem die
bisherigen Eigenbetriebe in Anstalten des &ffentlichen Rechts
umgewandelt werden. Dieser Antrag geht zuriick auf die Forde-
rung des Abgeordnetenhauses vom 19. November 1991, {iber
Mdglichkeiten zu berichten, den Eigenbetricben einen griieren
wirtschaftlichen Handlungsspielraum zu geben.

. Der Senat hatte unter dem 7. November 1992 berichtet, wie mit
Anderungen des Eigenbetriebsgesetzes und der Landeshaushalts-
ordnung den Eigenbetrieben eine groBere Flexibilitit zur Bewil-
tigung ihrer Aufgaben ermdglicht werden kénnten. Dazu gehdrte

— Personalwirtschaft auf der Grundlage eines Personalbudgets
anstelle eines Stellennachweises,

— Verlagerung der Kompetenz fir Gber- und auBertarifliche
Leistungen auf Geschiftsleitung und Verwaltungsrat.

Mit der Umwandlung der Eigenbetricbe in Anstalten des
Offentlichen Rechts soll den Intentionen einer wirtschaftlichen
Flexibilitdt noch besser Rechnung getragen werden.

Zu T 433:

Es trifft zu, daB die Messe Berlin GmbH Einstufungen von
Angestellten und Arbeitern in den Personalakten mit dem mil(-
verstindlichen Vermerk ,Eingruppierung fiir die Person“ verse-
hen hat. Sie hat aber auf Grund der Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs vorgetragen, daB die Mehrzahl der Vorginge
durch aktuelle Stellenbeschreibungen, die Grundlage einer kor-
rekten Eingruppierung sind, bereinigt wurden. Zu einigen Vor-
gingen ist die Messe Berlin GmbH gegeniiber der Senatsverwal-
tung fitr Wirtschaft und Technologie noch berichtspflichtig.

Zur Bewertung der in Rede stehenden Beschiftigungspositio-
nen muB darauf hingewiesen werden, daB diese nicht mit Dienst-
kriften Berlins vergleichbar sind.
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434 In einer Reihe von Fillen zahlt die AMK ihren Angestellten
iibertarifliche Zulagen in beachtlicher Hohe. Die tarifwidrige
Anhebung der Vergiitungen betrug in den vom Rechnungs-
hof stichprobenweise erfaBten Fillen monatlich zwischen
200 DM und 1000 DM, in zwei Fillen durch Kumulierung
mehrerer (ibertariflicher Leistungen sogar iiber 1 000 DM. Ein
vom Rechnungshof vorgefundener ,Interner Vermerk® der
Geschiftsflikrung enthielt beispielsweise die Anweisung, dal
das Jahresgehalt eines Beschiftigten auf einen bestimmten
Mindestbetrag angehoben werden miisse.

435 Ein weiteres Mittel, um die bei der AMK titigen Angestellten
besser zu bezahlen, ist die Vorweggewihrung von Stufen bei
der Bemessung der Grundvergiitung. Der so begiinstigte Mit-
arbeiter echiélt dadurch eine hihere Grundverglitung, als thm
unter Beriicksichtigung seines Lebensalters tariflich
zustiinde. Die stichprobenweise Priifung hat ergeben, daB
derartige Leistungen in unterschiedlicher Héhe einer erheb-
lichen Zahl von Beschiftigten gewihrt werden.

436 Die Frage der Vorweggewihrung von Stufen der Grundvergii-
tung ist aus Anlal der Einfiihrung des derzeitigen Tarifrechts
fiir die Beschiftigten der AMK im Jahre 1977 erdrtert worden.
Es bestand Einvernehmen, daB fiir das nach der organisatori-
schen Zusammenfassung der AMK GmbH, der Deutschland-
halle GmbH und des ehemaligen Eigenbetriebs Berliner Aus-
stellungen vorhandene Personal keine Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen eintreten sollte. Dem wurde dadurch
Rechnung getragen, daB der Manteltarifvertrag fir die Ange-
stellten der AMK zur Wahrung des Besitzstandes die Gewih-
rung einer aufzehrbaren Ausgleichszulage vorsah. Eine
besondere Regelung fiir die Angestellten der AMK, Stufen
der Grundvergiitung vorweg zu gewihren, enthilt der Man-
teltarifvertrag indes nicht.

437 AnliBlich der Bildung der AMK (T 436) wurde zwar die Mdg-
lichkeit aufgezeigt, zur Gewinnung und Erhaltung von Perso-
nal (insbesondere zur Einstellung qualifizierter jlingerer
Dienstkrifte) ibertariflich die Grundvergittung nach einer
héheren Stufe festzusetzen, als dies tariflich vorgesehen ist
(Begriindung zum Dritten Gesetz zur Anderung des Eigenbe-
triebsgesetzes, Drucksache 7/641). Damit ist jedoch noch
keine generelle Ermichtigung fiir die Geschiftsleitung der
AMK gegeben, in eigener Zustindigkeit fiir eine Vielzahl von
Dienstkriften iibertariflich die Vorweggewdhrung von Stufen
bei der Bemessung der Grundvergiitung vorzunehmen. Die
AMK kann sich auch nicht auf eine im Jahre 1990 in den BAT
eingefiigte Regelung berufen, nach der im Rahmen eigens
dafur verfugbarer Mittel befristet bis Ende 1995 anstelle der
tariflich zustehenden Stufen eine um bis zu vier Stufen
héhere Grundverglitung vorweg gewihrt werden kann. Diese
Regelung steht nidmlich unter dem Vorbehalt, daB die fiir das
Tarifrecht zustidndige Stelle des Arbeitgebers Grundsitze flur
die Vorweggewihrung festlegt, In Kenntnis der Personalsitua-
tion und der angespannten Haushaltslage ist aber im Landes-
dienst gegenwirtig nicht beabsichtigt, derartige Grundsitze
iiber die Vorweggewidhrung von Stufen der Grundvergiitung
festzulegen, so daB die vorgenannte Tarifregelung praktisch
leerlduft. Etwas anderes kann nach Auffassung des Rech-
nungshofs im Ergebnis auch fiir die AMK nicht gelten, da sie
als Zuwendungsempfingerin an das Besserstellungsverbot
gebunden war (T 430).
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Zu T 434:

Wie zu T 433 dargestellt, handelt es sich auch bei den gepriiften
Fillen um Beschiftigte, die mit Dienstkriiften Berlins nicht ver-
gleichbar sind.

Die Messe Berlin GmbH macht im ubrigen geltend, daB zur
Wahrnehmung der Aufgabenbereiche wegen der erheblichen
Auflenwirkung fiir das Unternehmen in besonderer Weise Kreati-
vitdt, Anpassungsvermogen und Darstellungsvermogen erwartet
werden. Solche Mitarbeitergruppen sind sehr umworben und
Abwerbungsversuchen durch andere Messegesellschaften ausge-
setzt. Im Hinblick auf den Marktwert und die vergiitungsbheding-
ten Fluktuationen der Stelieninhaber erscheint der Senatsverwal-
tung fir Wirtschaft und Technologie das an wirtschaftlichen
Uberlegungen orientierte Verhalten der Messe Berlin GmbH hin-
nehmbar, die marktiiblichen Vergiitungserwartungen durch eine
libertarifliche Zulage teilweise auszugleichen, wobei die Messe
Berlin GmbH darauf verweist, da die Jahreseinkommen trotz
der beanstandeten Zulagen noch unter dem Marktiiblichen lie-
gen.

In zwei der beanstandeten Fille hat die Uberpriifung der Messe
Berlin GmbH ergeben, daB die gezahlte Zulage im Rahmen der
nach § 6 des Manteltarifvertrages der AMK zulissigen Leistungs-
zulage liegt und somit nicht zu beanstanden ist,

Zu T 435 bis 437:

Auch beziiglich der hier beanstandeten Einzelfille ist darauf zu
verweisen, dafi sich diese der Vergleichbarkeit mit Dienstkréften
Berlins entziehen. Ferner gelten die Ausfilhrungen zu T 434

Anhand eines den Beanstandungen konkret zugrunde liegen-
den Falles weist die Messe Berlin GmbH erginzend darauf hin,
dal in FortbildungsmaBnahmen ganz erheblich investiert wird
und deshalb eine Dotierung, mit der die Bediensteten gehalten
werden konnen, ein wirtschaftlich verniinftiges Gebot ist.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie nimmt
Bezug auf die AusfUhrungen zu T 431 und 432.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

438 Seit Beginn des Jahres 1989 zahlt die AMK ihren Angestellten
als Entschddigung fiir geteilte Dienste, wenn die Unterbre-
chung mindestens drei Stunden zwischen heiden Arbeitspha-
sen eines Tages betrigt, eine als Arbeitszeitunterbrechungs-
Verglitung bezeichnete Wegezeitpauschale. Gegen die als
auBertarifliche Leistung einzuordnende Zahlung hat der
Rechnungshof erhebliche Bedenken. Grundsitzlich schuldet
der Arbeitgeber Vergiitung nur fiir die geleisteten Dienste. Da
die Mitarbeiter nicht gehalten sind, wihrend der Unterbre-
chungszeit erreichbar zu sein, kann die fragliche Vergiitung
auch nicht als Bezahlung von Ruf- oder Arbeitsbereitschaft
angesehen werden. Dieser Auffassung ist auch die Senatsver-
waltung flir Inneres.

439 Ebenfalls ohne tariftiche Grundlage erhalten Mitarbeiter, die
veranstaltungsbedingt mit variabler Arbeitszeit eingesetzt
sind, einen sogenannten Unbillausgleich. Begiinstigt sind
nach der Betriebsvereinbarung iber die Arbeitszeit vom
6. Dezember 1988 Arbeitnehmer, die anstelle ihrer normalen
Arbeitszeit innerhalb von sieben Kalenderwochentagen an
durchschnittlich fiinf Einsatztagen zu dienstplanmiBig unter-
schiedlich festgesetzten Tageszeiten zu arbeiten haben. Die
AMK zahlt fiir jeden Tag einen Betrag von 15,00 DM. Auch
die Senatsverwaltung fiir [nneres sieht fiir den Unbillaus-
gleich keine tarifliche Grundlage.

440 SchlieBlich hat die AMK in der genannten Betriebsvereinba-
rung zugelassen, dall Mitarbeiter fiir bis zu 160 geleistete
Uberstunden innerhalb eines Kalenderjahres bzw. bis zu 40
Uberstunden innerhalb eines Kalendermonats anstelle von
Freizeitausgleich die Bezahlung von Uberstundenvergiitung
wihlen kénnen, Diese Regelung ist rechtswidrig, denn die
Abgeltung von Uberstunden ist bereits tarifvertraglich gere-
gelt. Grundsitzlich sind Uberstunden durch entsprechende
Arbeitsbefreiung auszugleichen. Erst wenn ein Ausgleich

Zu T 438 und 439:

In das Zustandekommen der diesen Zahlungen zugrunde lie-
genden Vereinbarungen war die Senatsverwaltung flir Wirtschaft
und Technologie im Jahr 1988 eingebunden. Die Messe Berlin
GmbH hatte seinerzeit auf den Anspruch der Mitarbeiter auf eine
geregelte Arbeitszeit hingewiesen, den das Messe-, KongreB- und
Unterhaltungsgeschift hdufig auch nicht annihernd beriicksichti-
gen kann. Diesem Interessenkonflikt muBte die Geschiftsfiih-
rung mit Besonderheiten bei den Arbeitszeitregelungen Rech-
nung tragen. Mitarbeiter, die beispielsweise im Laufe des Vormit-
tages die Proben zu einer Abendveranstaltung betreuen, miissen
auch am Abend fiir die Veranstaltung zustindig sein. Derartig
lange Arbeitszeiten widersprechen allen gesetzlichen Vorschrif-
ten. Eine Ubertragung auf eine zweite Schicht ist nicht méglich,
da es sich um Einzelveranstaltungen handelt, die jeweils individu-
ell betreut werden und bei denen das Wissen nur bei dem Mitar-
beiter Hegt, der die Probe betreut hat. Das unterscheidet den
Betrieb bei der Messe Berlin GmbH von dem der Staatlichen
Biihnen. Der Ausweg bot sich mit einer Entschidigung fur
Arbeitszeitunterbrechung an.

Den sogenannten Unbillausgleich erhalten Mitarbeiter, wenn
sie sich auBerhalb der liblichen Arbeitszeit dem Veranstaltungs-
geschehen entsprechend zu unterschiedlichsten Arbeitszeiten
gemiB Dienstplan einsetzen lassen.

Die Messe Berlin GmbH hatte unter Hinweis auf den Entwurf
der neuen Betriebsvereinbarung liber die Arbeitszeit vorgetragen,
dal im Falle der Bereitschaft zur Zahlung der beiden Zulagen der
Betriebsrat seinerseits zu Zugestindnissen bereit sei. Eine
Gegeniiberstellung des Aufwandes fiir die Entschidigung fir
Arbeitszeitunterbrechung sowie fir Unbillausgleich und der
erreichbaren Einsparungen ergab deutlich eine realistische Min-
derung des Personalaufwandes insgesamt.

Aus der Sicht des Zuwendungsgebers konnte dieser Aspekt
nicht unberiicksichtigt bleiben. Hinsichtlich einer eventuellen
Besserstellung ergab sich, daf} die den Zulagen zugrunde liegen-
den arbeitszeitlichen Notwendigkeiten mit Tatigkeiten im 6ffent-
lichen Dienst nicht vergleichbar waren.

Dennoch hatte die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Tech-
nologie die Messe Berlin GmbH aufgefordert, zunichst noch
keine Verpflichtungen einzugehen, weil die Beteiligung der
Senatsverwaltungen fiir Finanzen und fiir Inneres vorgesehen
war. Bei der Senatsverwaltung fiir Finanzen zeigte sich cine
ablehnende Haltung; auch die Senatsverwaltung fiir Inneres hatte
zwar tarifrechtliche Einwendungen erhoben, zugleich aber ausge-
fiihrt, daB der Gesellschaft - wenn sie an ihrem Vorhaben fest-
hielte - nichts anderes iibrig bliebe, als eine arbeitgeberseitige
iibertarifliche Losung hierzu zu erlassen. Es miisse aber ausrei-
chend betriebswirtschaftlich begriindet sein, warum chne die vor-
geschene Regelung eine Einigung Gber die erforderliche Betriebs-
vereinbarung zur Arbeitszeit nicht moglich ist. DaB zu einer
solchen ibertariflichen Regelung die Zustimmung des VAdSD
Berlin und der AV Berlin nicht zu erhalten sei, wurde dabei deut-
lich gemacht. Allerdings wurde auch erwdhnt, daB beide Ver-
biande nicht priifen, ob ein Mitglied ihrer Verbinde ohne ihre
Zustimmung arbeitgeberseitige Regelungen getroffen hat.

Vor diesem Hintergrund hatte die Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und Technologie dann dem inzwischen erfolgten AbschluB
entsprechender Vereinbarungen der Geschiftsfilhrung mit dem
Betriebsrat nicht mehr widersprochen. Die Senatsverwaltung ist -
insbesondere aus den dargestellten wirtschaftlichen Griinden im
Rahmen des Gesamtpakets der Arbeitszeitregelungen - der Auf-
fassung, daB es bei den Vereinbarungen bleiben sollte.

Zu T 440:

Die Messe Berlin GmbH bestitigt ihre Bereitschaft, dem Tarif-
recht im Rahmen des Méglichen insoweit zu folgen, als der Frei-
zeitausgleich grundsitzlich Prioritit vor der Barabgeltung von
Uberstunden hat. Einen diesbeziiglichen Appell hat die Senats-
verwaltung flir Wirtschaft und Technologie noch einmal an die
Geschiiftsfiihrung mit dem Ziel gerichtet, statt der Automatik -
immer Einzelfallpriifungen vorzusehen und diese aktenkundig zu
machen.
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durch entsprechende Arbeitshefreiung nicht mdglich ist,
kommt die Zahiung von Uberstundenvergiitung in Betracht.
Der Vorrang des Freizeitausgleichs ist danach von den Tarif-
vertragsparteien so gewollt und schliet die Einrdumung
cines Wahlrechts durch Betriebsvereinbarung aus.

Uber die Zahl der insgesamt begiinstigten Personen und die
damit verbundenen Gesamtaufwendungen liegen dem Rech-
nungshof, da er nur stichprobenweise gepriift hat, keine
abschlieBenden Erkenntnisse vor; er ist daher auf die Ergeb-
nisse der gepriiften Fille und im iibrigen weitgehend auf
Schitzungen der AMK angewiesen, die diese angestellt hatte,
nachdem die fiir Wirtschaft zustindige Senatsverwaltung aus
dem Gesichtspunkt des Besserstellungsverbots Bedenken
geduBert hatte. Entsprechende Betrige kdnnen der nachste-
henden Ubersicht entnommen werden.

Art der Sonderleistung Mehraufwand
jéhrlich in DM

Eingruppierungen 40 0600V

fur die Person®

Ubertarifliche Zulagen

Vorweggewihrung von Stufen 370 500

bei der Bemessung

der Grundvergiitung

Arbeitszeitunterbrechungs-Vergiitung 8 500%

Unbillausgleich 82 5009

1} Nur Mehraufwand in den vom Rechnungshof gepriifien Fillen
3 Mehraufwand laut Angaben der AMK
3 Gesamtbetrag aller Zah!fille laut Angaben der AMK

Die Mehraufwendungen der AMK durch Gewdhrung iiber-
und aulertariflicher Leistungen sind demnach mit iber
500 000 DM je Geschiftsjahr anzusetzen.

Die zustandige Senatsverwaltung ist als Zuwendungsgeberin
verpflichtet zu priifen, ob die AMK die ihr gewihrten Zuwen-
dungen wirtschaftlich und sparsam verwendet, insbesondere
auch, ob sie das Besserstellungsverbot (T 430) als spezielle
Ausprigung dieses Grundsatzes beachtet. Der Rechnungshof
beanstandet, daB sie diesen Verpflichtungen seit Jahren nicht
nachgekommen ist. Ausnahmen vom Besserstellungsverbot,
die nur im Einvernehmen mit den Senatsverwaltungen flr
Finanzen und fUr Inneres zulissig gewesen wiren, waren
nicht genehmigt. Im iibrigen war die AMK ais Mitglied der
Arbeitgeberverbinde VAJOD und AV Berlin zu verbandsmi-
Bigem Solidarverhalten verpflichtet und an die Einhaltung der
Tarifnormen und der sonstigen von den Verbinden getroffe-
nen Vereinbarungen gebunden.

Vom Haushaltsjahr 1992 an ist zwar keine institutionelie Fehl-
bedarfsfinanzierung der AMK mehr vorgesehen; sie erhilt
jedoch weiterhin Zuwendungen im Wege der Projektforde-
rung und ist deshalb hinsichtlich der jeweiligen Projekte noch
immer an die Einhaltung des Besserstellungsverbots gebun-
den. Der Rechnungshof erwartet, daB die Senatsverwaltung
flir Wirtschaft und Technologie als Zuwendungsgeberin kiinf-
tig auf die strikte Einhaltung des Besserstellungsverbots
durch die AMK achtet und bei Verstéen hiergegen entspre-
chende Betrdge zuriickfordert.

Der Rechnungshof hat seine Prisfungserkenntnisse nicht nur
der fachlich zustindigen Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie, sondern auch den Senatsverwaltungen fiir
Finanzen und fir Inneres zugeleitet. Die Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie rdumt inzZwischen ein, in
wenigen Fillen vorab {(iber die Zahlung iibertariflicher Zula-
gen informiert gewesen zu sein. Um welche Zahlungen es sich
handelt, welche rechtlichen Uberlegungen angestellt worden
sind und in welcher Weise die zu beteiligenden Senatsverwal-

Zu T 441:

Auch der Senatsverwaltung fir Wirtschaft und Technologie lie-
gen (ber die Zahl der insgesamt beglinstigten Personen keine
Erkenntnisse vor; die Messe Berlin GmbH wurde daher unter
Bezugnahme auf die Anmerkung des Rechnungshofs, er habe die
Personalausgaben nur stichprobenweise gepriift, aufgefordert,
gleichgelagerte, d. h. den Priifungsmitteilungen entsprechende
Fille ebenfalls zu bereinigen.

Da die Senatsverwaltung flir Wirtschaft und Technologie im
Hinblick auf den personenbezogenen Datenschutz anonymisierte
Priifungsmitteilungen erhalten hat, ist sie hinsichtlich der betrag-
lichen Héhe der beanstandeten Aufwendungen auf die Ermitt-
lungen der Messe Berlin GmbH angewiesen und nimmt die Uber-
sicht zunichst lediglich zur Kenntnis.

Von der abschlieBenden Beurteilung der Prifungsmitteilungen
wird es abhingen, ob, in welcher Héhe und nach welchem
Errechnungsverfahren von der vorsorglich angemeldeten Riick-
forderung der gewihrten Zuwendungen nach §44a LHO
Gebrauch gemacht wird.

Zu T 442:

Zum neuerlichen Vorwurf, die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
und Technologie sei ihrer Pflicht, die wirtschaftliche und spar-
same Verwendung der Zuwendungsmittel zu priifen, seit Jahren
nicht nachgekommen, wird auf die Ausfithrungen zu T 430 ver-
wiesen.

Hinsichtlich des VerstoBes der Messe Berlin GmbH gegen das
verbandsmiBige Solidarverhalten wird auf die Ausfihrungen zu
T 431 und 432 verwiesen.

Zu T 443:

Unstreitig ist die Messe Berlin GmbH auch nach Beendigung
der institutionellen Férderung im Rahmen der Projektforderung
prinzipiell an die Einhaltung des Besserstellungsverbots gebun-
den; in den Budgets der geforderien Projekte sind aber keine Per-
sonalkosten in Ansatz gebracht worden.

Zu T 444:

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie ist iiber
die Zahlung der unter T 438 und 439 genannten Gbertariflichen
Zulagen informiert gewesen; auf die Stellungnahme hierzu wird
Bezug genommen.

Den vom Rechnungshof zitierten AuBerungen der Senatsver-
waltungen fiir Finanzen und fiir Inneres hat die Senatsverwaltung
fir Wirtschaft und Technologie nichts hinzuzufiigen.
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tungen fiir Inneres und fiir Finanzen hierzu Stellung genom-
men haben, hat die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie nicht niher dargelegt. Der Kritik des Rechnungs-
hofs hat sich die Senatsverwaltung fir Finanzen im Grund-
satz angeschlossen. Zwar gibt sie zu bedenken, daB bei einem
Unternehmen wie der AMK, das in harter Konkurrenz zu
gleichartigen Unternehmen an anderen Standorten stehe, die
Wettbewerbssituation auch fiir den Bereich der Personalaus-
stattung nicht ganz aufier acht gelassen werden kénne. Den-
noch erscheinen ihr ,die geriigten Tatsachen aus haushalts-
méBiger Sicht nicht vertretbar”; notwendige Ausnahmen vom
Besserstellungsverbot hiitten der Einwilligung der zu beteili-
genden Verwaltungen bedurft. Die Senatsverwaltung fiir
Inneres hat die Auffassung des Rechnungshofs in einigen
wesentlichen Punkten bestitigt, Zur Frage der Vorweggewih-
rung von Stufen der Grundvergiitung (T 435 bis 437) hat die
Senatsverwaltung fiir Inneres ausgeflihrt, im Hinblick auf die
Verlautbarungen im Rahmen der Tarifverhandlungen habe
die AMK von einer entsprechenden Befugnis ausgehen kén-
nen. Dieser Hinweis vermag indes die grundsitzlichen
Bedenken des Rechnungshofs im Hinblick auf das Besserstel-
tungsverbot nicht auszurdumen.

c) Beelntrichtigung der OrdnungsmaiBigkeit
der Geschaftsfithrung der ehemaligen
Handwerkskammer Berlin mit Sitz in Berlin-Mitte

Buchfiihrung und Belegwesen der Handwerkskammer des Ost-
teils Berlins wiesen fiir die beiden letzten Geschdfisiahre vor ihrer
Vereinigung mir der Handwerkskammer des Westteils Berling so
schwerwiegende Mdngel auf, daf die Ordnungsmdfigkeit der
Geschaftsfiihrung erheblich beeintrdchrigt war. Finanzielle Schi-
den zu Lasten der Rechtsnachfolgerin und damit der Pflichtmit-
glieder der Handwerkskammer Berlin sind wahrscheinlich.

Die Handwerkskammer Berlin mit Sitz in Berlin-Mitte (HWK
Berlin-Mitte), eine landesunmittelbare juristische Person des
offentlichen Rechts, wurde am 1. Januar 1992 unter Auf-
16sung ihrer Organe mit der Handwerkskammer Berlin mit
Sitz in Berlin-Kreuzberg (HWK Berlin-Kreuzberg) vercinigt;
die HWK Berlin-Kreuzberg ist Rechisnachfolgerin der HWK
Berlin-Mitte (Verordnung iiber die Bildung einer einheit-
lichen Handwerkskammer vom 3, Dezember 1991).

Zu T 445:

Zutreffend weist der Rechnungshof in seinem Bericht 1993 dar-
auf hin, dafl eine Verschmelzung der Handwerkskammer Mitte
mit der Handwerkskammer Kreuzberg (zur einheitlichen Hand-
werkskammer Berlin) erst zum 1. Januar 1992 erfolgte.

Entgegen den bisherigen Stellungnahmen der Handwerkskam-
mer und der Senatsverwaltung flur Wirtschaft und Technologie
erweckt der Bericht jedoch ohne Riicksicht auf die tatsichlichen
Verhiltnisse und die Rechte und Pflichten der Selbstverwaltungs-
organe des Handwerks im Qstteil der Stadt in dem betreffenden
Zeitraum den Eindruck, als sei die Handwerkskammer Kreuzberg
bereits vor der Verschmelzung gleichsam als ,Liquidator® (der die
Handwerkskammer Kreuzberg nie war) fiir alles verantwortlich
zu machen, was seit dem zweiten Halbjahr 1990 durch die Wirt-
schaftspriifungsgesellschatt als Sachverhalt betreffend die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Handwerkskammer Mitte fest-
gestellt worden ist. Dem tritt die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
und Technologie unter Einbeziehung der Stellungnahme der
Handwerkskammer nachdriicklich entgegen.

Der Vorstand der Handwerkskammer Mitte beschlof im
August 1990, die Kammer aufzulésen und zu liguidieren. Dieser
VorstandsbeschluB wurde am 19. September 1990 von der Voll-
versammlung der Handwerkskammer Mitte bestitigt.

Infolge des Liquidationsbeschlusses kiindigte die Handwerks-
kammer Mitte bereits am 20. August 1990 simtlichen Mitarbet-
tern mit Ausnahme der beiden Geschiftsfithrer und des Haus-
meisters zum 30. November bzw. 31. Dezember 1990. Gleichzei-
tig wurden alle Nutzungs- bzw. Mietveririge der Kreisgeschiifts-
stellen in den 11 Stadtbezirken gekiindigt und die Geschiiftsfiih-
rung der Handwerkskammer Mitte wies das Personal in den
Kreisgeschiftsstellen und im Hauptgebiude am Karlplatz an, die
Riume besenrein zu rdumen.

Lediglich die Handwerksrolte und die damals noch im Aufbau
befindliche Lehrlingsrolle sollten am 1. Oktober 1990 zur Weiter-
fihrung der ,Geschifte® zur Handwerkskammer Kreuzberg ver-
bracht werden. Dariiber hinaus wurde in der 4. Etage des Haupt-
gebiudes Karlplatz ein Aktenraum hergerichtet, in den das Perso-
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446 Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der HWK Berlin-Mitte fir die Zeit vom 1. Juli 1990 bis
zum 31. Dezember 1991 auf der Grundlage der Jahresab-
schluBpriifungsberichte des vom Rechnungshof beauftragten
AbschluBpriifers gepriift. Nach den Feststellungen des
AbschluBpriifers wiesen Buchfiihrung und Belegwesen der
HWK Berlin-Mitte im gesamten Priifungszeitraum schwer-
wiegende Mingel auf; beide Bereiche waren weitgehend
ungeordnet, unvollstindig und fehlerhaft. Der AbschluBprii-
fer hat daher die OrdnungsmiBigkeit der Buchfiihrung und
damit der Erdffnungsbilanz auf den 1. Juli 1990 sowie der
Jahresabschliisse zum 31. Dezember 1990 und 1991 nicht
testieren kénnen.

138

nal Akten und Unterlagen bringen sollte, die sie nach eigener
Anschavung flir aufbewahrungswiirdig hieiten. In dem Zusam-
menhang ist nicht zu verkennen, dafl die Kiindigung der Arbeits-
verhiltnisse nicht nur eine Flut von Arbeitsgerichtsprozessen
ausldste, sondern auch zu einem mehr oder minder stark ausge-
prigten Desinteresse an dem Ergebnis der Liquidation fiihrte.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung entstand bei der
Geschiiftsfihrung der Handwerkskammer Mitte die iiberra-
schende Idee, die nach eigenem BeschluB in Liquidation befind-
liche Einrichtung in eine Stiftung zu itberfiithren, die sich dann
der Belange des Ostberliner Handwerks annehmen sollte. Eine
Beteiligung oder gar EinfluBnahme auf dieses Geschehen seitens
der Handwerkskammer Kreuzberg oder der Senatsverwaltung fiir
Wirtschaft und Technologie erwiesen sich zunehmend als
undurchfiihrbar,

Der Versuch eines - letzten - klirenden Gespriachs am 23. Ja-
nuar 1991 zwischen der Geschiftsfiihrung der Handwerkskam-
mer Mitte einerseits und Vertretern der Handwerkskammer
Kreuzberg und der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Techno-
logie andererseits fithrte zu dem Ergebnis, daB Vertretern beider
westlichen Institutionen die Teilnahme an Vorstandssitzungen
und der bevorstehenden Vollversammlung mit dem Argument
verwehrt wurde, ,das Ostberliner Handwerk wolle unter sich blei-
ben“.

Mit Bescheid vom 15. Februar 1991 hat die Senatsverwaltung
fiir Wirtschaft und Technologie im Rahmen der Staatsaufsicht ein
formliches Auskunftsverfahren eingeleitet, das aber zu keinem
kurzfristigen Ergebnis fihren konnte, da die Handwerkskammer
Mitte hiergegen am 4. Mirz 1991 Klage beim Verwaltungsgericht
Berlin mit dem Ziel erhob, festzustellen, daB die Senatsverwal-
tung fiir Wirtschaft und Technologie nicht befugt sei, die Staats-
aufsicht iiber die Handwerkskammer Mitte auszuiiben.

Erst am 6. Mirz 1991 sprach die Voliversammlung der Hand-
werkskammer Mitte ihrem Hauptgeschiftsfiibrer das MiBtrauen
aus und zog den damaligen Justitiar der Handwerkskammer
Kreuzberg als weiteren Liquidator hinzu. Zu diesem Zeitpunkt
war das viergeschossige Hauptgebiude am Karlplatz weitestge-
hend leergerdumt und teilweise vermietet. Von den ehemaligen
Arbeitnehmern waren bis auf 11 Krifte, darunter der Geschifts-
fiihrer und eine Buchhalterin, niemand mehr titig.

Die Beteiligung des Justitiars der Handwerkskammer Kreuz-
berg erfolgte tatsdchlich im wesentlichen, um der Flut der noch
anhingigen Arbeitsgerichtsprozesse Herr zu werden. In allen
Ubrigen Fillen standen dem Justitiar der Handwerkskammer
Kreuzberg beim Vollzug etwaiger Anordnungen und Beschlilsse
stets die beiden weiteren von der Vollversammlung der Hand-
werkskammer Mitte bestitigten Liquidatoren des Ostberliner
Handwerks mit Stimmenmehrheit gegeniiber.

Erst nachdem das in Rede stehende Verwaltungsstreitverfahren
durch BeschluB des Verwaltungsgerichts vom 12. Juni 1991 in der
Hauptsache fiir erledigt erklirt worden war, wurde flir die Senats-
verwaltung flir Wirtschaft und Technologie die Wahrnehmung
der staatsaufsichtlichen Befugnisse nach MaBgabe der Hand-
werksordnung tatsdchlich méglich. Zu diesem Zeitpunkt waren
bereits zwei Drittel des Priiffungszeitraumes vom 1. Juli 1990 bis
31. Dezember 1991 vergangen.

Zu T 446:

Die von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft vorgefundenen
Mingel in der Buchfilhrung und im Belegwesen sind unstreitig.
Sie basieren auf der von der Handwerkskammer Mitte - wie dar-
gestellt - iibereilt, ungeordnet und unkontrolliert durchgefiihrten
Liquidation ab August/September 1990.
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— Die Eréffnungsbilanz und der JahresabschluB3 fiir das
Geschiftsjahr 1990 waren formal und materiell unrichtig,

— Die HWK Berlin-Mitte hat einen ordnungsgemiBen
JahresabschluB fur das Jahr 1991 nicht erstellt.

— Die Anlagenkartei wurde 1991 unter Verstoll gegen die
Aufbewahrungspflichten vernichtet.

— In der Finanzbuchhaltung ist das Anlagevermdgen ent-
gegen den Bestimmungen nicht erfait. Inventurunterla-
gen liegen nicht vor. Vermdgenswerte und deren Ver-
bleib lassen sich deshalb nicht mehr nachvollziehen.

— Korperliche Bestandsaufnahmen haben - mit Ausnahme
der Inventur fiir das bewegliche Sachanlagevermogen des
Hauses Karlplatz 7 zum 31. Dezember 1991 - zu keinem
Bilanzstichtag stattgefunden,

— Wegen der Mingel in der Buchhaltung lieBen sich Ver-
mogen und Schulden zum 1. Juli 1990 und zu den Bilanz-
stichtagen 1990 und 1991 nicht mehr genan ermitteln;
dies gilt teilweise auch fiir Ertrige und Aufwendungen
des Priiffungszeitraums. Die sonst bei AbschluBpriifun-
gen ibliche Vollstindigkeitserklirung hat der Abschiuf3-
priifer nicht erhalten.

— Die HWK Berlin-Mitte hatte insbesondere keinen Uber-

blick Giber AuBenstinde aus Umlagen und Beitrigen; auf

deren Feststellung und ggf. Eintreibung hat sie ebenso
wie ihre Rechtsnachfolgerin verzichtet.

— Ein funktionierendes internes Kontrollsystem bestand
nicht.

— Fiir die Verkidufe von Gegenstinden erfolgten weder
Ausschreibungen noch wurde anderweitig versucht,
hachstmogliche Verkaufspreise zu erzielen.

448 Die Mingel in ihrer Gesamtheit haben die OrdnungsmiBig-
keit der Geschiiftsfithrung wihrend des Priiffungszeitraums in
erheblichem Mafie beeintrichtigt. Sie lassen den Schlu zu,
daB finanzielle Schiden eingetreten sind, die der Rechnungs-
hof wegen fehlender Unterlagen jedoch nicht beziffern kann.
Die Fehler sind um so unverstindlicher, als die HWK Berlin-
Kreuzberg als sachverstindige Einrichtung der HWK Berlin-
Mitte zur Seite stand. So war insbesondere seit Anfang Mirz
1991 ein Vertreter der HWK Berlin-Kreuzberg als Liquidator
bzw. Geschiftsfithrer der HWK Berlin-Mitte titig.

449 Die HWK Berlin-Kreuzberg hat cingeriumt, dall bei der
HWK Berlin-Mitte erhebliche Mingel in Buchfithrung und
Belegwesen bestanden und diese in ihrer Gesamtheit die Ord-
nungsméBigkeit der Geschiftsflihrung der HWK Berlin-Mitte
beeintrichtigt haben. Hieraus lieBen sich jedoch keine Vor-
wiirfe gegen die HWK Berlin-Kreuzberg herleiten, da ihr jede

Zu T 447

— Soweit die Eroffnungsbilanz und der JahresabschluB fiir das
Geschiftsjahr 1990 formal und materiell unrichtig waren,
steht dies im engen Zusammenhang mit den im folgenden zu
behandelnden Mingeln, denen nachtriglich nur noch sehr
beschrinkt abgeholfen werden konnte.

Die Jahresabschliisse 1990 und 1991 wurden im Januar 1992
- also nach der Vereinigung der Kammern - durch einen Ver-
treter der Handwerkskammer Berlin im Rahmen der Prifung
durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft {iberarbeitet.
Sammelkonten fiir ungeklidrte Geschiftsvorfille wurden auf-
gelost und die Vorfille richtig zugeordnet.

Die Anlagenkartei ist offenbar im Zusammenhang mit der
Aussonderung bzw. der Verschrottung des alten Mobiliars
als iiberfliissig angesehen und - nicht mehr nachvollziehbar -
vernichtet worden, ohne daB insoweit eine EinfluBmaéglich-
keit fiir die Handwerkskammer Kreuzberg bestanden hiitte.
Der Zeitpunkt der Vernichtung ist entgegen den Ausfiihrun-
gen im Pritfungsbericht der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
(5.3 ff.) der Handwerkskammer Berlin nicht bekannt.

— Hinsichtlich der Finanzbuchhaltung und der Bestandsauf-
nahme des Inventars gelten die Ausfiihrungen zu T 446 ent-
sprechend.

— Die Vermdgenslage per 31. Dezembert 1990 und 31. Dezem-
ber 1991 wurde von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft fest-
gestellt und in den Anlagen zu den Priifberichten bis zu zwei
Stellen nach dem Komma dargestellt. Die vom Justitiar der
Handwerkskammer Berlin als Rechtsnachfolgerin geforderte
Vollstindigkeitserklirung konnte nicht abgegeben werden,
weil ungeklirt bliieb, ob noch bisher nicht aufgefundene
Unterlagen existieren.

— Der Uberblick iiber Einzelposten der Umlagen- bzw. Bei-
tragsauBenstinde war fiir die Handwerkskammer Mitte
bereits vor dem Prifungszeitraum nicht mehr vollstindig,
weil seit der Grenz&éffnung in Ungarn viele Betriebe ohne
Wissen der Behorden und der Kammer aufgegeben worden
waren. Das Prinzip der Selbstveranlagung der Betriebe nach
sozialistischem System entsprechend der ,Beitragsordnung
der Handwerkskammer Berlin (Hauptstadt der DDR)* sah im
dbrigen keine Zwangsmittel zur Erlangung der entsprechen-
den Informationen vor.

— Das interne Prifungssystem hatte sich mit Entlassung der
Arbeitnehmer der Handwerkskammer Mitte ab August/Sep-
tember 1990 aufgelost.

-~ Bei den verduBerten Gegenstinden handelte es sich im
wesentlichen um Gebrauchsgegenstinde, fiir die auf Grund
ihres Alters ein Marktwert nicht mehr feststellbar war. Eine
Besonderheit stellten die VeriuBerung des Grundstiicks in
Rathen an den Pichter und der Verkauf der Asbestbaracken
in Bestensee an den Grundstiickseigentiimer (die Gemeinde)
dar. In Rathen war der Verkehrswert durch einen Sachver-
stindigen ermittelt worden, in Bestensec war eine anderwei-
tige VerduBerung aus rechtlichen Griinden mangels Eigen-
tums der Kammer an Grund und Boden nicht méglich.

Zu T 448:

Zwar hat sich die Handwerkskammer Kreuzberg frithzeitig
bemiiht, der Handwerkskammer Mitte mit sachverstindigem Rat
zur Seite zu stehen, jedoch haite sie aus den unter T 445 darge-
stellten Griinden tatsichlich keine Mdglichkeit der direkten Ein-
fluBnahme vor dem 12. Juni 1991. Zu diesem Zeitpunkt waren,
wie bereits unter T 445 dargestellt, zwei Drittel des Priifungszeit-
raumes vergangen.

Zu T 449:

Die Handwerkskammer Berlin hat ebensowenig wie die Senats-
verwaltung fiir Wirtschaft und Technologie AnlaB, an den von
der Wirtschaftspriifungsgesellschaft getroffenen Feststellungen
zu zweifeln, der mit der Formulierung ,hat eingerdumt” verbun-
dene Eindruck eines Schuldbekenntnisses ist jedoch zuriick-

139



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

450

451

452

140

Moglichkeit zur EinfluBnahme auf die HWK Berlin-Mitte
gefehlt habe. Nicht nachvollziehbar sei der Vorwurf, daf
finanzielle Schiden eingetreten sind. Der AbschluBprifer
habe in seinem Bericht Tatsachen, die eine solche Vermutung
nahelegen, nicht festgestellt. Im {ibrigen seien die Feststel-
lungen, daB Vermdgen und Schulden nicht mehr zu ermitteln
und die von der HWK Berlin-Mitte vorgelegten Abschliisse
unrichtig seien, weder durch den AbschluBpriifer noch durch
den Rechnungshof plausibel begriindet worden; es handeie
sich lediglich um eing pauschale Vermutung. Darliber hinaus
koénne sie dem D-Markbilanzgesetz keine Verpflichtung zur
Erstellung der Erdéffnungsbilanz fiir 6ffentlich-rechtliche Kér-
perschaften entnehmen.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie (Auf-
sichtsbehorde) hat auf das frithzeitige Engagement der HWK
Berlin-Kreuzberg, aber auch darauf verwiesen, daB diese
gegeniber der HWK Berlin-Mitte keine bevormundende Hal-
tung eingenommen habe. Sie teile die SchluBfolgerung des
Rechnungshofs, da finanzielle Schiden zu Lasten der rechts-
nachfolgenden HWK Berlin-Kreuzberg wahrscheinlich seien,
»in dieser Weise nicht®; gleichwohl seien solche Schiden auf-
grund der mangelhaften Buachfiihrung nicht auszuschlieBen.

Der Rechnungshof bleibt demgegeniiber bei seiner Auffas-
sung. Die HWK Berlin-Kreuzberg hatte durch die Entsen-
dung eines Vertreters in das geschiftsfiihrende Gremium der
HWEK Berlin-Mitte die Mbglichkeit und auch die Ver-
pflichtung, dort auf die OrdnungsmiéBigkeit der Geschiftsfiih-
rung einschlieBlich der Erstellung ordnungsgemaiBer Jahres-
abschliisse hinzuwirken. Da die HWK Berlin-Mitte grund-
sdtzlich nach den Regeln der kaufminnischen doppelten
Buchfiihrung gebucht hatte, war sie bzw. ihre Rechtsnachfol-
gerin fiir den Prifungszeitraum zur Erstellung von Bilanzen
(einschlieBlich der Eréffnungsbilanz) und von Gewinn- und
Verlustrechnungen verpflichtet (§ 110 LHO), Der Rechnungs-
hof hilt auch an seiner Auffassung fest, daB die vom
AbschluBpriifer einzeln aufgefiihrten vielfiltigen und schwer-
wiegenden Mingel in Buchfithrung und Belegwesen sowie im
internen Kontrollsystem den Schlef zulassen, da8 finanzielte
Schiden eingetreten sind. So lieB sich z. B. nach der vom
AbschiuBpriifer unwidersprochen wiedergegebenen Meinung
beider Kammern nicht mehr feststellen, ob und wie viele
Umlagen und Beitrige die ehemaligen Ostberliner Hand-
werksbetriebe fiir 1990 oder Vorjahre nicht entrichtet haben.
Des weiteren wurden fiir ein Ferienobjekt Bewirtschaftungs-
kosten noch von der HWK Berlin-Mitte geleistet, cbwohl der
Pichter diese hitte tragen milssen; in mehreren Fillen hatte
die Kammer Stromkosten sowie Wasser- und Abwasserge-
bithren zu iibernehmen, weil sie bei Verpachtung oder Ver-
kauf eigener bzw. Riickgabe gemieteter Grundstiicke und
Objekte die Zihlerstinde am Tag der Ubergabe nicht abgele-
sen hatte. Die Bestinde des Anlagevermdgens und ihre Ent-
wicklung lieBen sich nicht mehr nachvollziehen, weil die
handschriftliche Kartei auskunftsgemdR Mitte 1991 vernichtet
wurde.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dal die Vollversamm-
lung der HWK Berlin-Mitte Anfang September 1991 den Vor-
stand fiir das Geschiiftsjahr 1990 entlastet hat, obwehl die
Rechnung der Kammer fiir das 2. Halbjahr 1990 noch nicht
unter Beachtung der seit 27.Juli 1990 anzuwendenden
Rechisvorschriften gepriift war. Die Kammer hatte noch Ende
August 1991 der Senatsverwaltung (Ur Wirtschaft und Tech-
notogie als Aufsichtsbehérde ihre Absicht mitgeteilt, die
Rechnung von einem Dritten priifen zu lassen. Der Rech-
nungshof hat auch gerfigt, da weder die HWK Berlin-Mitte
noch ihre Rechtsnachfolgerin die zur Wirksambkeit des Entla-
stungsbeschlusses erforderlichen Genehmigungen der Auf-
sichtshehérde und der Senatsverwaltung fiir Finanzen (§ 109
Abs. 3 Satz 2 LHQ) eingeholt haben. Auch die Aufsichtsbe-
hérde ist nicht titig geworden. Fiir das Geschiftsjahr 1991 ist

zuweisen. Zweifel bestehen indessen nach wie vor an den Folge-
rungen, die die Wirtschaftsprifungsgesellschaft und der Rech-
nungshof aus dem Priifungsergebnis ziehen, da {iber moglicher-
weise eingetretene Vermdégensschiden nur Vermutungen ange-
stelit werden, ohne daf diese vermeindlichen Schiden nidher spe-
zifiziert oder zugerechnet werden kénnen.

Zu T 450:

Nach wie vor hélt dic Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie sowohl aus handwerkspolitischen Griinden als auch
im Rahmen der Staatsaufsicht die der Handwerkskammer Mitte
durch die Handwerkskammer Kreuzberg zuteil gewordene und
an den tatsichlichen Verhiltnissen orientierte Unterstiitzung in
Form und Umfang fiir nicht zu beanstanden, zumal sie den
besonderen Umstinden beim Zusammenwachsen der Hand-
werksorganisationen beider Stadthilften und insbesondere den
Vorbehalten gegen ,westliche Bevormundung® angemessen
Rechnung trug.

Zu T 451:

Die Handwerkskammer Kreuzberg hat vor dem Frithjahr 1991
keinen Vertreter in die Geschiftsfiihrung der Handwerkskammer
Mitte ,entsandt”. Vielmehr hat die Handwerkskammer Kreuz-
berg Unterstitzung auch durch den persénlichen, sachverstindi-
gen Rat einzelner Mitarbeiter angeboten.

Dabei hatte die Handwerkskammer Kreuzberg - wie bereits
mehrfach betont - zu der Zeit, aus der die von der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft und dem Rechnungshof angefiihrten MiBstinde
resultieren, weder Einblick in den Geschiftsablauf im einzelnen
noch tatsichlich die Mdéglichkeit der Einflulnahme.

Die Priifberichte lassen im Gbrigen an keiner Stelle erkennen,
daB und in welcher Héhe der Handwerkskammer Mitte im Zuge
der ungeordneten Liquidation Schidden verursacht wurden und
welchen Personen sie gegebenenfalls zuzurechnen wiren.

Zu T 452:

Entsprechend der Empfehlung des Rechnungshofs vom 6. De-
zember 1992 ist die Vollversammlung der Handwerkskammer
Berlin als Rechtsnachfolgerin der Handwerkskammer Mitte am
28. April 1993 mit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Handwerkskammer Mitte in der Zeit vom 1. Juli bis 31. Dezem-
ber 1990 sowie vom 1. Januar bis 31, Dezember {991 befaf3t wor-
den. Nach Auffassung der Vollversammiung haben sich unter
Beriicksichtigung der Priifberichte der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft keine Schiiden substantiieren lassen. Die Vollversammlung
hat daraufhin einstimmig die Jahresrechniungen fiir 1990 (zweites
Halbjahr) und 1991 genehmigt und den Vorstand entlastet.

Nach Aktenlage bezog sich im {ibrigen die im August 1991
seitens der Handwerkskammer Mitte mitgeteilte Absicht, die
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uber die Entlastung des Vorstandes der HWK Berlin-Mitte
durch die Vollversammlung der Rechtsnachfolgerin unter
Berilicksichtigung der Feststellungen des AbschluBpriifers
noch zu beschlieBen.

Der Rechnungshof hat gegeniiber der HWK Berlin-Kreuz-
berg dariiber hinaus die Erwartung geiuBert, da bei den Ent-
lastungsentscheidungen fiir die Geschiftsjahre 1990 (2. Halb-
jahr} und 1991 die aufgezeigten Mingel angemessen bertick-
sichtigt und auch haftungsrechtliche Folgerungen gegeniiber
den fritheren Vorstandsmitgliedern bedacht werden. Er hat
ferner die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie
aufgefordert, im Rahmen ihrer Aufsicht fiir die Beachtung der
haushaltsrechtlichen Bestimmung bei den anstehenden Ent-
lastungsverfahren zu sorgen.

Die HWK Berlin-Kreuzberg hat darauf hingewiesen, daB sie
auf den Entlastungsbeschlufl fiir das Geschéftsjahr 1990
keinen Einflufl gehabt habe. Sie hat im iibrigen zugesagt, den
EntlastungsbeschluB fiir das Geschiftsjahr 1991 herbeizufiih-
ren und die zur Wirksamkeit beider Entlastungsbeschliisse
erforderliche Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einzuho-
len. Die Priifung haftungsrechtilicher Folgerungen lehne sie
jedoch ab. Sie sehe nach rechtlicher Priifung dafir keine
Grundlage, zumal eine derartige Initiative nur zu Belastungen
mit Gerichtskosten fithren und den Frieden in ihrem Haus, in
dem eine grofiere Anzahl von Mitarbeitern der HWK Berlin-
Mitte titig sei, stéren wiirde. Dies gelte auch gegeniiber frii-
heren Vorstandsmitgliedern der HWK Berlin-Mitte, die zum
Teil ehrenamtliche Aufgaben in den Gremien der HWK Ber-
lin-Kreuzberg iibernommen haben.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie hat
erkldrt, daB} sie eine Befassung der Vollversammlung der
Rechtsnachfolgerin mit den Prifungsherichten des AbschluB-
prifers fiir 1991 erforderlich halte. Danach werde sie Giber die
Genehmigung der von der HWK Berlin-Kreuzberg getroffe-
nen Entlastungsentscheidung im Einvernehmen mit der
Senatsverwaltung fiir Finanzen entscheiden. Zur Frage der
Wirksamkeit der von der Vollversammlung der HWK Berlin-
Mitte getroffenen Entlastungsentscheidung fur 1990 und
deren Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde hat sie sich
dagegen nicht geduBert. Sie hat zugleich eingewandt, dal} die
Erwartung des Rechnungshofs an dic HWK Berlin-Kreuz-
berg, auch haftungsrechtliche Folgerungen gegeniiber den
friheren Vorstandsmitgliedern der HWK Berlin-Mitte zu
bedenken, der besonderen Umbruchsituation bei den Kam-
mern und im Handwerk der Stadt nicht ausreichend Rech-
nung trage.

Der Rechnungshof sieht keine Veranlassung, von seiner Auf-
fassung abzuweichen, Die Rechnungslegung, deren Priifung
und Feststellung sowie der BeschluB tiber die Entlastung des
geschiftsfiihrenden Organs haben nicht nur formale Bedeu-
tung. Diese MaBnahmen sind vielmehr unerldBlich im Hin-
blick auf die Sicherung von Ertrag und Vermégen der HWK
Berlin-Mitte und ihrer Rechtsnachfolgerin sowie auf Folge-
rungen aus der Verantwortlichkeit der Geschiftsfithrung. Der
Rechnungshof hebt auch hervor, dafi sich finanzielle Schiden
zu Lasten der HWK Berlin-Kreuzberg und damit letzilich zu
Lasten der Handwerksbetriecbe Berlins auoswirken. Der
Schriftwechsel mit der HWK Berlin-Kreuzberg sowie der
Aufsichtshehérde ist noch nicht abgeschlossen.

Jahresrechnungen von einem Dritten priifen zu lassen, nur auf
das Geschifisjahr 1991 und ist durch den Priifungsauftrag des
Rechnungshofs an die Wirtschaftsprisfungsgesellschaft vom
14. November 1991 als iiberholt anzusehen.

Zu T 453:

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft und Technologie hat
keinen Anlafl, daran zu zweifeln, daBk die Vollversammiung der
Handwerkskammer Berlin bei ihren inzwischen unter Beachtung
der handwerks- und haushatisrechtlichen Vorschriften getroffe-
nen Entlastungsentscheidungen die aufgezeigien Mingel, aber
auch die besonderen Umstinde des Einigungsprozesses ange-
messen beriicksichtigt hat.

Im iibrigen schalten haftungsrechtliche Folgen schon deshalb
aus, weil die vom Rechnungshof vermuteten Vermégensschiden
nicht substantiiert werden kinnen.

Zu T 454;

Die Entlastungsbeschliisse vom 28. April 1993 sind der Senats-
verwaltung fiir Wirtschaft und Technologie zur Genehmigung
zugeleitet worden. Auf Grund seiner in den vorstehenden Aus-
fiihrungen dargelegten Auffassung hinsichtlich eventueller Ver-
mbgensschiden sicht auch der Senat kein Erfordernis der Prii-
fung haftungsrechtlicher Folgerungen. Angesichts der jede
Rechtsverfolgung ausschlieffienden fehlenden Substantiierung
etwaiger Schiden eribrigt sich ein Eingehen auf die weiteren von
der Handwerkskammer vorgetragenen Griinde.

Zu T 455:

Hinsichtlich der Genehmigung der Entlastungsentscheidung
der Vollversammlung der Handwerkskammer Mitte fiir das erste
Halbjahr 1990 ist darauf hinzuweisen, daB die Wahrnehmung der
staatsaufsichtlichen Befugnisse flir diesen Zeitraum der Magi-
stratsverwaltung fir Wirtschaft oblag.

Fiir die Zeit vom 1. Juli 1990 bis 31. Dezember 1991 sind Entla-
stungsbeschliisse durch die Vollversammlung der Handwerks-
kammer Berlin gefaBBt worden (vgl. T 452). Die Senatsverwaltung
flir Wirtschaft und Technologie beabsichtigt, die insoweit erbe-
tene Genehmigung im zu gegebener Zeit herbeizufiihrenden Ein-
vernehmen mit der Senatsverwaltung fir Finanzen zu erteilen,

Zu T456:

Abschliefend sei darauf hingewiesen, dall sich sowohl die
Handwerkskammer Berlin als auch die Senatsverwaltung fur
Wirtschaft und Technelogie bewuBt sind, daB die Rechnungsle-
gung, deren Priifung und Feststellung einschlieBlich der Entla-
stung und deren Genchmigung keine rein formalen Vorginge
sind, selbst wenn die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Handwerkskammer Berlin in der Vergangenheit noch nie AnlaB
zu Beanstandungen gab.

Jedoch lassen die in dem Bericht 1993 des Rechnungshofs auf-
genommenen Feststellungen trotz der in vielen Punkten unbe-
strittenen formalen Berechtigung jede Beriicksichtigung der Ein-
maligkeit der Situation und der gepriiften Verhiltnisse vermissen,
die eine Wiederholung derartiger MiBstinde von vornherein aus-
schlieBt.
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d) Fehlende Umsetzung eines Senatsbeschlusses
durch landesunmittelbare Anstalten
des dffentlichen Rechts

Mehrere landesunmittelbare Anstaiten des dffentlichen Rechis
haben den auch fiir sie geltenden Senatsbeschluf, vom Jahre
1990 an die Gewdhrung von Arbeitgeberdarlehen auszusetzen,
nicht umgeserzt. Die Aufsichesbehdrde hat auf die Umsetzung
allenfalls halbherzig hingewirkt.

Der Senat hatte im Juli 1989 beschlossen (s. BeschluB
Nr. 276/89), die Vergabe von Darlehen nach den Familien-
heimvorschriften auszusetzen und dafir vom Haushaltsjahr
1990 an keine Haushaltsmittel mehr zur Verfligung zu stellen.
Er hat zugleich die Erwartung gedulBert, daB die landesunmit-
telbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts, die
ihren Dhenstkriften Familienheimdarlehen oder vergleich-
bare Leistungen gewihren, entsprechend verfahren. Der
Rechnungshof hat jedoch festgestellt, da mehrere landesun-
mitteibare Anstalten des offentlichen Rechts dieser Erwar-
tung nicht entsprochen haben und ihren Dienstkriften wei-
terhin Darlehen zur Errichtung, Erweiterung, Modernisie-
rung sowie zum Ausbau und zum Erwerb von Eigenheimen
und Eigentumswohnungen (Arbeitgeberdarlehen) gewidhren.
Die Aufsichtsbehorde hat auf die Umsetzung des Senatsbe-
schlusses durch die Anstalten allenfalls halbherzig hinge-
wirkt.

Der Rechnungshof hat bei giner als Organ der staatlichen
Wohnungspolitik titig gewesenen Anstalt des &ffentlichen
Rechts, die seit Anfang 1993 in ein anderes Institut gleicher
Rechtsform eingegliedert ist, seit Oktober 1989 auf die
Umsetzung des Senatsbeschlusses gedrungen. Seit April 1990
hat er mehrfach gegeniiber dem fiir das Bau- und Wohnungs-
wesen zustindigen Senatsmitglied als Vorsitzer des Ver-
waltungsrats der Anstalt sowie gegeniiber der Senatsverwal-
tung fiir Wirtschaft und Technologie als Aufsichtshehdrde die
ausstehende Umsetzung des Senatsbeschlusses angemahnt.
Sowohl der Verwaltungsratsvorsitzer und der Verwaltungsrat
als Gremium als auch die Aufsichtsbehtrde haben scitdem
zogerlich und hinhaltend taktiert mit dem erkennbaren Ziel,
die Gewihrung von Arbeitgeberdarlehen beizubehalten. Zur
Begriindung haben sie mehrfach auf das Erfordernis der Kon-
kurrenzfihigkeit, die bei Versagung von Arbeitgeberdariehen
nicht mehr gegeben sei, und darauf hingewiesen, daB fir die
Anstalt der Senatsbeschlul nur dann beachtlich sei, wenn er
von allen vergleichbaren landesunmittelbaren juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts befolgt wiirde.

Im Oktober 1992 hat die Aufsichtsbehérde schlieBlich erklirt,
daB nach ihrer Auffassung das Problem mit Wirkung vom
Jahre 1993 an geldst sei. Die Beschiftigten der eingeglieder-
ten Anstalt seien nunmehr tarifvertraglich den Beschiftigten
der aufnehmenden Anstalt gleichgestellt, so dafi die Beden-

Zu T 457:

AnlaB fiir den Senatsbeschlufl war ein vorangegangener Be-
schiuB des Senats, als MaBnahme zur Erhéhung von Einnahmen
und zur Sicherung von Ausgaben zur Finanzierung der Schwer-
punkte des Regierungsprogramms unter anderem Familienheim-
darlehen im offentlichen Dienst abzuschaffen. Die der Gewih-
rung dieser Darlehen zugrunde liegenden Familienheimvor-
schriften (FHV) wurden seinerzeit jedoch nicht aufgehoben - es
wurden lediglich ab 1990 keine Haushaltsmittel mehr hierflir zur
Verfligung gestellt -, um bei einem entsprechenden Bedarf in spé-
teren Jahren die Darlehen auf der Grundlage der FHV wieder
gewidhren zu kdnnen, ohne dal hierzu neue Verwaltungsvor-
schriften erlassen werden miiBten.

Der Geltungsbereich der FHV erstreckt sich auf die im unmit-
telbaren Dienst des Landes Berlin stehenden Beamten, Richter,
Angestellten und Arbeiter. Um eine Gleichbehandlung aller
Beschiiftigten im 6ffentlichen Dienst zu erreichen, hat der Senat
die Erwartung ausgedriickt, daB die landesunmittelbaren Koérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie
die Eigenbetriebe, die ihren Dienstkriften Familienheimdarlehen
oder vergleichbare Leistungen gewihren, entsprechend dem
Senatsbeschlufl verfahren.

Die in T 458 genannte Aufsichtsbeh&rde hat in der Folgezeit
gegeniiber den ihrer Aufsicht unterstehenden Anstalten des
offentlichen Rechts auf die Aussetzung der Gewidhrung von
Familienheimdarlehen bzw. von vergleichbaren Leistungen hin-
gewirkt, indem sie die Vorstdnde iiber den vorgenannten Senats-
beschlu unterrichtet hat. Sie hat ferner in den Aufsichtsgremien
wiederholt die vom Rechnungshof vertretene Auffassung, da
sogenannte Arbeitgeberdarlehen der Kreditinstitute vergleich-
bare Leistungen im Sinne des Senatsbeschlusses Nr.276/89
seien, geltend gemacht. Der SchluBifolgerung des Rechnungshofs,
dies sei ,allenfalls halbherzig” geschehen, wird daher widerspro-
chen. Da ein Senatsbeschlull keine bindende Wirkung gegeniiber
Dritten entfaltet, standen der Aufsichtsbehdrde andere Wege,
insbesondere AufsichismaBnahmen, nicht offen.

Zu T 458:

Der Eindruck des Rechnungshofs, sowohl der Verwaltungsrats-
vorsitzende und der Verwaltungsrat als Gremium als auch die
Aufsichtsbehérde hitten zdgerlich und hinhaltend taktiert, mag
zwar mit Blick auf den zeitlichen Ablauf plausibel erscheinen,
wird dem umfangreichen Schriftwechsel und den wiederholten
intensiven Diskussionen in den Gremien der Anstalt yedoch nicht
gerecht. Da die in den Gremien vertretenen Senatsmitglieder den
seitens der Anstalt flir die Beibehaltung der Arbeitgeberdarlehen
vorgebrachten Griinden aufgeschlossen bzw. positiv gegeniiber-
standen, wurde unter anderem erwogen, den Senatsbeschlul zu
revidieren.

Zu T 459:

Dab es zu einem abéndernden SenatsbeschluB in der Folgezeit
nicht gekommen ist, hatte seinen Grund nicht zuletzt in den sich
konkretisierenden Uberlegungen des Senats zur Neustrukturie-
rung der Bankbeteiligungen Berlins, die auch die hier in Rede
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ken des Rechnungshofs hinsichtlich des von den Mitarbeitern
der Anstalt erreichten wirtschattlichen Vorsprungs gegeniiber
der iibrigen offentlichen Verwaltung obsolet geworden seien.

Der Rechnungshof beanstandet, dafl dic Umsetzung des wei-
terhin uneingeschrinkt geltenden Senatsbeschlusses durch
mehrere Anstalten des 6ffentlichen Rechts immer noch aus-
steht. Er hilt es auch fiir bedenklich, daB einzelne Senatsmit-
glieder in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des Uberwachungs-
organs einer landesunmittelbaren juristischen Person des
Offentlichen Rechts und/oder als Leiter der Aufsichtsbehdrde
diec Nichtbefolgung eines Senatsbeschlusses zulassen. Die
durch Anwendung eines fiir die Dienstkrifte der eingeglieder-
ten Anstalt giinstigeren Gehaltstarifes eingetretene erheb-
liche Verbesserung der Besoldung gegeniiber dem o&ffent-
lichen Dienst ist nicht geeignet, die weiterhin fehlende
Umsetzung des Senatsbeschlusses zu begrilnden. Der Schrift-
wechsel ist noch nicht abgeschlossen,

10. Stadtentwicklung und Umweltschutz

Unwirtschaftliches Verhalten der Berliner Forsten

Die Berliner Forsten haben die ihnen zur Verfiigung stehenden
Ausgabemittel nicht immer wirtschaftlich und sparsam einge-
setzt, Dieses Verhalten wurde letztiich durch die Teilnahme am
Modellversuch ,Neue Finanzstrukrur” begiinstigt. Der Bestand
an Dienstwohnungen ist weiterhin zu hoch. Die Personaiausstat-
tung im Bereich der Waldarbeiter war zu grofiziigis bemessen.
Die Berliner Forsten haben Mitrel aus dem Waldgesundheitspro-
gramm nicht zweckentsprechend eingesetzt.

Die Berliner Forsten haben im Haushaltsjahr 1990 den
Modeliversuch ,Neue Finanzstruktur® fortgefiihrt. Der
Modellversuch dient im wesentlichen der Stirkung der
Finanzverantwortung der Bezirke, schloB jedoch als einzigen
Bereich der Hauptverwaltung die Berliner Forsten ein. Er
sieht insbesondere die Vorgabe von Globalsummen und ihre
Fortschreibung nach bestimmten Kriterien auf der Basis der
Ist-Betrige des Ausgangsjahres als Grundlage fur die Aufstel-
lung des Haushaltsplans vor. Bei der Bewirtschaftung der Mit-
tel der Hauptgruppen 5 und 6 waren die Berliner Forsten von
den einschrinkenden Regelungen der Deckungsfihigkeit
durch einen besonderen Deckungsvermerk im Haushaltsplan
weitgehend freigestellt.

Eine gesonderte Priifung der Vor- und Nachteile des Modell-
versuchs hat der Rechnungshof nicht durchgefithrt, da der
Versuch noch nicht abgeschlossen ist. Er hat seine Priifung
insoweit vielmehr auf die Bewirtschaftung der Ausgabean-
sdtze der Hauptgruppen 5 und 6 beschrinkt. Dabei hat er die
Erkenntnis gewonnen, dal die Berliner Forsten bei der
Bewirtschaftung ihrer Mittel die Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Abs. 1 LHO) nicht immer beach-
tet haben und die Sonderregelung des Modellversuchs im
Ergebnis ein solches Verhalten beglinstigt.

stehende Anstalt umfaBten. Entgegen der Auffassung des Rech-
nungshofs sieht die Aufsichtsbeh&rde in dem zum Jahresbeginn
1993 vollzogenen Tarifwechsel der Beschiftigien der Anstalt
durchaus einen Grund dafiir, daB die mit dem Senatsbeschiul
Nr. 276/89 angestrebte Gleichbehandlung aller Beschiftigten im
dffentlichen Dienst schon unter diesem Aspekt nicht realisierbar
ist. Nicht ohne Grund diirfte der Rechnungshof sich bei seinen
Monita auch nur auf die eine der in Betracht kommenden Anstal-
ten beschriankt haben.

Eine Abinderung des Senatsbeschlusses in bezug auf eine Aus-
nahmeregelung flir die eine oder auch mehrere namentlich
bezeichnete Anstalten hitte im librigen moglicherweise entspre-
chende Wiinsche anderer juristischer Personen des dffentlichen
Rechts nach sich gezogen, was der Akzeptanz des Senatsbe-
schlusses eher abtriglich gewesen wire.

Zu T 460:

Die durch den weiterhin uneingeschrinkt geltenden Senatsbe-
schluB gebundenen Senatsmitglieder haben im Rahmen ihrer
Moglichkeiten auf dessen Umsetzung auch bei den Anstalten des
offentlichen Rechts hingewirkt; sie haben damit - ebenso wie die
Aufsichtsbehéirde- die ihnen aus dem Senatsbeschlub obliegende
Verpflichtung erfiillt. Die zustindigen Senatsmitglieder oder die
Aufsichtshehirde hiitten lediglich dann Veranlassung zu weiteren
MaBnahmen gehabt, wenn sie die von den Anstalten in eigener
Verantwortung getroffene Entscheidung nicht hitten akzeptieren
kénnen.

Daher ist die SchluBfolgerung des Rechnungshofs, dafl ein-
zelne Senatsmitglieder in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des
Uberwachungsorgans und/oder als Leiter der Aufsichtsbehérde
die Nichtbefolgung eines Senatsbeschlusses zuliefen, unzutref-
fend, und die hieraus hergeleiteten Bedenken sind unbegriindet.

Zu T 461:

Es handelt sich um eine Sachdarstellung; eine Stellungnahme
ist nicht erforderlich.

Zu T 462 und 463:

Eine Entscheidung iiber diese MaBnahme ist bis Ende 1992
nicht getroffen worden, weil bis dahin noch nicht geniigend
Erfahrungen dariiber vorlagen, ob sich die dezentrale Unterbrin-
gung des Landesforstamtes in zwei rdumlich weit voneinander
entfernt licgenden Standorten bewihren wiirde.

Erste Erfahrungen liegen jetzt vor.

Es hat sich gezeigt, daB die Dezentralisierung des Landesforst-
amtes hingenommen werden kann und Defizite beim Informa-
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So haben die Berliner Forsten z. B. den Titel $19 10 - Kleiner
Unterhaltungsbedarf - im Wege der Deckungsfihigkeit um
171 600 DM auf 256 600 DM verstirkt. Das war nur wegen der
weitgehenden Freistellung von einschrinkenden Regelungen
im Rahmen des Modellversuchs mdéglich. Einen Teil dieser
Mittel haben sie - abweichend von der Zweckbestimmung des
Titels und unter Verstol gegen weitere haushalisrechtliche
Vorschriften - fir die Mitte Dezember 1990 begonnene
Erweiterung des Gebiudes des Landesforstamtes am Wann-
seebadweg eingesetzt. Die Bauarbeiten wurden wegen Feh-
lens der Baugenehmigung und ¢ciner Ausnahmegenehmigung
nach der Landschaftsschutzgebietsverordnung Grunewald
Mitte Januar 1991 eingestellt. Das Bezirksamt Zehlendorf von
Berlin hat die Baugenehmigung im Juli 1991 erteilt; gleich-
wohl hatten die Berliner Forsten auch Ende 1992 noch nicht
iber die Fortsetzung der begonnenen BaumaBnahme ent-
schieden. Bis zum Baustopp waren Ausgaben von 55 700 DM
{davon 32 100 DM im Jahr 1990) angefallen.

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz hat eingerdumt, dal die Berliner Forsten - entgegen
der Haushaltssystematik - Ausgaben aus unzutreffenden
Titeln geleistet und Abweichungen von den Vergabebestim-
mungen nicht ausreichend dokumentiert haben; ein finan-
zieller Schaden flr das Land Berlin sei dadurch jedoch nicht
entstanden. Die durch personelle und einigungsbedingte
Schwierigkeiten im Landesforstamt verursachten Mingel
seien dariiber hinaus nicht modellspezifisch. Wegen der den
Berliner Forsten nicht erdffneten Moglichkeiten der Gut-
schriftenbildung sei es erforderlich gewesen, den finanziellen
Rahmen auch umfinglich zu nutzen, um unvertretbare dauer-
hafte Beeintrichtigungen der Aufgabenerfiillung zu vermei-
den. Nach Auffassung der Senatsverwaltung hat sich das Ver-
fahrensmodell bewihrt. Die Vorteile wiirden kiinftig auf-
grund der beabsichtigten Einflihrung einer Betriebsabrech-
nung noch deutlicher in Erscheinung treten.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB bei der Umsetzung
eines Versuchs Anfangsschwierigkeiten entstehen, bleibt
demgegeniiber aber bei seiner Auffassung, daf sich die Berli-
ner Forsten - begiinstigt durch Erleichterungen im Rahmen
des Modellversuchs - in einer Reihe von Fillen unwirtschaft-
lich verhalten haben. Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat
im ibrigen fur 1993 den Berliner Forsten die weitere Teil-
nahme am Modellversuch ,Neue Finanzstruktur® versagt.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht Rechnungs-
jahr 1985 (T 305 bis 308) den hohen Bestand der vom Landes-
forstamt verwalteten Dienstwohnungen beanstandet. Die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
hatte deshalb im April 1988 gemeinsam mit dem Landesforst-
amt in einem Vermerk festgelegt, dall von den bisher 56
Dienstwohnungen im Ergebnis nur noch 42 beibehalten wer-
den sollten. Bis Ende 1990 hatte das Landesforstamt den
Bestand seiner Dienstwohnungen im Westteil Berlins zwar
auf 49 gemindert, damit aber nicht einmal das selbstgesteckte
Ziel erreicht. Der Vermerk sieht dariiber hinaus noch immer
fiir eine Reihe von Funktionstrigern eine Dienstwohnung
vor, cbwohl die Voraussetzungen der Dienstwohnungsver-
ordnung nicht vorliegen. Unter Berlicksichtigung der in Ber-
lin giinstigen Verkehrs-, Stralien- und Nachrichtenverbindun-
gen sind allenfalls 30 Dienstwohnungen im Westteil Berlins
vertretbar; inshesondere die Vertreter der Forstamtsleiter,
Geschiftszimmerbeamte und Krafifahrer (selbst mit Fiihrer-
schein der Klasse II) erfullen die rechtlichen Voraussetzun-
gen nicht.

tionsfluB und der Kommunikation durch den Einsatz moderner
Kommunikationstechniken weitgehend ausgeschlossen werden
kénnen, so dal auf die zunichst beabsichtigte Erweiterung des
Dienstgebiudes am Wannseebadweg nunmehr endgiliig verzich-
tet werden kann.

Die Baustelle ist zwischenzeitlich gerdumt worden. Dadurch
sind dem Land Berlin keine Kosten entstanden.

Die bereits entstandenen Kosten in Héhe von 35 700 DM ent-
fallen ausschlieBlich auf die Materialbeschaffung. Dieses Material
war beim Baustopp zu einem grofen Teil noch nicht verbaut und
wird jetzt fiir andere notwendige UnterhaltungsmaBnahmen der
Berliner Forsten verwendet.

Durch Aufklirung der Berliner Forsten im Rahmen der Fach-
aufsicht durch die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Umweltschutz und die Beendigung des Modellversuchs ist die
Gewiihr gegeben, daB derartige Verst6Be gegen die Landeshaus-
haltsordnung kiinftig ausgeschlossen sind. Der Haushaltsplan
1994 sicht bei Kapitel 14 10, Titei 519 10 nur noch Ausgaben von
20 000 DM fiir den kleinen Unterhaltungsbedarf vor.

Zu T 464 und 465:

Es handelt sich um Sachdarstellungen; eine Stellungnahme ist
nicht erforderlich.

Zu T 466:

Der Vermerk vom 27. April 1988 lag dem UnterausschuB
»Rechnungspriifung® des Hauptausschusses zu seiner 29. Sitzung
am 29, April 1988 vor und ist nicht beanstandet worden. Es wurde
damals ein notwendiger Bestand von 42 Dienstwohnungen im
Westteil der Stadt festgesetzt. Hinzugekommen sind 1991 danach
2 Dienstwohnungen fiir zwei zusitzliche Gespannfithrer nach
dem Ankauf eines weiteren Pferdegespanns zur Vermeidung des
Einsatzes von schwerem Gerét beim Holzriicken. Das mit dem
Vermerk verfolgte Ziel, Dienstwohnungen nur noch fiir den nach
§4 Abs. I Nrn. 1 und 2 DWYV berechtigten Personenkreis vorzu-
halten, ist erreicht. Im Waestteil der Stadt sind tatsichlich nur
noch 44 Dienstwohnungen vorhanden.

Zu den Ausfiihrungen des Rechnungshofs, daB Vertreter der
Forstamtsleiter (,,Geschiftszimmerbeamte®) und Kraftfahrer die
Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 DWV nicht erfiillen,
ist folgendes anzumerken:

Alle angesprochenen Mitarbeiter der Berliner Forsten missen
der Residenzpflicht in ihrer Dienstwohnung unterliegen. Die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz geht
deswegen wie bisher davon aus, dall die o. g. Voraussetzungen
auch fiir diesen Personenkreis erfiillt sind.
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467 Im Dezember 1992 hat die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umweltschutz mitgeteilt, da die Anzahl der
Dienstwohnungsberechtigten nunmehr auf das betrieblich
notwendige MaDB reduziert worden sei. Zur Zahl der derzeitig
insgesamt verwalteten Dienstwohnungen und zu ihrer zu Ver-
gleichszwecken erforderlichen Aufteilung auf den West- und
den Ostteil Berlins hat sie sich jedoch nicht geduBert. Der
Schriftwechsel ist noch nicht abgeschiossen.

468 Der Rechnungshof hat auch die Ausstattung der Berliner For-
sten mit Stellen flr  Arbeiter im und am Wald* (Waldarbei-
ter) untersucht und mit der anderer Forstverwaltungen ver-
glichen. In Ermangelung einer vorgegebenen Stellenbemes-
sungsgrundlage hat er fiir die Personalbemessung - wie auch
in anderen Bundeslindern iiblich - die durchschnittliche
Anzahl der Waldarbeiter je 1 000 ha forstwirtschaftlicher Fl4-
che zugrunde gelegt.

469 Die Berliner Forsten beschiftigten Ende 1990 im gesamten
Land Berlin 327 Arbeiter, von denen 287 als Waldarbeiter ein-
gesetzt waren, Unter Beriicksichtigung einer forstwirtschaft-
lichen Fiiche Berlins von 17 134 ha betrug die durchschnitt-
liche Stellenausstattung 17 Waldarbeiter je 1 000 ha; im Ver-
gleich dazu beschiftigte das Landestorstamt Hamburg bei
dhnlichen forstlichen Gegebenheiten lediglich 15 Waldarbei-
ter je 1000 ha.

470 Die Senatsverwaltung hat die hohe Personalausstattung dar
Berliner Forsten im Bereich der Arbeiter im Priifungszeit-
raum eingerdumt, gleichzeitig jedoch auf den Wegfall von 53
Stellen bzw. Beschiftigungspositionen fiir Waldarbeiter in
den Jahren 1991 bis 1993 hingewiesen. Die Berliner Forsten
selen im iibrigen beauftragt, eine Personalbemessungsformel
zu entwickeln.

471 Der Rechnungshof begriiBt den Abbau der iberh&hten
Stellenausstattung und den Auftrag zur Entwicklung einer
Personalbemessungsformel. Er erwartet zugleich, dall die
Berliner Forsten diesen Auftrag ziigig ausfithren und die
Stellensituation insbesondere im Bereich der Waldarbeiter
weiterhin kritisch untersuchen. Hierbei sollten unter Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten auch Uberlegungen angestelit
werden, inwieweit weitere Stellencinsparungen durch Ver-
gabe von Auftrigen an Dritte (z. B. fiir den Holzeinschlag)
moglich sind.

472 Fiir die Durchfiihrung des Waldgesundheitsprogramms im
Jahre 1990 (Kapitel 14 00 Titel 541 17) hat die Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz den Berliner
Forsten Haushaltsmitte! von 590 000 DM zur auftragsweisen
Bewirtschaftung iibertragen (Nr. 3.2 AV §9 LHO). Hiervon
haben die Berliner Forsten imm November und Dezember 1990
insgesamt 142 030 DM fiir den Aufbau eines dezentralen
Rechnerverbundsystems eingesetzt.

473 Der Rechnungshof sieht hierin eine nicht zweckentspre-
chende Verwendung von Haushaltsmitteln und damit einen
VerstoB gegen den Grundsatz der sachlichen Bindung des
Haushaltsplans (§ 45 Abs. 1 LHO}. Ausweislich der Erldute-
rungen zum Haushaltsplan 1990 waren diese Mittel ndmlich
fur die Erarbeitung und Umsetzung konkreter EinzelmaBnah-
men zur Stabilisierung der Berliner Waldékosysteme be-
stimmt. Die Mittel fiir die dazu erforderliche Beschaffung
gines DV-gestiitzten Waldkatasters waren 1990 zutreffend im

Zu T 467:

Die z. Z. von den Berliner Forsten verwalteten Dienstwohnun-
gen teilen sich wie folgt auf:

Dienstwohnungsberechtigter West QOst
Forstamtsleiter 2 2
Biiroleiter 2 1
Springer 2 -
Fahrer 4 -
Gespannfiihrer 6 -
Hausmeister/Platzwart 5 -
Forstwirtschaftsmeister 12 -
Revierleiter 11 12
44 i3

Zu T 468 bis 471:

Im Vergleich zu anderen staatlichen Forstverwaltungen ist der
Stellenbestand an Arbeiterstellen als zu hoch anzusehen. Diese
sehr hohe Personalausstattung war jedoch bedingt durch die
Insellage des ehemaligen Westteils Berlins. Auf Grund eigener
aufgabenkritischer Uberlegungen und verstdrkter Vergabe von
Aufgaben an Dritte haben die Berliner Forsten von 1990 bis 1993
59 Stellen/Beschéftigungspositionen im Arbeiterbereich einge-
spart; der Bestand an Arbeiterstellen betrdgt nunmehr 305.

Zwischenzeittich wurde ein Auftrag erteilt, eine Betriebsana-
lvse der Berliner Forsten zu erstellen und Vorschldge zur Reorga-
nisation mit dem Ziel einer Stabilisierung und Rationalisierung
zu erarbeiten. Ausgehend von diesen Vorschligen wird auch die
Personalausstattung der Berliner Forsten mit dem Ziel der Erar-
beitung einer Personalbemessungsformel betrachtet. Die Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz geht davon
aus, daB finanzielle Konsequenzen mit dem Haushaltsplan 1995
gezogen werden kénnen,

Zu T 472 und 473:

Die Ausgaben flir die Beschaffung eines dezentralen Rechner-
verbundsystems mit Gesamtkosten von 142 000 DM hitten aus
einem separaten Titel der Hauptgruppe 8 geleistet werden miis-
sen. Die hierflir erforderlichen Mehrausgaben wiren von der
Senatsverwaltung fur Finanzen zugelassen worden, zumal ein
Ausgleich fir die Mehrausgaben bei dem Titel 541 17 gegeben
war. [Das Rechnerverbundsystem war eine unabdingbare Beschaf-
fung fiir die Erarbeitung konkreter EinzelmaBnahmen im Rah-
men der Aufgabe ,Stabilisierung der Berliner Walddkosysteme®.

Die Berliner Forsten werden kiinftig die Vorschriften der LHO
und der dazugehdrigen Ausfihrungsvorschriften beachien.
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Kapitel 14 10 Titel 812 79 veranschiagt. Auf die Inanspruch-
nahme dieser Mittel hat die Forstverwaltung jedoch verzich-
tet und sie statt dessen zum Ausgleich des Mehrbedarfs beim
Titel 811 01 - Forstschlepper - verwendet. Der Schriftwechsel
ist noch nicht abgeschlossen.

11. Finanzen

a) Aufnahme von Darlehen
und von Kassenverstirkungskrediten

Die Hichstbetriige der Darlehen und der Kassenverstdrkungskre-
dite wurden nicht iiberschritten.

Durch § 3 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1991 wurde der Héchst-
betrag der Kredite zur Deckung von Ausgaben auf
3192 Mio. DM festgesetzt. Dieser Betrag erhéhie sich nach
§ 2 Abs. | Nachtragshaushaltsgesetz 1991 um 5 058 Mio. DM,
so dal insgesamt eine Kreditermichtigung von bis zu
8 250 Mio. DM zur Verfiigung stand. Gleichzeitig bestimmte
§ 2 Abs. 3 Nachtragshaushaltsgesetz 1991, dal? der Betrag der
Netto-Neuverschuldung nicht hiher sein darf als die Ausga-
ben fiir Investitionen. Damit wurde erstmals im Haushalts-
jahr 1991 von der Brutto- auf die Netto-Kreditaufnahme abge-
stellt (vgl. Jahresbericht Rechnungsjahr 1989 T 17 bis 20). Die
Ausgaben fir Investitionen betrugen 6 920 Mio. DM. Dieser
Betrag wurde durch die Netto-Neuverschuldung nicht
erreicht, Es wurden Darlehen von 4 798 195 030,00 DM aufge-
nommen. Davon entfielen auf Darlehen des Bundes
123 525 030,00 DM (2.6 v. H.) und auf das Haushaltsjahr
1991 anzurechnende Darlehen aus Kreditmarktmitteln
4674 670 000,00 DM (97,4 v. H.). An Tilgungsleistungen wur-
den 2 273 609 580,63 DM erbracht. Davon entfielen auf Til-
gungsausgaben an den Bund und an Sondervermigen
170 698 469,75 DM (7.5 v. H.) und auf Tilgungsausgaben an
den Kreditmarkt 2102911 110,88 DM (92,5 v. H.). Daraus
ergibt sich eine anzurechnende Netto-Neuverschuldung von
2 525 Mio. DM.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat in der Haushalts- und
Vermégensrechnung alle fiir 1991 gebuchten Einnahmen aus
Krediten am Kreditmarkt ausgewiesen. Als Aufnahme eines
Darlehens gilt aber bereits der AbschlulB3 eines darauf gerich-
teten Verpflichtungsvertrages. Deshalb miissen, um die Ein-
haltung der Kreditobergrenze festzustellen, aus den genann-
ten Betrdgen die Darlehen herausgerechnet werden, fur die
der VertragsabschluB in den Jahren 1990 und 1992 erfolgte.
Wegen der erheblichen Differenz zwischen der gebuchten
Einnahme und der dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Dar-
lehenssumme (1 027 Mio, DM) hat der Rechnungshof die
Senatsverwaltung fiir Finanzen auf dieses Problem besonders
hingewiesen und sie gebeten, in dem Abschlulbericht zur
Haushalts- und Vermogensrechnung kiinftig auch die auf das
jeweilige Haushaltsjahr anzurechnende Netto-Neuverschul-
dung darzustellen.

Zur voriibergehenden Verstdrkung der Betriebsmittel der
Landeshauptkasse durften nach §3 Abs. 2 Haushalts-
gesetz 1991 Kassenverstirkungskredite bis zum Héchstbetrag
von 1,8 Mrd. DM aufgenommen werden. Dieser Betrag wurde
durch §2 Abs.2 Nachtragshaushaltsgesetz 1991 auf
2.0Mrd. DM neu festgesetzt, Von dieser Ermichtigung hat die
Senatsverwaltung fir Finanzen Gebrauch gemacht. Der
Hdachstbetrag wurde dabei nicht erreicht.

b) Fehlende unvermutete Kassen- und
Zahistellenpriifungen

Entgegen den haushaltsrechtlichen Vorschriften sind in den
Jahren 1991 und 1992 nichr alle jiir Zahlungen oder Buchungen
zustdndigen Stellen mindestens einmal jahrlich unvermutet
gepriift worden. Der Rechnungshof erwartet, daft alle Priifsrellen
Berlins ihre Priifungspflichy kiinftig in vollem Umfang erfiillen.

Zu T 474 bis 476:

Die Sachdarstellung erfordert keine Stellungnahme.

Dem Wunsch des Rechnungshofs, auch die auf das jeweilige
Haushaltsjahr anzurechnende Netto-Neuverschuldung im Ab-

schluBbericht zur Haushalts- und Vermdgensrechnung darzustel-
len, wird inzwischen entsprochen.
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Nach § 78 LHO sind alle fiir Zahlungen oder Buchungen
zustindigen Stellen mindestens einmal jdhrlich unvermuget
zu priifen. Um festzustellen, ob alle Prifstellen dieser Ver-
pflichtung nachgekommen sind, hat der Rechnungshof von
allen Bezirksimtern und Senatsverwaltungen sowie den
diesen nachgeordneten Behérden die Auflistung aller zu prii-
fenden Kassen- und Zahlstellen sowie der jeweiligen Prii-
fungsdaten der Kalenderjahre 1991 und 1992 erbeten.

Die Auswertung dieser Listen ergab, dal} in den dstlichen
Bezirken im Haushaltsjahr 1991 die weitaus Gberwiegende
Zah! der Kassen und Zahlstellen - darunter auch vier Bezirks-
kassen - nicht unvermutet gepriift worden ist. Mehrere
Bezirksdmter haben sogar erst aufgrund der Aufforderung des
Rechnungshofs damit begonnen, sich einen Uberblick iiber
den Bestand der Kassen und Zahistellen zu verschaffen. Nach
den von den Bezirksimtern des Ostteils Berlins erhaltenen
Auskiinften ist davon auszugehen, daB auch im Jahre 1992 bei
weitem nicht alle Kassen und Zahlstellen gepriift worden
sind.

Die Leitungskrifte der meisten Haushaltsimter der Bezirke
im Ostteil der Stadt haben erklirt, daB bei den Kassen- und
Zahlstellenpriifern erhebliche Unsicherheiten iber Inhalt
und Umfang der Priifungen bestehen, und die unzureichende
Einweisung in die Priiffungsaufgaben beklagt. Der Rech-
nungshof hat deshalb die Senatsverwaltung flir Finanzen
gebeten, den Kassen- und Zahlstellenpriifern eine praxisnahe
Schulung anzubieten.

Auch die Priifsteilen des Westteils Berlins haben in den Haus-
haltsjahren 1991 und 1992 nicht alle Kassen und Zahlstellen
geprift; in drei Bezirken ist im Jahre 1991 sogar die Priifung
der Bezirkskasse unterblieben.

Der Rechnungshof verkennt nicht die in der éffentlichen Ver-
waltung Berlins - insbesondere in den dstlichen Bezirken -
aufgetretenen einigungsbedingten Schwierigkeiten. Er weist
jedoch darauf hin, daBl die mindestens jdhrlich vorzuneh-
mende unvermutete Kassen- bzw. Zahlstellenpriifung im
Rahmen einer ordnungsmdBigen Verwaltung besondere
Bedeutung hat und deshalb nicht vernachlidssigt werden darf.
Der Rechnungshof erwartet, da kiinftig alle Priifstelien Ber-
lins ihrer Priifungspflicht in vollem Umfang geniigen. Er wird
zu gegebener Zeit priifen, ob dieser Erwartung im Haushalts-
jahr 1993 entsprochen worden ist.

€) Unzureichende Verwaltung von Beteiligungen
Berlins an privatrechtlichen Unternehmen

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen nimmt die Aufgabe der Ver-
waltung der Beteiligungen Berlins nur unzureichend wahr. Dar-
tiber hinaus fehlen weiterhin kiare Richtlinien zur Beteiligungs-
verwaltung auf der Grundlage eines schliiissigen Beteiligungskon-
zeps.

Berlin soll sich an Unternehmen in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts nur dann beteiligen, wenn ein wichtiges Inter-
esse Berlins vorliegt und sich der angestrebte Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen laBt.
Diese und weitere Voraussetzungen fiir Beteiligungen sind in
§ 65 LHO geregelt. Der Erwerb, die Yerwaltung und die Ver-
#uBerung von Beteiligungen an diesen Unternehmen obliegt
- bis auf den Sonderfall des § 113 LHO - der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen. Der Rechnungshof priift die Betiitigung
Berlins bei privatrechtlichen Unternehmen, an denen Berlin
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, Er ist unverziiglich zu
unterrichten, wenn Unternehmensbeteiligungen Berlins
begrindet, wesentlich geindert oder aufgegeben werden.

Der Rechnungshof hat bereits in den Jahresberichten 1985
{T 309 bis 317) und 1986 (T 337 bis 347) die Titigkeit der
Senatsverwaltung fur Finanzen bei der Verwaltung von Betei-
ligungen Berlins in grundsdtzlichen Fragen und in Einzelfdl-

Zu T 477 bis 481:

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat im September 1993
eine Schulung fiir die Kassen- und Zahlstellenpriifer der Bezirks-
verwaltungen durchgefiihrt, an der 45Dienstkrifte teilgenommen
haben. Die Bezirke haben zugesagt, in 1993 alle erforderlichen
unvermuteten Priifungen durchzufiihren.

Zu T 482:

Es handelt sich um eine Sachdarstellung; eine Stellungnahme
ist nicht erforderlich.

Zu T 483:

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung ist die Senatsverwal-
tung fiir Finanzen derzeit damit befaBt, die Beteiligungen des
Landes Berlin an privatrechtlichen Unternehmen auf Privatisie-
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len beanstandet. Die dazu in den Stellungnahmen des Senats
gegebenen Zusagen wurden nicht in ausreichendem Mabe
oder nur zégerlich umgesetzt. So hat sie das Fortbestehen des
wichtigen Interesses als Voraussetzung flir eine Beteiligung
Berlins nicht stindig dberpriift und die Privatisierung von
Beteiligungen nicht vorangetriecben. Der Senat hatte die
Senatsverwaltung flir Finanzen beauftragt (BeschluB
Nr. 485/91) zu priifen, welche Beteiligungen Berlins zur Erfiil-
lung offentiicher Aufgaben weiterhin erforderlich sind. Dem
Senat sollte hieriiber bis zum 1. Oktober 1991 berichtet wer-
den. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat den Priifaufirag
an die zustindigen Fachverwaltungen weitergegeben; deren
Antworten lagen bis zum Dezember 1992 noch nicht vollstin-
dig vor. Auch die bisher ecingegangenen Unterlagen waren
noch nicht ausgewertet.

Da die Zahl der Beteiligungen Berlins erheblich gestiegen ist,
hat der Rechnungshof dieses Thema erneut aufgegriffen. 1988
war Berlin unmittetbar an 74 Unternehmen beteiligt; bis Ende
1991 hat sich die Zahl dieser Beteiligungen auf 90 erhoht. Im
Jahr 1992 sind nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs
zehn Beteiligungen hinzugekommen. Die Zahl der mittelba-
ren Beteiligungen Gber 25 v. H. hat sich im Zeitraum 1988 bis
Ende 1991 von 55 auf 82 erhéht. Die Zahl der Zuginge im Jahr
1992 war der Senatsverwaltung flir Finanzen nicht bekannt
und konnte daher nur geschitzt werden. Der Rechnungshof
beanstandet, daB die Senatsverwaltung fir Finanzen als
alleinzustindige Verwaltung keinen umfassenden Uberblick
hat.

Die folpende Grafik zeigt die Entwickiung der Beteiligungen
seit 1984:

rungspotentiale zu untersuchen. Zwischenzeitlich ist mit der Pri-
vatisierung begonnen worden; so wurden die Anteile Berlins an
der Berliner Industriebank AG, Stern und Kreisschiffahrt GmbH
sowic Treuarbeit AG verduBert. Weitere Privatisicrungen werden
folgen. Soweit es sich als erforderlich erweisen solite, ist beab-
sichtigt, externe Gutachter einzuschalten.

Zu T 484:

Auf Grund der Feststellungen des Rechnungshofs hat die
Senatsverwaltung [Ur Finanzen im Rahmen der Fertigstellung des
9. Berichts lber die Beteiligungen des Landes Berlin an Wirt-
schaftsunternehmen (Stand 31. Dezember 1991), der vom Senat
in seiner Sitzung am 24. Juli 1993 beschlossen wurde, die mittel-
baren Beteiligungen anhand des Jahresabschlusses der jeweiligen
Gesellschaft (berpriift und erforderlichenfalls vervollstindigt.

Zu T 485:

Die Kapitalanteile Berlins bei den unmittelbaren Beteiligungen
beliefen sich Ende 1991 auf rd. 3,1 Mrd DM, davon entfallen

t 20+

G5 {gesghéizt)

1984 1686 1988

uhmittelbar mi

Art der Beteiligung

4
e

14

-

91 1992

ihar



486

487

488

489

Jahresbericht des Rechnungshofs

Steliungnahme des Senats

Der Kapitalanteil Berlins bei den unmittelbaren Beteiligun-
gen ist von 1 949 Mio. DM im Jahr 1988 auf 2 386 Mio. DM bis
Ende 1991 gestiegen. Aus diesen Beteiligungen erzielte Berlin
im Jahr 1988 Einnahmen von 55 Mic. DM und tm Jahr 1991
von 64 Mio, DM durch Gewinnausschiittungen, von denen
rund 83 v. H. allein auf zwel Unternehmen entfielen. Diesen
Einnahmen stehen jedoch Ausgaben Berlins insbesondere fiir
Verlustzuschiisse an Beteiligungsunternehmen gegeniiber.
Nach {iiberschligigen Berechnungen des Rechnungshofs
beliefen sich diese Ausgaben - ohne Mittel fiir Kapitalerho-
hungen - im Jahr 1988 auf 182 Mio. DM und im Jahr 1991 auf
1 040 Mio. DM. Darin sind Aufwendungen von 815 Mio. DM
allein fiir die elf Wohnungsbaugesellschaften im Ostteil Ber-
lins enthalten.

Die Initiative zur Beteiligung an bestehenden oder zur Griin-
dung von neuen Unternehmen geht von den Fachverwaltun-
gen oder der Senatskanzlei aus. Diese leiten auskunftsgemin
hdufig MafBnahmen ein, ohne die Senatsverwaltung flir
Finanzen rechtzeitig in die Entscheidungen einzubinden.
Dadurch wird die Stellung dieser Verwaltung geschwicht und
sie wird somit zum reinen Vollzugsorgan. Darliber hinaus
haben die Fachverwaltungen die Notwendigkeit fiir zahlrei-
che Beteiligungen nur unzureichend begriindet, chne das
wichtige Interesse hinreichend zu erldutern und die Priifung
von Alternativen zu dokumentieren. Dariiber hinaus fehlen
weiterhin klare Richtlinien zur Beteiligungsverwaltung auf
der Grundlage eines schlissigen Beteiligungskonzepts.

Bei der Senatsverwaltung fir Finanzen war bis Oktober 1992
ein Referat der Abteilung IV fiir Beteiligungen zustindig.
Seitdem sind die Aufgaben zwei Referaten der neu gebildeten
Abteilung VII zugeordnet. Ein Referat befalt sich mit Ange-
legenheiten gesellschaftsrechtlicher und haushaltswirtschafi-
licher Art sowie mit der Berichterstattung an das Abgeord-
netenhaus. Das zweite Referat ist fiir betriebswirtschaftliche
Auswertungen auch unter Bericksichtigung der Jahresab-
schluBpriifungsberichte der Wirtschaftspriifer zustindig. Der
Rechnungshof erwartet von der neuen Organisationsstruktur
eine straffere Gliederung und eine klarere Aufgabenbeschrei-
bung und -abgrenzung. Wesentliche Verbesserungen konnte
der Rechnungshof bisher noch nicht feststellen. Den sich aus
den §§69 und 102 LHO auBerdem ergebenden Unterrich-
tungspflichten gegeniiber dem Rechnungshof ist die Senats-
verwaltung fur Finanzen im allgemeinen trotz mehrfacher
Mahnungen verspitet oder gar nicht nachgekommen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen kann nach § 113 Abs. 2
Satz 3 LHO in besonderen Ausnahmefillen zulassen, da von
den Eigenbetrieben oder den Krankenhausbetrieben Beteili-
gungen an privatrechtlichen Unternehmen erworben, verwal-
tet oder verduBert werden. Ohne den besonderen Ausnahme-
fall zu definieren und zu priifen, hat die Senatsverwaltung fiir
Finanzen derartige Ausnahmegenehmigungen erteilt. Sie sah
sich allerdings nicht in der Lage, die bis zum Zeitpunkt der
Untersuchung ausgesprochenen Genehmigungsfille zu
benennen oder vorzulegen. Die mangelhafte Aktenfihrung,
die unzureichende Abgrenzung der Zustindigkeiten inner-
halb der Senatsverwaltung fiir Finanzen sowie die Unklarheit
iber erteilte Ausnahmegenehmigungen fuhren dazu, dal sie
zum aktuellen Stand der Beteiligungen Berlins kurzfristig
keinen Uberblick geben kann. Der Kenntnisstand der Senats-
verwaltung fur Finanzen {iber diese Beteiligungen k&nnte
weitaus besser sein, wenn sie sich an die in der Stellung-
nahme des Senats zum Jahresbericht des Rechnungshofs 1985
gegebene Zusage gehalten hitte (Drucksache 10/1973 zu
T 317). Danach sollte der Rechnungshof die Unterlagen ber
Beteiligungen der Sondervermégen nach § 69 LHO erhalten,

Der Senat hat das Abgeordnetenhaus in regelmiBigen
Abstidnden durch die Vorlage eines Berichts {iber die Beteili-
gungen zu unterrichten. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen
berichtete in einem Zwei-Jahres-Rhythmus. Der vorerst letzte

allein 1,2 Mrd DM auf Beteiligungen an Wohnungsbaugesell-
schaften, die mit einer Ausnahme keine Rendite abwerfen. Dar-
éiber hinaus ist Berlin in erheblichern Umfange an gemeinniitzi-
gen Gesellschaften beteiligt. Soweit der Rechnungshof den aus
den Beteiligungen Berlins an privatwirtschaftlichen Unterneh-
men erzielten Einnahmen die Ausgaben Berlins durch Verlust-
{ibernahmen und Zuschiisse gegeniiberstellt, filhrt dies zu einer
nicht zutreffenden Renditeaussage, da die Zahlung bestimmter
Zuwendungen seitens des Landes Berlin keine gesellschaftsrecht-
liche Beteiligung voraussetzt, Dies kommt auch dadurch zum
Ausdruck, daB die entsprechenden Ausgaben im Haushalt der
jeweils fachlich zustindigen Verwaltung und nicht bei der Beteili-
gungsverwaltung veranschlagt sind.

Fiir das Geschiftsjahr 1991 wurden vom Land Berlin Erlése aus
Beteiligungen in Hohe von rd. 67 Mio. DM erzielt; der bei diesen
Gesellschaften eingesetzte Kapitalanteii Berlins betrug insgesamt
nominal rd. 721 Mio. DM.

Zu T 486, 491 und 492:

Im Rahmen der Privatisierungspolitik wird ein Gesamtbeteili-
gungskonzept unter besonderer Ber{icksichtigung der strategi-
schen Beteiligungen erarbeitet, In diesem Zusammenhang wer-
den die Kriterien fiir das Eingehen neuer Beteiligungen unter
Berilicksichtigung der entsprechenden haushaltsrechtlichen Vor-
schriften nochmals genau prizisiert. Die Senatsverwaltung fir
Finanzen wird in Zukunft auf die Einhaltung der Grundsitze mit
Nachdruck achten.

Zu T 487:

Die Strukturierung der neuen Abteilung VII der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen ist noch nicht abgeschlossen; insbesondere
sind noch Stellen unbesetzt, da bisher noch keine geeigneten
Bewerber gefunden werden konnten. Ein Teil der Stellen ist erst
im zweiten Halbjahr 1993 im Vorgriff auf die Dienstkréfteanmel-
dung fir das Jahr 1994 zur Verfiigung gestellt worden.

Unter Beriicksichtigung der personellen Situation und insbe-
sondere des nach der politischen Wende in einer Vieizahl von
Fillen entstandenen aktuellen Handlungsbedarfs konnte die
Senatsverwaltung fiir Finanzen ihren sich aus den §§ 69 und 102
LHO ergebenden Pflichten nicht immer fristgerecht nachkom-
men; sie ist jedoch nach wie vor bemiiht, diese Verpflichtungen
zu erfillen.

Zu T 488:

Durch die unter T 487 angesprochene Neustrukturierung ist
sichergestellt, daB die Ausnzhmegenehmigungen durch die fiir
die Beteiligungen zustindige Abteilung des Hauses erteilt wer-
den. Soweit festgestellt wird, daB die Senatsverwaltung fir Finan-
zen ihre in der Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht des
Rechnungshofs 1985 gegebene Zusage nicht eingehalten hitte, ist
anzumerken, daB die sich hinsichtlich dieser Beteiligungen erge-
benden Verpflichtungen im Einvernehmen mit dem Rechnungs-
hof auf die jeweils zustindige Senatsverwaltung iibertragen wur-
den.

Zu T 489 und 490:

Entsprechend dem BeschluB des Abgeordnetenhauses vom
29. Januar 1976 wird der Bericht iiber die Beteiligungen des Lan-
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{achte) Beteiligungsbericht vom 31. Mai 1990 zeigt die Ent-
wicklung bis Ende 1988 auf. Dieser Bericht liegt zwar als
Drucksache 11/873 dem Abgeordnetenhaus vor, ist aber nicht
im Unterausschull , Vermdgensverwaltung und Beteiligun-
gen* des Hauptausschusses beraten worden. Der Bericht ent-
hilt zum Teil falsche, uneinheitliche und unvollstindige
Angaben. Die Betridge liber die Héhe der Kapitalbeteiligung
Berlins, die Gewinnausschiittungen und die Verzinsung des
Kapitals sind teilweise falsch dargestellt oder nicht nachvoll-
ziehbar. Die Angaben zu den einzelnen Beteiligungsunter-
nehmen sind nicht einheitlich gegliedert und nicht eindeutig
dargestelit. Bei den unmittelbaren Beteiligungen sind einige
Unternehmen nicht aufgefiihrt. Unter den mittelbaren Betei-
ligungen sind nur bedeutende Fille erwidhnt; Beteiligungen
mit einem Kapitalanteil von weniger als 25 v. H. werden nicht
erfafit. Sie sind der Beteiligungsverwaltung nach ithren eige-
nen Angaben weitgehend unbekannt, obwohl sie dber ent-
sprechende Unterlagen verfiigt.

Der neunte Beteiligungsbericht soll im ersten Halbjahr 1993
erscheinen und die Jahre 1989 bis 1991 umfassen. In ihm wer-
den die zahlreichen Beteiligungen enthalten sein, die Berlin
aufgrund der Regelungen des Einigungsvertrages cingegan-
gen ist. Der Rechnungshof erwartet, dall kiinftige Beteili-
gungsberichte den mit einer unternehmerischen Betdtigung
Berlins jeweils angestrebten &ffentlichen Zweck klar und
deutlich erkennen lassen {vgl. Jahresbericht Rechnungsjahr
1986 T 337). Die Senatsverwaltung fir Finanzen sollte ihren
Bericht jahrlich erstatten und mindestens um folgende Anga-
ben ergidnzen:

— Darstellung des wichtigen Interesses Berlins, das der
Beteiligung zugrunde liegt,

— Begriindung, weshalb der angestrebte Zweck nicht auf
andere Weise besser und wirtschaftlicher erreicht werden
kann,

— Nachweis der Erfolgskontrolle durch die Beteiligungsver-
waltung (Téatigkeitsbericht),

— Erweiterung der Angaben auch auf dauerhafte mittelbare
Beteiligungen mit einem Kapitalanteil von weniger als
25 v. H. sowie

— tatsdchliche Auswirkungen der Beteiligungen auf den
Haushalt, d. h. Gegeniiberstellung von Einnahmen aus
Gewinnausschiittungen und samtlichen Ausgaben Ber-
lins fiir die Unternehmen (z. B, Verlustzuschiissen). Erst
mit diesen Erginzungen kann das Abgeordnetenhaus die
Beteiligungspolitik nachvellziehen und beurteilen, In
den bisher vorgelegten Beteiligungsberichten sind diese
Angaben nicht enthalten.

Der Rechnungshof halt eindeutige und einheitliche Verfah-
rensregelungen bei den Unternehmensbeteiligungen Berlins
fiir alle Senatsverwaltungen, die Eigenbetriche und die Kran-
kenhausbetriebe flir erforderlich. Durch eine solche Rege-
lung, die sich an den Hinweisen fiir die Verwaltung von
Bundesbeteiligungen - in einer an die Berliner Haushaltsvor-
schriften angepafBiten Form - orientieren kdnnte, sollte die
Stellung der Senatsverwaltung fiir Finanzen als Beteiligungs-
verwaltung erheblich gestirkt werden. Im wesentlichen sollte
folgendes geregelt werden:

— Verteilung und Abgrenzung der Aufgaben zwischen den
Fachverwaltungen und der Senatsverwaltung fiir Finan-
zen als Beteiligungsverwaltung bei der Griindung, der
Verwaltung und der VerduBerung von Beteiligungen,

— Priifung der Beteiligungsvoraussetzungen durch die
Beteiligungsverwaltung, insbesondere auch von Alterna-
tivlsungen bei dem Erwerb einer Beteiligung, sowie
Dokumentation dieser Vorginge,

— Konkretisierung des wichtigen Interesses Berlins in
Form nachpriifbarer Ziele fiir die Beteiligungsunterneh-
men und

— regelmiBige Kontrotle durch die Beteiligungsverwaltung,
ob die Beteiligungsvoraussetzungen weiterhin bestehen.

des Berlin an Wirtschaftsunternehmen grundsétzlich in einem
Zwei-Jahresrhythmus erstattet und inhaltlich an den Beteili-
gungsbericht des Bundes angelehnt.

Im Zusammenhang mit der Erstellung des 10. Berichts, der mit
dem Stand 31. Dezember 1993 zu erstellen ist, werden derzeit von
der Senatsverwaltung fiir Finanzen grundsitzliche Uberlegungen
ber eine Neugestaltung des Berichts angestellt. Die Anregungen
des Rechnungshofs werden in diese Uberlegungen mit ginbezo-
gen.
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492 Bereits durch die bestehenden gesetzlichen Regelungen sind
der Beteiligung des Landes an privatrechtlichen Unterneh-
men bewult enge Grenzen gesetzt. Zum Instrument der
staatlichen Unternehmensbeteiligung sollte erst gegriffen
werden, wenn Bedirfnisse des Landes auf andere Weise nicht
ausreichend erfullt werden kénnen. Wird dies nicht beachtet,
besteht die Gefahr, dafl Haushaltsvorschriften umgangen und
Aufgaben der Haupt- und Bezirksverwaltungen auf eine dritte
Ebene verlagert werden, die sich der 6ffentlichen Kontrolle
weitgehend entzicht (Flucht aus dem Haushalt), Der Rech-
nungshof sieht diese Gefahr bei einer Reihe von Beteiligun-
gen. Er wird die weitere Entwicklung kritisch beobachten.

d) Schwierigkeiten bei der Sicherung
des Berlin zustehenden Grundvermdgens
im ostlichen Teil Berlins
und in der ehemaligen DDR

Anspriiche auf das dem Land Berlin zustehende Grundver-
maogen im ostlichen Teil Berlins und in der ehemaligen DDR
sind nach dem Vermdigenszuordnungsgesetz spdtestens bis zum
30. Juni 1994 je nach Zustdndigkeit bei der ITreuhandanstalt
ader der jeweiligen Oberfinanzdirektion anzumelden. Es ist zu
befiirchten, dafs nicht alle zustindigen Verwaltungen den Schiuf3-
termin einhalten kénnen, Der Rechnungshof erwartet, dafi alle
Anstrengungen unternommen werden, um Anspriiche fristgemdfs
geitend zu machen.

493 Der Rechnungshof hatte bereits im Jahresbericht Rechriungs-
jahr 1989 (T 9) auf Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
der Sicherung der Berlin zustehenden Vermbgenswerte, vor
allem des Grundeigentums, nach dem Kommunalvermégens-
gesetz der ehemaligen DDR vom 6. Juli 1990 hingewiesen.
Aufgrund der Regelungen im Einigungsvertrag finden
wesentliche Bestimmungen des Kommunalverm&gensgeset-
zes keine Anwendung mehr. Artikel 21 und 22 Einigungsver-
trag legen fest, welcher Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
das Vermogen der ehemaligen DDR, inshesondere das
Grundvermogen, zuzuordnen ist. GemdlB Artikel 21 Abs. 1
und 2 Einigungsvertrag hat Berlin einen Zuordnungsanspruch
auf die Grundstiicke, die nach ihrer Zweckbestimmung am
1. Oktober 1989 Gberwiegend fiir nach dem Grundgesetz von
Berlin  wahrzunehmende Verwaltungsaufgaben bestimmt
waren (Verwaltungsvermdgen). AuBerdem hat Berlin auf wei-
tere Grundstiicke des Verwaltungsvermégens, die vor der
Ubertragung auf andere Korperschaften des offentlichen
Rechts Berlin gehort haben, einen Restitutionsanspruch nach
Artikel 21 Abs. 3 Einigungsvertrag. Diese Vorschrift gilt nach
Artikel 22 Abs. 1 Satz 7 Einigungsvertrag fiir Grundvermo-
gen, das nicht unmittelbar bestimmten Verwaltungsaufgaben
diente (Finanzvermdogen), entsprechend. Nach dem Vermo-
genszuordnungsgesetz vom 22. Mirz 1991 sind die zur Ver-
mogensriickiibertragung erforderlichen Antridge je nach
Zustindigkeit entweder an die Treuhandanstalt oder an die
jeweiligen Oberfinanzdirektionen zu richten, die die Zuord-
nungsbescheide erteilen. Das zweite Vermogensrechtsénde-
rungsgesetz vom 14, Juli 1992 setzte im Vermdgenszuord-
nungsgesetz als SchluBtermin fiir derartige Antrige den
30. Juni 1994 fest. Sofern die entsprechenden Grundstiicke
nicht rechtzeitig angemeldet werden, besteht die Gefahr, daB}
Berlin seine Anspriiche verliert.

494 Bereits Mitte 1990 hatten die damaligen Stadtbezirke damit
begonnen, die von Beriin nach dem Kommunalvermogensge-
setz zu beanspruchenden Grundsticke zu erfassen. Die
Senatsverwaltung flir Finanzen hat nach Inkrafttreten des
Vermogenszuordnungsgesetzes die Zustdndigkeit fur die
Erfassung und Anmeldung der dem Land Berlin zuzuordnen-
den Vermogenswerte auf die Bezirke und die jeweiligen
Senatsverwaltungen lbertragen. Ausgenommen sind die zur
Wohnungsversorgung genutzten ehemals volkseigenen Ver-
migen und die Stadtgiiter, die unter Abstimmung mit den
Bezirken von den jeweiligen stddtischen Wohnungsbaugesell-
schaften und den Stadtgiitern anzumelden sind. Zur Vervoll-
stindigung der Antrige sind tiber die bezirklichen Grund-

Zu T 493 bis 497:

Der Bericht des Rechnungshofs gibt der Befiirchtung Aus-
druck, das Kommunalvermégen konne nicht fristgerecht ange-
meldet werden, und es bestehe damit die Gefahr, dali Berlin seine
Anspriiche verliert.

Zur Differenzierung sei zunichst bemerkt, dali nicht alle
Anspriiche nach Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages von der
AusschluBfrist betroffen sind. GemaB §9 Abs. 3 VZOG bezieht
sich die Anmeidefrist auf Restitutionsanspriiche (Artikel 21
Abs. 3 und 22 Abs. | Satz 7 EV) und Antrige gemidB §7a VZ0G.

Antriige auf Ubertragung von Verwaltungsvermégen, Woh-
nungsvermdgen und sonstigem Finanzvermégen sind von der
Frist nicht beriihrt. Aus diesem Grunde sind die Grundstiicksim-
ter der Bezirke von der Senatsverwaltung fur Finanzen angehal-
ten, sich vordringlich mit Restitutionsanspriichen und Anmel-
dung von Vermdgen, das sich in der Verfiigungshefugnis von
Treuhandunternehmen befindet, zu befassen. Drer EngpaB Ver-
messungsamt beriihrt insbesondere die Eigentumsrickverfolgun-
gen zur Ermittlung kommunaler Restitutionsanspriiche.

Die Senatsverwaltung fir Inneres hat fir die Ermitiung der
Eigentumssituation flir die Verfahren auf dem Gebiet der offenen
Vermdgensfragen (Riickverfolgung) den von den Senatsverwal-
tungen fiir Bau- und Wohnungswesen und Finanzen im Einver-
nehmen mit den ostlichen Vermessungsimtern geliend gemach-
ten zusitzlichen Stellenbedarf von 27 Stellen anerkannt.

Bis zum Greifen dieser MaBinahme sind dic westlichen Vermes-
sungsimter gehalten, 3 % ihrer Personalkapazitit im Wege der
Abordnung fiir die Unterstiitzung der dstlichen Vermessungsim-
ter bei der Riickverfolgung zur Verfiigung zu stellen. Diese Ver-
waltungshilfe haben die westlichen Vermessungsimter eigenstin-
dig realisiert; sie zeigt positive Ergebnisse.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beachten, daB dem
anerkannten Stellenmehrbedarf bei den Vermessungsiamtern alle
Riickverfolgungen zugrunde liegen. Also nicht nur - wie bei den
Grundstiicksimtern - die Rickverfolgungen zur Sicherung der
Berliner Grundstiicke, sondern auch die zahlreichen Riickverfol-
gungen, die von der Treuhand, dem AROV, von Banken, dem
Bundesverm&gensamt und anderen Stellen beantragt werden.

Sollten trotz dieser MaBnahmen in einzelnen Vermessungsim-
tern die Auskiinfte nicht termingerecht bearbeitet werden kén-
nen, so steht dies einer termingemiBen und rechiserheblichen
Anmeldung der Anspriiche auf das dem Land Berlin zustehende
Grundvermdégen nicht im Wege, da den Anmeldungen nicht von
vornherein vollstindige Ausziige aus dem Liegenschaftskataster
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stlicksimter bei den zustindigen Vermessungsimiern in der
Regel sogenannte Vollauskiinfie einzuholen, in denen zusam-
men mit den erforderlichen Unterlagen aus dem Liegen-
schaftskataster insbesondere der jeweilige Figentumsnach-
weis des Landes Berlin seit 1933 gefiihrt werden muB. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen hat alle Verwaltungen aufge-
fordert, der Anmeldung der Vermdgenswerte héchste Dring-
lichkeit einzuriumen. In Fillen, in denen das Grundstick
genau bezeichnet werden kann und der Grundstiicksbestand
unverindert geblieben ist, reicht es nunmehr aus, wenn iiber
die Grundbuchimter oder das Zentrale Grundbucharchiv
Hohenschénhausen der Nachweis der Eigentumsentwicklung
geflihrt wird. Die hierzu von der Senatsverwaltung fiir Justiz
unter Mitwirkung der Senatsverwaltung fiir Bau- und Woh-
nungswesen getroffene Zustindigkeitsregelung soll dic
bezirklichen Vermessungsamter entlasten.

Der Rechnungshof hat Ende 1992/Anfang 1993 bei der
Senatsverwaltung fiir Finanzen und bei den Grundstiicks-
und Vermessungsimtern der dstlichen Bezirke sowie in Span-
dau fir West-Staaken den jeweiligen Bearbeitungsstand
erfragt und um eine Einschitzung gebeten, ob bis zum
30. Juni 1994 alle in Betracht kommenden Grundstiicke erfaBt
und angemeldet sein werden. Aus den Unterlagen der Senats-
verwaltung fir Finanzen war ersichtlich, dal insgesamt mit
mindestens 8 600 Antrigen fir eine Gesamtfldche von minde-
stens 50 000 ha gerechnet wird, wobei rund die Halfte der zu
sichernden Fldchen auf die auBerhalb der Stadigrenzen lie-
genden Stadtgliter entfillt. Bis Ende 1992 hat Berlin 4 400
Antrige (55 v. H) flir Grundstiicke mit einer Gesamtfliche
von 23 000 ha (46 v. H.) gestellt. Bezogen auf das Gesamtvolu-
men haben die Oberfinanzdirektionen zu diesem Zeitpunkt
iiber insgesamt 1 660 Antriige (21 v. H.} fiir 3 100 ha (6 v. H.)
zugunsten Berlins entschieden (bei jeweils nur wenigen
Ablehnungen). Nach Einschitzung der Senatsverwaltung fur
Finanzen wird sich der Antragsstand im Jahre 1993 entschei-
dend verbessern, da die Treuhandanstalt bei den bisher liber-
wiegend nicht angemeldeten Stadtgiitern nicht mehr auf die
Beifligung von Vollauskiinften der zustindigen Vermessungs-
dmter besteht, sondern sich mit einem vereinfachten Verfah-
ren einverstanden erkldrt hat.

In den einzelnen Bezirken hat die Umfrage des Rechnungs-
hofs ein sehr unterschiedliches Bild iiber den Umfang der
noch zu erledigenden Antrige ergeben. Wihrend die Bezirke
Prenzlauer Berg, Friedrichshain und Spandau von einem auf-
grund des bisherigen Bearbeitungsstandes {fristgeméfBien
AbschluB der Arbeiten ausgehen, beklagen insbesondere die
AuBenbezirke im dstlichen Teil Berlins die geringe Personal-
ausstattung der Vermessungsimter, die aufgrund der hohen
Zahl der noch zu bearbeitenden Vollauskiinfte meinen, den
Arbeitsanfall nicht rechtzeitig bewiltigen zu koOnnen.
Erschwerend dabei wirkt, daB u. a. in den Bezirken Marzahn,
Hohenschénhausen und Hellersdorf ein Teil der Flachen bis-
her nicht vermessen ist. Selbst fiir den Fall, daB die Stellen-
ausstattung verbessert wird, werden Bedenken geduBert, ob
alle Grundstiicke termingerecht angemeldet werden knnen,
weil Bewerber mit einschligigen Fachkenntnissen auf dem
Arbeitsmarkt nur schwer zu finden seien und die Gesamtzaht
der in Betracht kommenden Grundsticke zum Teil noch
nicht bekannt sei.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat inzwischen zur Verbes-
serung der Personalsituation in den dstlichen Vermessungs-
dimtern einen Stellenmehrbedarf von 27 Stellen flir Techniker
anerkannt. Da diese Stellen erst im Haushaltsplan 1994 ausge-
wiesen sein werden, hat sie im Vorgriff hierauf gestattet,
nichtplanmiBige Personalmittel zu verwenden, wenn gleich-
zeitig im Umfang der [nanspruchnahme Stellen fiir MeBgehil-
fen gesperrt werden. Bis zum Wirksamwerden dieser MaB-
nahmen sind die westlichen Vermessungsimter gehalten,
3 v. H. ihres Personals fiir etwa ein Jahr zu den &stlichen Part-
nerdmtern abzuordnen. Dariliber hinaus sind den Grund-
stilckséimtern fiir 1993 und 1994 jeweils zwischen 5 und 7.5
Beschiiftigungspositionen, auch zur Erledigung der Anmel-
dungen des kommunalen Vermdgens, zur Verfiigung gestellt

beigefligt sein miissen. Die Anmeldungen brauchen nur hinrei-
chend begriindet zu sein. Ein Vervollstindigen der den Anmel-
dungen beigefugten Unterlagen ist zuldssig. AuBerdem sind die
Oberfinanzdirektionen und die Treuhandanstalt verpflichtet, bei
den vorliegenden Antrigen von Amts wegen Ermittlungen durch-
zufithren. Eine Entlastung der Vermessungsidmter und damit eine
Verfahrensbeschleunigung wird nunmehr auch dadurch erreicht,
daB die Antrige auf Riickverfolgung nicht mehr allein bei den
Vermessungsdmtern, sondern auch unter Einschaltung der
Grundbuchimter und des Zentralen Grundbucharchivs bearbei-
tet werden. Entsprechende klarstellende Regelungen hat die
Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen gemeinsam mit
der Senatsverwaltung fiir Justiz erlassen. Sachdienlich wire es
zudem, wenn die Oberfingnzdirektion Berlin und die Treuhand-
anstalt ein klares - auf das Notwendige reduziertes - Anforde-
rungsprofil fir die Ausziige aus dem Liegenschaftskataster fest-
stellten.

Fir die Darlegung, die Anmeldungen setzen Vermessungen
der betroffenen Flichen voraus, gibt es keine Rechisgrundlage.
Vielmehr sieht das einschligige Recht ausdriicklich Verfahrens-
weisen vor, die Vermessungen erst nach den Zuordnungen durch
die Oberfinanzdirektion bzw. die Treuhandanstalt erfordern.

Letztendlich bedarf es jedoch nach der gesetzlichen Regelung
zur Anmeldung eines Anspruchs nicht gleichzeitig der Nachweis-
fithrung bzw. der Glaubhaftmachung der Restitutionsvorausset-
zungen. Das heiBt, fiir den Fall, daB wegen Fristablaufs Ansprii-
che gefihrdet werden, geniigen auch unsubstantiierte Antriige,
die lediglich das Grundstiick bezeichnen, das sich méglicher-
weise im Figentum der Stadtgemeinde bzw. der ,Reichshaupt-
stadt“ Berlin befand. Die Grundbuchunterlagen kdnnen auch
nach Ablauf der Frist nachgereicht werden.

Dariiber hinaus wurde in Verhandlungen mit der Bundesregie-
rung im Rahmen des Gesetzgebungsvorhabens zu einem Regi-
sterverfahrensbeschleunigungsgesetz erreicht, dal die Aus-
schluBfrist durch Verordnung des BMF bis 31. Dezember 1995
verlingert werden kann. Das Registerverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz soll voraussichtlich Anfang 1994 in Kraft treten.

Der Rat der Biirgermeister, der sich in seiner 32. Sitzung am
15. Juli 1993 mit der gleichen Problematik befaBte, hat hierzu
beschlossen, daB der Senat zu gegebener Zeit die Verlingerung
der Frist entsprechend der gesetzlichen Vorgabe beim BMF
erwirken soll.

Das Referat Kommunale Vermdégenssicherung fiihrt in Abstén-
den von zwei bis drei Monaten Schulungs- und Informaticnsbera-
tungen mit Mitarbeitern der bezirklichen Grundstiicksdmter
durch. Diese dienen insbesondere auch dazu, frithzeitig Engpisse
aufzudecken und fachliche Hilfestellung zu geben, um gemein-
sam mit den Bezirksimtern die Anmeldung von Anspriichen
zligig voranzubringen und fristgerecht abzuschlielen.
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worden. Obwohl die den Antriigen beizufuigenden Unterlagen
der Vermessungs- oder Grundbuchdmter auch nachgereicht
werden kénnen und selbst wenn fiir die Besetzung dieser
Stellen das entsprechende Personal gewonnen wird, beflrch-
tet der Rechnungshof, daB in einigen Bezirken nicht alle
Grundsticke bis zum 30. Juni 1994 angemeldet werden. Er
empfiehlt daher, die neu eingestellten Mitarbeiter zumindest
im Hinblick auf das Verwaltungshandeln bezirksiibergreifend
zu schulen. Ferner erwartet der Rechnungshof, da3 besonders
belastete Bezirke Verwaltungshilfe aus anderen Bezirken
erhalten, damit der SchluBtermin fiir simtliche Anmeldun-
gen des Berlin zustehenden Grundvermdgens auf jeden Fall
eingehaiten wird,

€) Unwirtschaftlicher Personaleinsatz
und Riickstinde bei der Neuaufnahme
der Bewertungs- und Grundsteuervorginge
in den Finanzamtern im westlichen Teil Berlins

Der Rechnungshof hat bei der Priifung der Bewertungs- und
Grundsteuerstellen von vier Finanzdmtern im Westteil der Stadr
Verstifie gegen die Grundsdtze eines sparsamen und wirtschafit-
lichen Personaleinsatzes festgestellt. Bei einem dieser Finanzdm-
ter hat der Rechnungshof dariiber hinaus erhebliche Riicksidnde
bei der Neuaufnahme von Bewertungs- und Grundsteuervorgdn-
gen aus dem Beitrittsgebiet ermirtelr.

Den Bewertungs- und Grundsteuerstellen der Berliner
Finanzimter obliegt die Feststellung von Einheitswerten des
Grundvermigens sowie die Festsetzung der Grundsteuer.
Der Rechnungshof hat bei den Finanzimtern Kreuzberg,
Spandau, Steglitz und Zehlendorf die personelle Ausstattung
sowie die Arbeitsweise und den Arbeitsstand dieser Stellen
untersucht.

Die Steuerverwaltung Berlins hat die Personalbedarfsberech-
nung fiir die Bewertungs- und Grundsteuerstellen auf den
1. Januar 1989 in Anlehnung an ein bundeseinheitliches
Berechnungsmuster vorgenommen und hierbei auch die im
Land Berlin den Finanzimtern obliegende Grundsteuererhe-
bung berlicksichtigt. Ein erheblicher Anteil am ermittelten
Gesamtzeitbedarf entfillt auf Sachbearbeiter- und Mitarbei-
teraufgaben bei der Aufhebung, Nachfeststellung und Fort-
schreibung von Einheitswerten sowie der Durchfiihrung des
GrundsteuermeBbetragsverfahrens. Die fur die Berechnung
erforderlichen Fallzahlen hatten die Finanzidmter durch
handschriftliche Anschreibungen iiber alle auf den Stichtag
1. Januar 1987 durchgefiibirten Aufhebungen, Nachfeststel-
lungen und Fortschreibungen zu ermittein. Der Rechnungs-
hof hat die Wertfortschreibungsvorginge untersucht und fest-
gestellt, daB die Finanzdmter in unterschiedlichem Umfang
auch solche Fille fiir Zwecke der Personaibedarfsberechnung
mitgezihlt haben, die den Stichtag 1. Januar 1987 nicht betra-
fen; eine Fortschreibung zum 1. Januar 1987 war deshalb
nicht vorzunehmen, weil die die Fortschreibung begriinden-
den Anderungen objektiv noch nicht vorlagen. Die stichpro-
benweisen Untersuchungen des Rechnungshofs lieBen erken-
nen, daB die Finanzdmter in [9 bis 53 v. H. der betrachteten
Fortschreibungsfille so verfuhren, Der Rechnungshof hilt es
im Interesse einer zutreffenden Personalbedarfsermittlung
fiir geboten, diese Bearbeitungsfille bei der Errechnung des
Personalbedarfs unberiicksichtigt zu lassen.

Das Finanzamt Zehlendorf hat seine fiir Zwecke der Perso-
nalbedarfsermitttung geflihrten Anschreibungen rechnetisch
um 160 Fortschreibungsfille erhéht. Diese betrafen Erbbau-
rechtssachverhalte, die einer Bearbeitung ~ zumindest der-
zeit - micht bedurften. Das Finanzamt hatte flir diese Vor-
ginge noch nicht einmal Steucrakten angelegt. Der Rech-
nungshof hilt diese Handhabung im Hinblick darauf fiir nicht
hinnehmbar, dal die Arbeitsbelastung zutreffend ermittelt
werden muB.

Zu T 498:

Eine Stellungnahme ist nicht erfordetlich.

Zu T 499:

MaBgebend fiir die Ermittlung des Personalbedarfs sind - nicht
wie der Rechnungshof darstellt - die durchgefiihrten sondern die
durchzufiihrenden Aufhebungen, Nachfeststellungen und Fort-
schreibungen auf den 1. Januar 1987. Das sind alle zum Bewer-
tungsstichtag 1. Januar 1987 zu erledigenden Fille, also simtliche
Arbeitsausléser, die eine Aufhebung, Nachfeststellung oder Fort-
schreibung auf diesen Stichtag bewirken kénnen. Es kommt nicht
darauf an, in welchem Jahr der einzelne Fall tatsichlich bearbei-
tet worden ist oder ob die Arbeitsausldser tatsdchlich zu einer
Fortschreibung oder Nachfeststellung gefiihrt haben. Arbeitsaus-
loser werden nur zu einem Stichtag beriicksichtigt.

Aus der Darstellung des Rechnungshofs ist zumindest zweifel-
haft, ob er bei seiner Priifung nach diesen Anschreibungskriterien
gezihlt hat. Daher kann nicht beurteilt werden, in welchem
Umfang unzutreffende Bearbeitungsfille tatsichlich in die Perso-
nalbedarfsberechnung einbezogen worden sind. Nach den Fest-
stellungen des Rechnungshofs belaufen sich die Auswirkungen
bei vier Finanzdmtern auf weniger als eine Stelle. Unabhingig
von diesen Priifungsfeststellungen ist bekannt, dafi es zu Schwie-
rigkeiten bei der zutreffenden Zuordnung der Fille gekommen
ist.

Dies ist nicht nur in Berlin festgestellt worden, sondern auch in
Bundeslindern, die zum 1. Januar 1989 eine Personalbedarfsbe-
rechnung durchgefiihrt haben.

Die Linder sind deshalb iibereingekommen, fiir kiinftige Per-
sonalbedarfsberechnungen eine andere Berechnungsgrundlage
zu wihlen.

Zu T 500:

Die Auffassung des Rechnungshofs wird geteilt. Es handelt
sich um eine 0,25-Stelle.

Bei kiinftigen Bedarfsberechnungen werden entsprechende
Hinweise vorgenommen werden.
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Die Steuerverwaltung legte der Personalbedarfsberechnung
bei der Grundsteuer fiir die ,laufende Aktenbearbeitung”
eine durchschnittliche Bearbeitungszeit von acht Minuten
und als Fallzahl die Gesamtzahl aller Grundsteuerfilie zu-
grunde. Zur laufenden Aktenbearbeitung zihlen alle Arbei-
ten, welche iiber die Grundsteuerfestsetzung hinaus erforder-
lich sind. Der Rechnungshof hat in den untersuchten Finanz-
dmtern rund 5 v, H. der in die Personalbedarfsberechnung
einbezogenen Vorginge dahingehend untersucht, wie hdufig
das jeweilige Finanzamt diese Grundsteuerfdile in den Jahren
1989 bis 1991 tatsdchlich ,laufend® bearbeitet hat. Die Unter-
suchung fithrte in allen Finanzimtern zu dhnlichen Ergebnis-
sen. Danach haben die Grundsteuer- und Bewertungsstellen
52 bis 57 v. H. aller eingesehenen Vorginge in dem dreijihri-
gen Betrachiungszeitraum nicht ein einziges Mal erkennbar
bearbeitet. In weiteren 28 bis 36 v. H. der Fille licB sich
anhand der Bewertungs- und Grundsteuerakte in dem Drei-
jahreszeitraum eine einmalige Bearbeitung feststellen. Der
Rechnungshof bezweifelt, daB die Handhabung der Steuer-
verwaltung, die Gesamtzahl aller Grundsteuerfille fir die
Ermittlung des Personalbedarfs zur laufenden Bearbeitung
von Grundsteuervorgingen heranzuziehen, sachgerecht ist,

Die Senatsverwaitung fir Finanzen hat in einer ersten
Stellungnahme darauf hingewiesen, dall mit dem bei der Per-
sonalbedarfsberechnung auf den 1. Januar 1989 vorgegebenen
Zeitansatz auch solche mit der Bearbeitung der Grundsteuer
in Zusammenhang stehenden Arbeiten beriicksichtigt werden
soliten, die sich nicht in jedem Fall in den Bewertungs- und
Grundsteuerakten niederschlagen. Dariiber hinaus seien
auch kiinftig, nach Hebesatzinderungen in den Jahren 1992
und 1993, weitere Hebesatzanderungen nicht auszuschlieBen.
Die mit ciner genercllen Bescheiderteilung in Zusammen-
hang stehenden Arbeiten seien ebenfalls zu beriicksichtigen,

Der Rechnungshof hilt die Ausfithrungen der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen nicht fiir iberzeugend. Er bezweifelt, daf
tatsdchlich in erheblichem Umfang bei der laufenden Bear-
beitung von Grundsteuervorgdngen Arbeitea anfallen, die
sich nicht aus dem Akteninhalt erkennen lassen. So haben
sich flir den Rechnungshof bei seinen Untersuchungen keine
Anhaltspunkte dafur ergeben, daf die Dienstkrifte der
Bewertungs- und Grundsteuerstellen etwa die Bestimmungen
des § 14 Abs. 4 der Geschiftsordnung fiir die Finanzimter
miBachtet hitten, wonach beispielsweise iiber Verhandlungen
bzw. Telefonauskiinfte, soweit sie fiir die Fallbearbeitung von
Bedeutung sind, Aktenvermerke zu fertigen sind. Ob und ggf.
wie hdufig sich in den ndchsten Jahren der Hebesatz bei der
Grundsteuer dndern wird, entzieht sich der Beurteilung des
Rechnungshofs. In der Vergangenheit hatte sich der Hebesatz
jedenfalls mit Ausnahme der Anhebungen in den Jahren 1992
und 1993 zuletzt 1974 verdndert,

Der flr die laufende Bearbeitung der Grundsteuervorginge
errechnete Stellenbedarf belduft sich bei den untersuchten
Finanzdmtern auf rund acht Stellen. Er liegt damit deutlich
iber 50 v. H. des fiir alle Arbeiten in der Grundsteuerstelle
errechneten Stellenbedarfs.

Der Rechnungshof hilt es in Anbetracht der angebrachten
Zweifel an der Angemessenheit dieses Ansatzes fiir geboten,
daB die Verwaltung Einsparmd&glichkeiten selbst aufgreift. Er
hilt eine Verminderung des bisher in die Personalbedarfsbe-
rechnung eingeflossenen Zeitbedarfs um etwa die Hilfte flir
méglich.

Eine die Feststellungen des Rechnungshofs beriicksichti-
gende Durchfithrung der Personalbedarfsberechnung wiirde
bei den untersuchten vier Finanzdmtern insgesamt zu einer
Minderung des Stellenbedarfs von aufgerundet 54 um bis zu
funf auf insgesamt 49 Stellen fihren. Die Stellenausstattung
dieser Finanzimter iibertrifft ausweislich der Geschiftsvertei-
lungspline zum 1. Januar 1992 mit einem durch die Personal-
bedarfsberechnung nicht gedeckten Stellen-Soll von 64 und
einem Stellen-Ist von 54,25 Stellen die notwendige Personal-
ausstattung deutlich.

Zu T 501 bis 507:

Der Rechnungshof hilt es nicht fiir sachgerecht, fir die typi-
sche Aufgabe ,Laufende Aktenbearbeitung” die Gesamtzahl aller
Grundsteuerfille zugrunde zu legen, weil nach seinen Feststei-
lungen nicht alle Akten stindig bearbeitet werden.

Die Feststellungen des Rechnungshofs in T 501 und T 504 wet-
den nicht in Zweifel gezogen.

Der Senat kann sich jedoch nicht der SchiuBfolgerung des
Rechnungshofs anschlieBen, dall der Personalbedarf bei den vier
untersuchten Finanzidmtern um funf Stellen zu vermindern sei,
weil aufgrund der zu hohen Bemessungsgrundlage und des fiir
den Rechnungshof nicht erkennbaren Arbeitsumfangs der typi-
schen Aufgabe der in die Personalbedarfsberechnung eingeflos-
sene Zeitbedarf um etwa die Hilfte zu vermindern sei.

Der Personalbedarf wird u. a. bestimmt durch die Faktoren
Berechnungsgrundlagen (Zahl der Fille) und Zeit (durchschnitt-
liche Bearbeitungszeit pro Fall). Idealzustand ist, wenn beide
Faktoren eindeutig festgelegt sind. Ist das nicht so, muB} auf an-
dere abgeleitete Werte zuriickgegriffen werden,

Ein derartiger Fall liegt bei der Aufgabe ,laufende Aktenbear-
beitung” vor.

Aus verwaltungsokonomischen Griinden ist es nicht vertretbar,
exakt und beweiskriftig nachvollziehbar festzustellen, wie oft
eine Akte im Laufe eines bestimmiten Zeitraums in irgendeiner
Art und Weise bearbeitet worden ist bzw. zu bearbeiten gewesen
wire. Deshalb ist auf die eindeutig bestimmbare Zahl der Steuer-
pflichtigen (d. h. auf die Gesamtzahl aller Akten) zurlickgegriffen
worden. Es liegt in der Eigenart der Grundsteuerbearbeitung, daB
nicht jede Akte jedes Jahr bearbeitet werden mufl, Deshalb ist die
gewsdhlte Berechnungsgrundlage (alle Grundsteuerakten) zu
hoch. Um dennoch auf dieser Grundlage den zutreffenden Perso-
naibedarf ermitteln zu kénnen, ist als Ausgleich der Zeitfaktor in
entsprechendem Umfang gekiirzt worden,

Der durchschnirttliche zeitliche Aufwand aller unter die typi-
sche Aufgabe ,laufende Aktenbearbeitung® zu subsumierenden
einzelnen Arbeitsvorginge liegt auf Grund sachkundiger Schit-
zungen aller Beteiligten erheblich ber 8 Minuten. Er ergibt sich
- im Gegensatz zur Auffassung des Rechnungshofs - sehr wohl
auch aus Arbeitsvorgingen, die sich nicht in den Akten nieder-
schlagen. Denn nicht Uber jedes Telefonat und jede perséinliche
Auskunft wird ein Aktenvermerk gefiihrt. Das ist auch nicht
erforderlich. Denn nach § 14 Abs. 4 FAGO sind Aktenvermerke
nur zu fertigen iber Besprechungen, Verhandlungen, Auskiinfte,
Telefongespriche und sonstige Gegebenheiten, die fiir die Bear-
beitung bedeutsam sein kdnnen. Zeitaufwand entsteht aber auch,
weil Auskiinfte usw. zwar fiir den Auskunftsersuchenden, nicht
aber fur die Bearbeitung in der Grundsteuerstelle bedeutsam
sind.

Auch die Bearbeitung auf Grund von Hebesatzinderungen ist
in das mengen- und zeitmiBige Arbeitsvolumen einzubezichen,
weil sie zur typischen Aufgabe gehdrt. Grundsitzlich muB ein
weitgehend durchschnittlich zutreffender Personalbedarl ermit-
telt werden, der auch schwankenden Arbeitsanfall (hier Hebe-
satzinderungen in unterschiedlich langen Intervallen) angemes-
sen beriicksichtigt,

Im iibrigen stimmen Berechnungsgrundlage (Zahl aller Grund-
stiicksfille) und Zeitfaktor (8 Minuten) in vollem Umfang mit den
Ansitzen von Hamburg iiberein, das neben Berlin als einziges
Land die Grundsteuer von Finanzdmtern verwalten 1dBt. Ausstat-
tungsvorspriinge Berlins bestehen daher nicht.

Der durch die Personalbedarfsberechnung 1989 ermittelte
Bedarf wird nach wie vor flir sachgerecht gehalten. Der Senat
kann keine Verstdfe gegen die Grundsiitze eines sparsamen und
wirtschaftlichen Personaleinsatzes feststellen. Er sicht keine Not-
wendigkeit, den Personalbedarf in den vier untersuchten Finanz-
amtern und damit auch nicht in den tibrigen im Westteil der Stadt
belegenen Finanzdmtern zu vermindern,

Die OFD hat die Finanzimter aufgefordert, die Ubereinstim-
mung zwischen Stellenplan und Geschiftsverteilungsplan herzu-
stellen.
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Der Rechnungshof hélt es nach wie vor fiir erforderlich, daf
die Senatsverwaltung fiir Finanzen prift, ob aufgrund seiner
Priifungsfeststellungen ¢ine Verminderung des Personalbe-
standes in den Bewertungs- und Grundsteuerstelien nicht nur
in den untersuchten, sondern auch in anderen Finanzamtern
im Westteil der Stadt in Betracht kommt.

Die Untersuchungen des Rechnungshofs zur Arbeitsweise
und zum Arbeitsstand haben ergeben, daB die Bewertungs-
und Grundsteuerstellen die ihnen gestellten Aufgaben grund-
sitzlich ordnungsgemilB erledigt hatten. Lediglich beim
Finanzamt Spandau stellte der Rechnungshof teilweise
erhebliche Bearbeitungsriickstinde fest, welche im Zusam-
menhang mit der Zustindigkeitserweiterung des Amtes auf
den Gebietszugang des Ortsteils West-Staaken standen.

Die Bewertungs- und Grundsteuerstelle des Finanzamts
Spandau ist seit dem [. Januar 1991 auch fiir die im Ortsteil
West-Staaken belegenen wirtschaftlichen Einheiten zustin-
dig. Das Finanzamt hatte zum Zeitpunkt der Priifung durch
den Rechnungshof - also 17 Monate nach Ubernahme der
Bearbeitungszustindigkeit - deren Erfassung noch nicht
abgeschlossen, cbwohl es alle Unteriagen von den bisher fiir
die Besteuerung zustindigen Stellen aus dem Beitrittsgebiet
rechtzeitig erhalten hatte.

Der Rechnungshof hiilt s in Anbetracht erheblicher Bearbei-
tungsriickstinde sowie etner angespannten Personalsituation
fiir nicht nachvolizichbar, dafl das Finanzamt von den acht
ihm im Hinblick auf den Gebietszugang West-Staaken flir die
Bewertungs- und Grundsteuerstelle zusitzlich bewilligten
Stellen fiinf Stellen anderen Finanzamtsbereichen zugewie-
sen hat, Der zusitzliche Einsatz fachfremder und nur unzu-
reichend ausgebildeter Zeitangestellter in der Bewertungs-
und Grundsteuerstelle kann hierflir kein Ersatz sein.

Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung fir Finanzen
aufgefordert, unverziiglich Mallinahmen zu ergreifen, die eine
alsbaldige vollstindige und zutreffende Erfassung der im
Ortsteil West-Staaken belegenen wirtschaftlichen Einheiten
gewihrleisten. Hierzu halt er den Einsatz ausreichend ausge-
bildeter Dienstkrifte fir unverzichtbar.

f) Besorgniserregender Anstieg
der Arbeitsriickstinde
in der Kraftfahrzeugsteuerstelle des Finanzamtis
fiir Erbschaftsteuer und Verkehrsteuern

Der Rechnungshof hatte in der Krafifahrzeugsteuerstelle einen
besorgniserregenden Anstieg der Arbeitsriickstdnde festgestellt,
der auf die Zustandigkeitserweiterung des Amtes auf den Kraft-
Sahrzeugbestand im QOstreil Berlins zuriickzufiihren ist. Es ist zu
beflirchten, daff Krafifahrzeugsteuern in groflem Umfang erheb-
lich verspdtet festgeserzt werden, weil sich der Ubergang von dem
bis Ende 1992 im Beitrittsgebiet praktizierten Markenverfahren
auf das Steuerfestsetzungsverfahren infolge der nicht rechtzeitig
abgeschlossenen Umkennzeichnung der Kraftfahrzeuge ver-
zogert.

Der Rechnungshof hat im Kalenderjahr 1991 bei sechs der im
Ostteil der Stadt neu errichteten Finanzimter Orientierungs-
priafungen durchgefiihrt. Uber die Ergebnisse dieser Unter-
suchungen hatte er das Abgeordnetenhaus von Berlin in
einem Sonderbericht (Drucksache 12/1007) und in seinem
Vorjahresbericht (T 396 bis 418) unterrichtet, Im AnschluB an
diese Untersuchungen hat der Rechnungshof das Finanzamt
fiir Erbschaftsteuer und Verkehrsteuern gepriift, soweit es flr
den ostlichen Teil Berlins zustidndig geworden ist. Der Rech-
nungshof hat inzwischen auBerdem damit begonnen, zur
Erginzung der Erkenntnisse aus den Orientierungspriifungen
die Arbeitsergebnisse des Steuerfestsetzungsbereichs der
neuen Finanzdmter materiell-rechtlich zu untetsuchen. Er
wird hieriiber ebenfalls berichten.

Zu T 508 bis 511:

Durch den Gebietszugang West-Staaken hat das Finanzamt
Spandau fiir die Bewertungs- und Grundsteuerstelle acht zusitz-
liche Planstellen erhalten. Es handelt sich um Planstellen des
Stellenplans A, die jedoch nicht mit Dienstkriften aus dem Ost-
teil der Stadt besetzt werden konnten, weil Bewerber mit entspre-
chender Qualifikation fur eine Tatigkeit in der Bewertungs- und
Grundsteuerstelle nicht vorhanden waren. Ebenso waren auch
keine ausgebildeten Dienstkrifte aus dem Westteil flar die sofor-
tige Nutzung der neuen Stellen vorhanden.

Es war daher unumgénglich, Neueinstellungen vorzunehmen
und diese Dienstkrifte anzulernen und mit den Aufgaben in der
Bewertungs- und Grundsteuerstelle vertraut zy machen,

Zu Lasten der Planstellen des StP1A (60 v. H.) sind Angestellte
(West) eingestellt worden, fir deren Beschiftigung eine Aus-
finanzierung erfolgen muBte. Tatsdchlich konnten die Planstellen
bei Zahlung einer Vergitung von 100 v. H. rechnerisch nur fitr
4.8 Dienstkrifte genutzt werden.

Der Rechnungshof hat zutreffend festgestellt, daff fiinf Plan-
stellen in anderen Bereichen des Finanzamts verwendet worden
sind. Allerdings sind dafiir zum Ausgleich bei den Neueinstellun-
gen auch Stellen anderer Bereiche genutzt worden. Gegenwirtig
werden entsprechend den PersBB-Vorgaben und aufgrund des
Stellenzugangs insgesamt 24,25 Stellen in der Bewertungs- und
Grundsteuerstelle genutzt. Zwei Stellen sind durch Fluktuation
frei. Sie sollen kurzfristig mit Beamten z. A. besetzt werden, Auf
Grund des Urteils des Bundesarbeitsgerichts vem 30. Juli 1992
werden die Planstellen nunmehr voll genutzt.

Bis Anfang Dezember 1993 hatte das Finanzamt Spandau 2 733
Fille im Grundinformationsverfahren erfalit; davon waren zum
gleichen Zeitpunkt 2 445 Fille abschlieBend bearbeitet. Nach
dem derzeitigen Kenntnisstand sind damit in West-Staaken im
wesentlichen alle wirtschaftlichen Einheiten erfaf3t.

Grundlage fur die bestandsmiBige Erfassung der Grundstlcke
Wwar:

Altaktenbestand,
vorgefundenes Kartenmaterial,
Ortliche Begehung durch Bausachverstindige,

Unterlagen des Grundbuch-, Kataster- und Vermessungs-
amts,

5. BSR-Listen,

Da die Vermessungsarbeiten und die katastermiBige Erfassung
durch das Bezirksamt Spandau noch nicht abschlieBend durchge-
fiihrt worden sind, bleibt zu vermuten, daB sich in der Anzahl der
wirtschaftlichen Einheiten ,Verschiebungen“ ergeben kdnnen
{z. B. Nicht- oder Doppelerfassungen durch ungenaue Flur-
stlicks- und Lagebezeichnungen).

o

Zu T 512 bis 515:

Es handelt sich um Sachdarstellungen; eine Stellungnahme ist
nicht erforderlich.
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513 Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat Ende 1990 bestimmy,
daBl das Finanzamt fur Erbschafisteuer und Verkehrsteuern
auch fiir die Verwaltung der nach dem 31. Dezember 1990
entstandenen Anspriiche aus dem Steuerschuldverhélinis be:
der Kraftfahrzeugsteuer im Ostlichen Teil Berlins zustindig
ist. Der Rechnungshof hat im Frithjahr 1992 bei diesem
Finanzamt die Aufbau- und Ablauforganisation der Kraft-
fahrzeugsteuerstelle fiir den dstlichen Teil Berling untersucht
und hierbei auch die Frhebung der Kraftfahrzeugsteuer
gepriift.

514 Die Kraftfahrzeugsteuer wurde bis zum 31. Dezember 1990
gemiB den Regelungen des Einigungsvertrages {Artikel 8
Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt [I Nr. 14) im Bei-
trittsgebiet (einschlieBlich des §stlichen Teils Berlins) nach
den Vorschriften der DDR erhoben, Die Hohe der Kraftfahr-
zeugsteuer richtete sich nach der GroBe des Hubraumes des
Kraftfahrzeuges. Der Steuerpflichtige hatte die Kraftfahr-
zeugsteuer selbst zu berechnen, Stenermarken im Wert der
{berechneten) Jahressteuer zu erwerben und in die flir sein
Fahrzeug ausgestellte Steuerkarte einzukleben. Die Steuer-
marken waren bei den Postimtern erhiltlich,

515 Vom 1. Januar 1991 an findet im Beitrittsgebiet das Kraftfahr-
zeugsteuergesetz (KraftStG) Anwendung. Aufgrund des neu
eingefiigten § 12 a KraftStG war die Kraftfahrzeugsteuer fiir
Fahrzeuge, die tm Beitrittsgebiet zugelassen sind, bis zum
31. Dezember 1992 weiterhin durch Steuermarken zu entrich-
ten. Das in T 514 geschilderte Verfahren blieb unverindert,
Die Steuermarken konnten nur bei den Postdmtern im &st-
lichen Teil Berlins erworben werden. Die amtliche Steuer-
karte ist bei Benutzung des Fahrzeugs auf 6ffentlichen Stra-
Ben mitzufiihren und bei Verkehrskontrollen auf Verlangen
vorzuzeigen. Die Zulassungsbehorde hat bei allen Ver-
waltungshandlungen, die sich auf ein zulassungspflichtiges
Fahrzeug bezichen und die Voerlage der Fahrzeugpapiere
erfordern, die ErfUllung der Steuerpflicht zu iiberpriifen.
Nach dem Ende der Steuerpflicht ist die Steuerkarte der
Zulassungsbehdrde zur Weiterleitung an das Finanzamt zu
Gbergeben. In diesen Fillen libersendet die Zulassungsbe-
horde dem Finanzamt die Steuerkarte zusammen mit eventu-
ellen Antrigen der Steuerpflichtigen auf Erstattung zuviel
entrichteter Steuer. Sofern alle fiir die Steuerfestsetzung
erforderlichen Angaben vorhanden sind, priift das Finanz-
amt, ob der Steuerpflichtige die Kraftfahrzeugsteuer im Mar-
kenverfahren richtig entrichtet hat. In den Fillen, in denea
die Kraftfahrzeugsteuer nicht oder nicht zutreffend entrichtet
worden ist oder die zutreffende Steuerentrichtung nicht nach-
gewiesen werden kann (z. B. bei Verlust der Steuerkarte),
setzt das Finanzamt die Steuer fest (§ 12 a Abs. 4 KraftStG).
Es kann auch von Amts wegen die Abmeldung des Fahrzeugs
vornehmen (§ 14 Abs. 2 KraftStG) und ein Strafverfahren ein-
leiten. Bei Uberzahlung erfolgt Erstattung,

516 Die Arbeitsriickstinde im Beregich der Kraftfahrzeugsteuer-
stelle sind besorgniserregend angestiegen. Sie haben sich
nach Angaben des Finanzamts von 7600 Vorgingen zum
31. Dezember 1990 auf 193 600 Vorginge zum 31. Dezem-
ber 1991 erhdht und konnten vom Finanzamt aufgrund der
Vielzahl der vorliegenden Fille teilweise nur geschiitzt wer-
den. Die Schitzung hilt der Rechnungshof fiir realistisch. Die
Riickstinde setzen sich aus Ab- und Ummeldungen, Mittei-
lungen von FahrzeugveriduBerungen, Antrdgen von Steuer-
pflichtigen und Wiedervorlagen zusammen. Der drastische
Anstieg der unbearbeiteten Vorginge ist auf die Zustindig-
keitserweiterung des Amtes auf den Kraftfahrzeughestand im
Ostteil Berlins zuriickzufiihren. Der Rechnungshof erwartet,
daB die Verwaltung dic Riickstinde umgehend abbaut,

517 Die Kraftfahrzeugsteuersielle nahm Erstattungen von zuviel
gezahlter Kraftfahrzeugsteuer zunichst ohne maschinelle
Unterstiitzung vor. Nachforderungen an zuwenig entrichteter
Kraftfahrzeugsteuer stellte das Finanzamt wegen fehlender
Regelungen der Verfahrensabliufe zuriick. Erst seit Anfang
1992 kénnen Erstattungen und Fille, bei denen die Steuer-
karte bei Abmetdung eines im Beitrittsgebiet zugelassenen
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Zu T 516 und 517:

Von der Verwaltung wurden bereits eine Reihe von organisato-
rischen und personellen MaBnahmen ergriffen, die auf den
Abban der vom Rechnungshof beanstandeten Rickstinde gerich-
tet sind, insbesondere die umfassende Ausstattung der Kraftfahr-
zeugsteuerstelle mit PCs, die Einstellung von Zeitkriften und Bil-
dung von speziellen Arbeitsgruppen zur Abarbeitung der Rick-
stinde. Anhand monatlicher Statistiken Giber den Stand der Abar-
beitung der Riickstinde wird die Entwicklung von der Oberfi-
nanzdirektion laufend beobachtet.

Nachdem zunichst nicht verhindert werden konnte, daB die
Zahl der Ruckstandsfille gegeniiber dem vom Rechnungshof fest-
gestellten Stand vom 31. Dezember 1991 noch anstieg, ist seit
Juni 1993 die Zahl der Riickstandsfille riickldufig. Es wird erwar-
tet, daB sich dieser Trend fortsetzt und die Riickstinde bis
Ende 1994 abgearbeitet werden kénnen. Diese Prognose bezieht
auch die vom Rechnungshofin T 517 angesprochenen Nacherhe-
bungsfille mit ein.
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Fahrzeugs nicht abgegeben wurde, im Rahmen des integrier-
ten automatisierten Besteuerungsverfahrens bearbeitet wer-
den. Das Finanzamt konnte den Nacherhebungsfillen, bei
denen die Steuerkarte bel Abmeldung eines im Beitrittsgebiet
zugelassenen Fahrzeugs zbgegeben und festgestellt wurde,
dall der Steuerpflichtige zuwenig Kraftfahrzeugsteuer im
Markenverfahren entrichtet hat, zunachst nicht mit Hilfe der
automatisierten Datenverarbeitung nachgehen. Die Verwal-
tung hat jedoch zwischengzeitlich ein entsprechendes Verfah-
ren entwickelt. Der Rechnungshof hilt die unverziigliche
Bearbeitung derartiger Vorginge fiir notwendig.

Die Steuerverwaltung hat im Hinblick auf den Zuwachs von
Aufgaben, die mit der Vereinigung Berlins im Zusammen-
hang stehen, zugelassen, daB der sich bei der Personalbedarfs-
berechnung auf den 1. Januar 1989 fur die Kraftfahrzeugsteu-
erstelle ergebende rechnerische Personaliiberbestand von 4.7
Stellen beibehalten wird. Daneben wurden seit dem 1. De-
zember 1990 insgesamt 22 Dienstkrifte nach dem BAT-O in
die Kraftfahrzeugsteuersteile eingegliedert. Zusitzlich haite
die Verwaltung fur den Zeitraum vom 1, Mérz 1991 bis zum
31. Dezember 1992 den Einsatz von Zeit- und Aushilfsange-
stellten aus Sondermitteln fiir den Bereich der Bearbeitung
der Kraftfahrzeugsteuerfille vorgesehen, damit die Mehrar-
beiten im Markenverfahren und zur Einfishrung der aktenlo-
sen Bearbeitung in der Kraftfahrzeugsteuerstelle bewiltigt
werden konnten. Das Finanzamt hat nach dem Stand von
Anfang Mirz 1992 aus diesen Sondermitteln insgesamt 36
Zeit- bzw. Aushilfsangestellte fiir einen begrenzten Zeitraum
eingestellt, jedoch mehr als ein Drittel dieser Dienstkrifte tat-
sidchlich in anderen Bereichen des Finanzamts und somit
nicht zweckentsprechend eingesetzt. Die Senatsverwaltung
fiir Finanzen hatte zwar den Einsatz von Dienstkrifien in
angrenzenden Bereichen, in denen die vermehrte Krafifahr-
zeugbesteuerung Folgearbeiten ausgelost hat (z. B. Datener-
fassungstelle, Finanzkasse, Vollstreckung} zugelassen, Dieser
Einsatz erfolgte aber zu einem Zeitpunkt, zu dem sich die
Zunahme der Kraftfahrzeugsteuerfille auf die Arbeitsbela-
stung dieser Berciche noch nicht ausgewirkt hatte. Das
Finanzamt hat dariiber hinaus einen Teil der aus diesen Son-
dermitteln eingestellten Dienstkrifte in Arbeitsgebieten ein-
gesetzt, die zweifelsfrei in keinem Zusammenhang mit
der Kraftfahrzeugsteuerstelie stehen (Grunderwerbsteuner-
stelle, Erbschaftsteuerstelle). Der Rechnungshof beanstandet
- schon im Hinblick auf die hohen Arbeitsriickstinde -, dal3
Mittel, die ausschlieBlich zur Bearbeitung von Kraftfahrzeug-
steuerangelegenheiten zur Verfigung gestellt worden sind,
teilweise nicht fiir diese Zwecke verwendet wurden.

Fir die Zeitrdume vom 1. Januar 1993 an ist die Kraftfahr-
zeugsteuer auch fiir die im Beitritisgebiet zugelassenen
Fahrzeuge uneingeschrinkt nach den Bestimmungen des
§ 12 KraftStG zu entrichten. Das Verfahren zur Entrichtung
der Kraftfahrzeugsteuer im Beitrittsgebiet (Markenverfahren)
soll von diesem Zeitpunkt an auf das integrierte automati-
sierte Besteuerungsverfahren ubergeleitet werden. Die
Bestenerung in diesem Verfahren setzt die Umkennzeich-
nung des Fahrzeugs {(Zuteilung von amtlichen Kennzeichen
nach der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung anstelle der
Kennzeichen nach bisherigem DDR-Recht) voraus, weil erst
dann die notwendigen Fahrzeugdaten auf Steuerkonten iiber-
tragen werden kdnnen, Im Zeitpunkt der Priifung konnte die
Verwaltung den Fortgang der Umkennzeichnungsaktion nicht
hinreichend genau einschitzen. Sie ging aber nach den bisher
durchgefithrten Umkennzeichnungen von einer voraussicht-
lichen Dauer von 38 Monaten (Stand Ende 1991} aus. Der
Rechnungshof befiicchtet, daB Kraftfahrzeugsteuern in
groBem Umfang erheblich verspitet festgesetzt werden, weil
die Umkennzeichnung des Fahrzeugbestands von [- auf
B-Kennzeichen nach Aussagen der Verwaltung nicht vor
Friihjahr 1993 abgeschlossen sein wird.

Der Rechnungshof wird sich in einer Nachuntersuchung ver-
gewissern, ob das Finanzamt simtliche Kraftfahrzeugsteuer-
fille aus dem Ostteil Berlins ordnungsgemif steverlich erfaBt
hat. Er wird insbesondere priifen, ob die Kraftfahrzeugsteuer

Zu T518:

Die vom Rechnungshof vertretene Auffassung wird geteilt, daB
die fir die Bearbeitung der Kraftfahrzeugsteuerangelegenheiten
zur Verfugung gestellten Stellen und Beschiftigungspositionen
nur fiir diesen Zweck verwendet werden diirfen. Nach Auffassung
des Senats gilt dies jedoch auch fiir die angrenzenden Bereiche,
z- B, Finanzkasse, Vollstreckung, die mittelbar von diesem Auf-
gabenzuwachs betroffen sind.

Ab 1. Juni 1993 stehen fiir die Aufarbeitung der Arbeitsriick-
stinde der Kraftfahrzeugsteuerfille 57 Stellen und Beschifti-
gungspositionen zur Verfligung. Uber den tatsiichlichen Einsatz
und die Entwicklung des Arbeitsstandes ist im zweimonatigem
Turnus zu berichten.

Zu T519;

. Die Befiirchtung des Rechnungshofs, daB wegen der Dauer der
Uberfiihrung des Kraftfahrzeugbestandes aus dem Ostteil Berlins
in das integrierte automatisierte Besteuerungsvetfahren (IABV)
in groBem Umfang Kraftfahrzeugsteuern verspitet festgesetzt
werden, wird nicht geteilt. Die Uberfihrung auf das IABV hat am
1. Januar 1993 begonnen und ging mit fortlaufender Umkenn-
zeichnung ziigig weiter, so daB bis Ende 1993 alle Fahrzeuge aus
dem Ostteil Berlins auf das [ABV Gibergeflihrt und entsprechende
Steuerbescheide erteilt werden kdnnen.

Zu T 520:

Es handelt sich um eine Sachdarstellung; eine Stellungnahme
ist nicht erforderlich.
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in diesen Fillen fristgerecht erhoben wird und was das
Finanzamt veranlaBBt hat, etwaige Steuerausfille zu vermei-
den.

g) Einnahmeverluste aufgrund schwerwiegender
Mingel bel der Verwaltung von Grundstiicken
durch das Bezirksamt Hohenschonhausen

Das Bezirksamt Hohenschdnhausen hat zwer gewerblich nuiz-
bare Grundstiicke zu nicht angemessenen Bedingungen Dritten
iberlassen und damit dem Land Berlin einen finanziellen Nach-
teil zugefiige. Nach den vom Bezirksami zur Priifung vorgelegten
Unterlagen sind Berlin bei einem Grundstiick bis Ende 1992
bereits Einnahmen von 217 500 DM enrgangen. Dieser Einnah-
meverlust wird sich jahrlich um 148 000 DM erhighen. Bei dem
anderen Grundstiick errechner sich ein jdhriicher Finnahmever-
fust von 66 000 DM. Zudem wurden die Vertrdge nicht vom
zustindigen Grundstiicksami, sondern auf Veranlassung des
seinerzeit zustdndigen Bezirksstadtrats entgegen den Vorschrif-
ten vom Gewerbeamt abgeschiossen.

Die auch im Ostteil Berlins vom 17. August 1990} an geltende
Landeshaushaltsocrdnung sieht vor, da Vermdgensgegen-
stinde nur zu ithrem vollen Wert zur Nutzung {iberlassen wer-
den diirfen (§ 63 Abs. 5in Verbindung mit Abs. 3 LHO}), Nach
der Grundstiicksordnung wird ein Grundstiick des Finanzver-
mogens von dem Bezirksamt, Abteilung Finanzen (Grund-
stiicksamt), verwaltet, in dessen Bereich es liegt. Jedes
Grundstiick ist pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten. Als
Miet- oder Pachtzins ist das ortsiibliche Entgelt zu fordern.
Diese Grundsitze galten nach den Richtlinien zur Verwaltung
von kommunalen Grundstilcken auch in den Ostlichen Be-
zirken Berlins. In der Zeit vom 14. August 1990 bis zum
11. Juli 1991 bedurften die Ostberliner Grundstiicksimter
u, a. beim Abschlu von Miet- oder anderen Nutzungsvertri-
gen der vorherigen Zustimmung des Hauptgrundsticksamts
bei der Magistrats- bzw. Senatsverwaltung fir Finanzen.

Der zustindige Bezirksstadtrat im Bezirksamt Hohenschdén-
hausen hat entgegen den Vorschriften die Verwaltung von
zwei Grundstiicken dem Grundstiicksamt entzogen und dem
Gewerbeamt iibertragen. Hinsichtlich der Uberlassung dieser
Grundstiicke an Dritte hat der Rechnungshof Auffilligkeiten
festgestellt, insbesondere einen Verstof gegen § 63 LHO.

Fiir das 7 888 m? groBe, teilweise bebaute und von vielen
Gewerbetreibenden genutzte Grundstiick Falkenberger
Chaussee 70, Wartenberger StraBle 120/123 traf das Ge-
werbeamt mit der Firma V. am 8. Oktober 1990 eine Verein-
barung, durch die der Firma vom 1. Oktober 1990 an die
Verwaltung des gesamten Objekts iibertragen und ihr dafiir
ein Entgelt von 46 v. H. der Mieteinnahmen (hochstens
4 000 DM/Monat) zugesichert wurde. Das Bezirksamt hat die
vorgeschricbene Zustimmung des Hauptgrundstiicksamts
zum Vertragsabschlufl nicht eingeholt und auch keinen ent-
sprechenden Vorbehalt in den Vertrag aufgenommen. Dieser
an sich schon ungiinstige und nach §63 LHO zu bean-
standende Vertrag wurde durch eine als Pachtvertrag bezeich-
nete Vereinbarung vom 5. Juli 1991 ersetzt, nach der die
Firma V. vom 1. Juli 199] an sogar 55 v. H. der Kaltmieten flir
sich beanspruchen durfte. Eine weitere Ergidnzung vom
16. Mirz 1992 zum ,Pachivertrag” sieht nunmehr vor, dafi
vom 1. April 1992 an das der Firma V. zustchende Entgelt
60 v. H. der Kaltmieten betragt. Dieser Vertrag lduft bis
zum 31. Dezember 1997; zusidtzlich steht der Firma V.
noch ein Optionsrecht auf Mietverlingerung um weitere finf
Jahre zu. Die zuletzt genannte Erginzung wurde noch vorge-
nommen, obwohl die Senatsverwaltung fiir Finanzen mit
Schreiben vom 16. Oktober 1991 das Bezirksamt bereits
schriftlich auf die fiir Berlin ungiinstigen Vertragsbedingun-
gen sowie die nicht gerechtfertigte Héhe des Entgelts hinge-
wiesen hatte und der zustindige Bezirksstadtrat dariiber
informiert war. Diesem entzog das Bezirksamt mit BeschluB
vom 8. April 1992 die Zustindigkeit fiir das Grundstiicksamt
und das Gewerbeamt. Er gehdrt heute dem Bezirksamt nicht
mehr an.

Zu T 521 bis 524:

Das Bezirksamt Hohenschénhausen hat auf Stellungnahmeer-
suchen des Senats die Ausfiihrungen des Rechnungshofs als
zutreffend bezeichnet und mitgeteilt, dal} das bezirkliche Rechts-
amt die gegen die Verantwortlichen eingeleiteten RegreBverfah-
ren inzwischen abgeschlossen hat. Die Schadenshéhe ist per
31. Mirz 1993 auf 185 185,17 DM festgesetzt worden und wird
gegenwiirtig gegeniiber den Verantwortlichen klageweise geltend
gemacht. Die Mietausfille fiir die Folgejahre werden rd.
140 000 DM/p. a. betragen.
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Es ist nach der Grundstiicksordnung grundsitzlich Aufgabe
der Grundstiicksdmter, landeseigene Grundstiicke des
Finanzvermogens zu verwalten und - soweit sie sich dafur
eignen - wirtschaftlich zu verwerten. Das beinhaltet den
AbschluB von Miet-, Pacht- oder sonstigen Nutzungsvertré-
gen zwischen dem Bezirksamt - Grundstiicksamt - und dem
jeweiligen Nutzer. Durch die Vereinbarungen hat sich das
Bezirksamt dieser Aufgabe entledigt. Die Vermietung an
einen Haupimieter zum Zwecke der Untervermietung an ein-
zeine Nutzer - vor allem in Anbetracht der dem Hauptmieter
eingerfumten giinstigen Konditionen - ist unwirtschaftlich.
Die jeweiligen Einnahmen, insbesondere der zuletzt erzielte
Mietzins von 40 v. H. der Kaltmieteinnahmen des Hauptmie-
ters, entsprechen nicht einem ortsiiblichen Entgelt, das nach
der Grundstiicksordnung zu vereinbaren gewesen wire. Fiir
Berlin ist ein Schaden in Hohe des jeweils der Firma V. zuge-
standenen Entgelts (fiir ,, Verwaltung® sowie Uberschiisse aus
der Untervermietung) eingetreten. Zu beanstanden ist ferner,
daB das jetzt wieder zustdndige Grundstiicksamt keine Kennt-
nis von den einzelnen Untermietvertrigen hat und somit
nicht priifen kann, ob die Ubcrweisungen des Hauptmieters
in zutreffender Héhe eingehen. Nach den vom Bezirksamt
zur Priffung vorgelegten Unterlagen sind Berlin bis Ende 1992
bereits Einnahmen von 217 500 DM entgangen. Der Einnah-
meverlust wird sich zumindest bis 1997 jihrlich um weilere
148 000 DM erhdhen.

[Das Bezirksamt hat eine als Festwiese bezeichnete, 10 965 m?
groBe Fldche an der Ribnitzer StraBe mit Vertrag vom
26. Mirz 1992 einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts vom
1. November 1991 an fiir die Daver von finf Jahren zur Nut-
zung als Festplatz {berlassen. Das symbolische Entgelt
betridgt 1,00 DM/Jahr, Nach dem Vertrag ist die Gesellschaft
u. a. verpflichtet, das Grundstiick so herzurichten, daB es als
Festplatz fiir den Bezirk dienen kann, und es bei Bedarf fiir
Veranstaltungen des Bezirks als Festwiese zur Verfligung zu
stellen. Die Vertragsparteien sind sich dabei einig, daB die
Vereinbarung auch die Pflicht der Gesellschaft umfalit, die
Feste des Bezirks auszurichten. Ferner geht aus dem Vertrag
hervor, daBl die Gesellschaft auierdem den Platz nur fiir eige-
ne Festveranstaltungen nutzen darf. Nach den Feststellungen
des Rechnungshofs kommt die genannte Gesellschaft ihren
Pflichten nur unzureichend nach. So hat der Rechnungshof
beobachtet, daf dieses Grundstiick entgegen dem Vertrag als
Abstellfliche fiir Kraftfahrzeuge genutzt wird, Der Rech-
nungshof hat bei dem Bezirksamt angeregt zu kldren, ob das
Vertragsverhiiltnis vorzeitig beendet werden konnte. Er hat
ferner gebeten, den Vorgang gemiB den Haftungsrichtlinien
zu priifen, da fiir Berlin ein Schaden eingetreten sein kdnnte,
dessen Héhe sich aus der Differenz zwischen dem von der
Gesellschaft geschuldeten Entgelt und dem ortsiiblichen
Mietzins fiir das Objekt ergibt. Der Rechnungshof hilt
einen mindestens erzielbaren monatlichen Mietzins von
0,50 DM/m? flr realistisch. Dies ergidbe einen Betrag von
66 000 DM je Jahr

Der Rechnungshof stellt fest, da die mit ihren finanziell
ungiinstigen Auswirkungen fiir Berlin getroffenen Vereinba-
rungen nicht hitten geschlossen werden diirfen, Das Bezirks-
amt hat in schwerwiegender Weise gegen § 63 LHO und §5
Abs. 3 Grundstiicksordnung verstoen. Der Rechnungshof
hat die Verwaltung aufgefordert, die Schadenersatzfrage zu
priifen. Der Schriftwechsel dauert noch an.

12. Kulturelle Angelegenheiten

a) Fehlen eines tragfihigen Finanzierungs-
konzepts fiir den Theaterbereich

Mit der Vereinigung Berlins ist eine einzigartige Theaterland-
schaft entstanden. Diese Entwicklung ist allerdings mit erheblich
steigenden Kosten und hiheren Ausgaben Berlins verbunden, die
auch angesichts der Haushaltslage verantworthar sein miissen.

Zu T 525 und 526:

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bereits im Mai 1992, als
ihr der im Mirz 1992 abgeschlossene Mietvertrag zur Stetlung-
nahme zugeleitet wurde, das Bezirksamt Hohenschdnhausen dar-
auf aufmerksam gemacht, daB die Mietzinsgestaltung den VYor-
schriften der Landeshaushaltsordnung und der Grundstiicksord-
nung zuwiderliuft. Bei Priifung der Schadenersatzfrage, die nach
den Ausfuhrungsvorschriften iiber die Geltendmachung von
Ersatzanspriichen des Landes Berlin gegen Dienstkrifte aus
Dienstpflichtverletzungen (Haftungsrichtlinien}) vom 21. Ja-
nuar 1987 der Stelle obliegt, in deren Bereich der Schaden ent-
standen ist, kommt das Rechtsamt Hohenschénhausen zu dem
Ergebnis, dal dem Land Berlin durch den VertragsabschluB kein
finanzieller Schaden entstanden ist. Dem durch die Festsetzung
eines lediglich symbolischen Mietzinses entstandenen - vom
Rechnungshof mit rd. 66 000 DM/p. a. bezifferten - Mietausfall
stehen eingesparte Mittel in Héhe von rd. 300 000 DM entgegen,
die der Mieter fiir die Befestigung des Platzes zu tragen hat.
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Dies setzt ein auf Dauer tragfihiges Finanzierungskonzept vor-
aus. Der Rechnungshof fordert die Senatsverwaltung auf, unver-
ztiglich ein solches Konzept vorzulegen. Es sollte festlegen, inwie-
weil jedes einzelne Theater seinen Finanzbedarf selbst zu decken
hat und inwieweit Berlin, der Bund und Dritte die jahriich wach-
sende Finanzierungsiiicke ausfiilien. Der von der Senatsverwal-
tung inzwischen vargelegte Entwurf einer ,Allgemeinen Anwei-
sung liber die Finanzierung von Theatern und Orchesiern in Ber-
{in® ist allenfails Vorstufe fiir ein Finanzierungskonzept.

Der Rechnungshof hat die in seinem Bericht Uber die Freie
Volksbilthne Theater-Betriebs-(Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (Drucksache 12/369) ermittelten Kennzahlen nun-
mehr fiir alle Theater erhoben, deren Spielbetrieb das Land
Berlin finanziert. Angesichts der Situation in Berlin und der
erheblichen Unterschiede im Ost- und Westteil der Stadt
kann aufgrund dieser Erhebung, die das Jahr 1991 betrifft,
noch kein abschlieBendes Urteil iber die Entwicklung der fir
den Theaterbereich malgeblichen Faktoren - wie z. B. die
Besucherzahlen - gefillt werden,

Trotzdem 143t sich aufgrund der Erfahrungen des Rechnungs-
hofs bereits heute feststellen: Die Defizite der Theater wer-
den weiter steigen, und zwar wahrscheinlich prozentual
erheblich stirker als der Haushalt Berlins. Dies mul} ange-
sichts der Finanzlage Berlins in Zukunft zu wachsenden Pro-
blemen der Theaterfinanzierung fiihren. Die Einnahmen der
Theater decken schon jetzt nur einen geringen Tetl der Ausga-
ben zur Aufrechterhaltung des Spielbetriebs. Bei der Gegen-
Uberstellung von Einnahmen und Ausgaben der Staatstheater
liegt der Anteil der Einnahmen aus dem Verkauf von Ein-
trittskarten im Jahre 1991 insgesamt knapp unter 10 v. H. der
Ausgaben zur Aufrechterhaltung des Spielbetriebs, Der
stirkere Anstieg der Defizite beruht einerseits maBgeblich
auf dem hohen Personalkostenanteil von in der Regel
iber 80 v. H. der Gesamtkosten eines Theaterbetriebs und
andererseits darauf, daB die Einnahmemoglichkeiten der
Theater begrenzt sind. Die Einnahmen miiBten deshalb pro-
zentual um ein Mehrfaches der Ausgabensteigerung angeho-
ben werden, um die Mehrausgaben aufzufangen. In Berlin
und seinem Umland kdnnen Eintrittsgelder zur Zeit nicht
einmal in gleicher Hohe erhoben werden wie in vergleichba-
ren Stiddten der alten Bundeslinder. SchlieBlich lassen sich
auch andere Einnahmen nicht unbegrenzt erzielen. AuBer-
dem sind bei Theatern und Opern der Moglichkeit, Ausgaben
wesentlich zu verringern, Grenzen gesetzt. Da sich derartige
Veranderungen mit Aussicht auf Erfolg nicht kurzfristig
durchsetzen lassen, bedeutet dies, dal in den néchsten Jahren
die erforderlichen Haushaltsmittel alter Erwartung nach {iber-
proportional steigen oder andere Finanzierungswege er-
schlossen werden miifiten, es sei denn, die Zahl der eigenen
Theaterbetriebe wird reduziert.

Dieser Trend ist selbst dann in abgeschwichter Form zu
erwarten, wenn die Verwaltung mit ihren - auch vom Rech-
nungshof geforderten - gesteigerten Bemiihungen Exfolg hat,
Einnahmeverbesserungen und Ausgabenminderungen zu
erzielen., Die Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegenhei-
ten hat zu dem Gesamtkomplex bisher folgende Berichte vor-
gelegt:

— Einheitliche Eiatrittspreise an miteinander vergleichba-

ren Biihnen,

— Verbesserung des Kostendeckungsgrades der staatlichen
Bihnen und der 6ffentlich geféederten Privattheater,

— Erzielung hoherer Einnahmen aus Werbung in Pro-
grammbheften,

— FEinrichtung einer zentralen Werkstatt fiir die staatlichen
Bithnen und

— Finanzielle Situation der Privattheater.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB bei einer volkswirt-
schaftlichen Betrachtung der Theater auch erhebliche Mittei
durch auswiirtige Besucher nach Berlin fliefen, wie das im
Mai 1992 vorgelegte Gutachten des Deutschen Instituts fiir

Zu T 527 bis 537:

Wegen der schwierigen Haushaltslage Berlins iiberpriift der
Senat kritisch die Finanzierung der Berliner Staats- und Privat-
theater. Ein Ergebnis dieser Uberlegungen ist der Senatsbeschlufl
Nr. 3527/93 vom 22. Juni 1993, in dem zum Kulturbereich ein-
deutig gesagt wird, daB das Land Berlin finanziell nicht in der
Lage sei, sdmtliche Staatstheater weiter zu betreiben. Deshalb
enthilt dieser SenatsbeschluB auch die Entscheidung, den Spiel-
betrieb der Staatlichen Schauspielbiihnen Berlin zum Ende der
Spielzeit 1992/93 einzustellen. Insofern ist der Senat der in den
T 528 und 533 enthaltenen Auffassung des Rechnungshofs, auch
die Miglichkeit der SchiieBung von Theatern zu beriicksichtigen,
gefolgt und sieht mit Beschlufi Nr. 3683/93 vom 3. August 1993
die Auflésung der Staatlichen Schauspielbiihnen Berlin vor.

Die vom Senat beschlossene und vom Abgeordnetenhaus zur
Kenntnis genommene ,Allgemeine Anweisung (iber die Finan-
zierung von Theatern und Orchestern in Berlin® ist zunichst die
Grundlage fiir erforderliche strukturelle Veriinderungen, Dieser
Rahmen, der unter anderem durch eigenverantwortliche Mal-
nahmen der Theaterleitungen ausgefiillt werden muB {(z.B.
Modifizierung des Repertoirebetriebes, rationelle Gestaltung der
Dienste der Biihnenarbeiter, Neuordnung der Honorierung von
Gisten und Ensemblemitgliedern, Ersatz von Eigenleistungen
durch Fremdleistungen etc.) verfolgt den Grundgedanken des
Prinzips der Rationalisierung durch gréficre wirtschaftliche Spiel-
riume bei entsprechender Eigenverantwortung der Theater. Wei-
tere MaBnahmen zur Verbesserung der theaterbetrieblichen
Strukturen miissen auf Grundlage des Theaterfinanzierungskon-
zeptes dennoch stetig entwickelt werden.

Auch dem Senat ist sehr daran gelegen, die Zukunft der Berli-
ner Theater durch langfristige Finanzierungsfestlegungen zu
sichern. Sowohl bei den Staats- als auch bei den Privattheatern
wird der Senat dabei neue Wege beschreiten, Wie in der zitierten
»Allgemeinen Anweisung lber die Finanzierung von Theatern
und Orchestern in Berlin® vorgesehen, wird den Theatern kiinftig
fiir mehrere Jahre im voraus ein finanzieller Rahmen vorgegeben.
Wirtschaftlicher Erfolg kommt den Theatern insofern zugute, als
sie Mehreinnahmen eines Haushaltsjahres auf die Folgejahre ver-
teilen konnen. Mindereinnahmen missen sie innerhalb des fiir
cinen mehrjihrigen Zeitraum festgelegten Finanzrahmens aus-
gleichen. Sowohl die dffentlich-rechtlichen als auch privaten Ein-
richtungen sollen in die Lage versetzt werden, ihre Betriebe mehr
nach kaufminnischen Gesichtspunkten zu fiihren. Dabei sollen
die Theater moglichst weitgehend eine wirtschaftliche Bewe-
gungsfreiheit erhalten, die es ihnen auch ermdéglicht, die wirt-
schaftlichen Kriteriecn wie Kostendeckungsgrad, Besucherzahl
usw. besser zu beeinflussen. Bei den Staatstheatern soll das Rech-
nungswegen mit einer differenzierten Kosten- und Erfolgsrech-
nung verbessert und dariiber hinaus die kaufméinnische Buchfiih-
rung eingefiihrt werden.

Neben diesen innerbetrieblichen Verbesserungsmaiinahmen
und den finanziellen Uberlegungen des Senats in konzeptioneller
Hinsicht wird es fir eine dauerhafte Verbesserung der finanziel-
len Probleme der Theater {nicht nur in Berlin) erforderlich sein,
weitere Anderungen in der Struktur der Theater, d. h. vor allem
im Bereich der Produktion und der betrieblichen Organisation,
verzunehmen. Dazu sind die Theater aber auch auf die Unterstiit-
zung anderer, z. B. der Tarifpartner, angewiesen. Soweit es sich
hier um in Jahrzehnten entstandene Strukturen handelt, werden
hier kurzfristig aber kaum Einfliisse z. B. auf den Kostendek-
kungsgrad der Theater zu erwarten sein. Insofern teilt der Scnat
die Auffassung des Rechnungshofs, daB es sich bei der ,, Allgemei-
nen Anweisung® nur um einen Teil einer Strukturreform handelt.



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

531

Wirtschaftsforschung ,Kultur als Wirtschaftsfaktor” belegt.
Dies dndert jedoch nichts an der betricbswirtschaftlichen
Situation der einzeinen Theater. Die volkswirtschaftlichen
Effekte kéinnen - ebenso wie die hervorragende kultur- und
btldungspolitische Bedeutung der Theater -~ bei der politi-
schen Entscheidung iiber dic Hohe der aus dem Haushalt fiir
die Theater aufzuwendenden Betrdge nicht unberiicksichtigt
bleiben. Dies gilt auch fur die Bedeutung des Theaters zur
Herstellung einer geistig lebendigen, weltoffenen und inno-
vationsfreudigen Atmosphdre in einer Region. In Anbetracht
der finanziellen Entwickiung Berlins sind aber einem Defizit-
ausgleich auch bei Theatern Grenzen gesetzt.

Um einen aktuellen Uberblick zu vermitteln, hat der Rech-
nungshof im Theaterbereich die Auslastung und die finan-
zielle Situation im Jahre 1991 untersucht. Diese Erhebungen
sind auch als eine Grundlage fur kiinftige Diskussionen
gedachs, weil in der Offentiichkeit in verschiedenen Fillen
Zahlen genannt wurden, die die finanzielle Situation der
Theater eher giinstiger darstellen als vom Rechnungshof fest-
gestellt.

Selbstverstidndiich wird der Senat sich weiter um MaBnahmen
zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades der Staatlichen
Bithnen und der 6ffentlich geférderten Privattheater - wie in dem
von der Senatsverwaltung fiir Kulturelle Angelegenheiten dazu
vorgelegten Bericht genannt - bemithen, Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dal - gerade im Bereich der Staaistheater - die stirkere
Orientierung an Kriterien wie Besucherzahl und Platzausnutzung
auch die Gefahr in sich birgt, dal die Staatstheater ihren Auftrag,
das Theater nicht nur zu pflegen, sondern auch weiter zu entwik-
keln, nicht ausreichend wahrnehmen kénnen. Experimentelles
Theater und auch die Erprobung neuer Theaterformen sind um
so schwieriger, je mehr Wert auf die genannten wirtschaftlichen
Ziele gelegt wird.

Der zu T 534 genannte Vorschiag, den Fortbestand der Ver-
traige mit den Theaterleitungen vom Erreichen der wirtschaft-
lichen Ziele abhéingig zu machen, verfolgt das Prinzip der Erfolgs-
orientierung der Vertrdge. Zunichst ist festzuhalten, dall die
bereits bestehenden Vertrige in diesem Sinne nicht modifiziert
werden konnen, da das Land Berlin hier an bestehende Vereinba-
rungen gebunden ist. Des weiteren muB beriicksichtigt werden,
daB einige Intendanten bzw. leitende Personen zugleich kiinstle-
rische Verantwortung fur das jeweilige Haus tragen. In diesem
Bereich ist jedoch das Kriterium der Erfolgsorientierung nicht
anwendbar.

Jedoch stimmit der Senat den Vorschldgen insoweit zu und wird
diese auch in kiinftigen Verhandlungen durchzusetzen bemiiht
sein, als bei Intendanten, die nur Managementfunktionen wahr-
nehmen, die Laufzeit des Vertrages in Abhingigkeit zur Ord-
nungsmibBigkeit und Angemessenheit der Wirtschaftsfilhrung
gestellt werden sollte. Im iibrigen lassen die beabsichtigten Rege-
lungen des Theaterfinanzierungskonzeptes in bezug auf die Pri-
vattheater auch die Méglichkeit zu, gegebenenfalls im Rahmen
der Verhandiungen zu den Subventionsvertridgen entsprechende
Bedingungen zu stellen,

Per Erwartung des Rechnungshofs entsprechend ist der
Kostendeckungsgrad der Staatstheater in der Ubersicht auf der
Seite 164 dargestellt.

Der Senat weist im Ubrigen darauf hin, daB im Falle des Frie-
drichstadtpalastes und des Metropol-Theaters seit 1991 Bestre-
bungen im Gang sind, durch Uberfilhrung in private Trigerschaft
und Beteiligungen Dritter cine groBere Effizienz in bezug auf die
Wirtschaftlichkeit der Theater sowic cine Entlastung des Haus-
halts zu erreichen.
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Tabelle 1
Theaterstatistik
1991 1991 1991
Auslastung in v. H. | Leistungen ZuschulB in DM Verhiltnis Einnahmen Verhiltnis Eintrittsgelder
Berlins je je je zu Ausgaben zu Ausgaben
beselzte | bezahlte | insgesamt ange- be- be- in v. H. in v, H.
Plitze Plitze botener | setzter | zahlter HPI Ist HPI HPI HFI Ist HPI HPI
DM Platz Platz Platz 1991 1991 1992 1993 1991 1991 1992 1993
Spalte 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14
Opernhiuser
Deutsche Oper 68.3 63,4 86 237919,66) 153,34 223,08 240,72 17,9 13,2 17,7 21.8 15,0 9.8 149 14,6
Deutsche Staatsoper 74,8 72,5 3107847141 80,66 107,51 111,09 16,1 24 8 17,7 16,2 11,1 18,3 13,4 12,2
Komische Oper 72,5 69,4 29294 436,71 100,81 138,03 144,25 12,4 15,3 11,6 13,0 10,1 10,6 9.4 10,5
Sprechtheater (Staatstheater)
Staatliche a} Schillertheater 59,6 54,5
Schauspiel- b) SchloBparktheater 60,3 51,1 42 523 867,30| 158,12 261,24 288,77 11,2 6,6 11,2 11,5 8,6 4.5 87 9,0
bithnen c) Werkstattbiihne 72,9 64,6
Deutsches - a) Deutsches Theater| 63,2 60,7 11,0000 441 07) 8195 | 13906 | 15511 | 108 12,4 9.4 10,1 7.9 8,5 6.8 7.1
Theater b) Kammerspiele 457 42,0
Berliner a} GroBes Haus 54,5 51,9
Ensembie b} Foyer 77,5 74.6 10 658 380,66 60,87 111,87 117,56 10,5 14.8 9.8 =" 8.3 11,6 77 ="
¢) Probebithne 43,0 38,5
i 4 4
Volksblihne a) GroBes Haus 29, 264 12805 148.89| 8042 | 25640 | 28578 | 13,0 7.1 12,2 7.4 9.8 3.8 9.2 53
b) Kleine Spielstitte 55,6 499
Maxim-  2) GroBes Haus 58,1 547 }
? ? 1 076,57 59,52 100,74 107,34 15,2 18,0 13,4 13,9 Ni 1,9 K} 5.4
Gorki- b) Studiobiihne 68,0 62,8 803 = 3 10 1 ?
Theater

*} Zuwendungen 23,3 Mio. DM
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Tabelle 2 1991 1991 1991
Theaterstatistik Auslastung in v. H. Leistungen ZuschuB in DM Verhiltnis Einnahmen
Berlins je je je zu Ausgaben
besetzte bezahlte insgesamt ange- be- be- in v. H.
Plitze Plitze botener setzter zahlter ohne Platzzuschiisse”
DM Platz Platz Platz .

Spalte 1 2 3 4 5 6 7
Sprechtheater (Privattheater)
Schaubiihne 973 93,4 21 423 480,00 208,80 214,50 223,61 18,1
FVB-Theaterbetriebs-GmbH 323 25,8 13 750 987 85 166,05 488,25 603,99 10,7
Hansa Theater GmbH 58,0 56,0 1002 245,00 7,65 13,18 13,65 51,1
Vaganten Bithne Berlin GmbH 62,5 60,4 488 999,00 24,55 39,29 40,66 31,9
Tribiitne GmbH 59,0 57.3 1349 965,52 20,51 34,73 35,80 30,4
Kleines Theater am Siidwestkorso GmbH 92,8 897 466 631,20 15,71 16,93 17,52 554
Renaissance-Theater a) GrofBie Bithne 53,8 51,0

b) Das Studio 58.7 49,7 } 4 861 000,00 27.44 50,66 53,87 27.4
Kinder- und Jugendtheater
Berliner Kammerspiele GmbH 834 79.6 1981 550,00 24,47 29,24 30,63 32,1
Grips Theater GmbH 899 88,7 2 564 646,00 32,31 35,94 36,41 32,2
Carrousel-Theater a) Hauptbiihne 53,8 489
an der Parkaue b} Probebiihne 73,4 69.9 5369 162,92 61,00 107,70 117,48 4.2
Musiktheater
Theater des Westens GmbH 63,9 61,1 20 528 245,00 62,37 97.35 102,10 29.4
Metropoltheater a} GroBe Biihne 50,7 47.8

b) Vor- und 54.6 478 23 056 339,03 67.93 133,81 142,12 13,2

Probebiihne

Friedrichstadt- a) GroBe Revue 59.6 57,9
palast b) Kleine Revue 67.8 65.6

¢) Kinderrevue 84.8 834 17 941 266,83 35,52 57.50 59,14 440

d) Das Fi 39,7 380

*V Platzznschiisse fiir die Abgabe von Karten an Besucherorganisationen werden zwar den Privattheatern, nichl jedoch den Staatstheatern gulgeschrieben.
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Kostendeckung der Staatstheater

1991 1992 1993
Einnahmen Ausgaben Kosten- Einnahmen Ausgaben Kosten- Einnahmen Ausgaben Kosten-
Rechnung Rechnung deckung Rechnung Rechnung deckung Soll Soll deckung
SSB 3007 538,71 45 531 406,01 6,61 % 3 840 858,31 4752031798 8,08 o 5372 200,00 46 746 200,00 11,49 %
DT 2812272 40 2273971437 12,37 % 3 87245591 30904 088,73 12,53 % 3360 100,00 33 122 600,00 10,14 %
Vb 992 649,59 13 797 798,48 7,19 % 728 837,94 20291 352,24 3,59 % 1 689 000,00 22 696 000,00 7.44 %
MGT 1761 461,47 9792 538,04 17,95 % 1661 843,27 14211 773,76 11,69 % 2 281 100,00 16 374 000,00 13,93 %
Caroussei 236 733,43 5605 896,35 4,22 % 35326792 10 680 244,31 331 % 642 700,00 12 650 800,00 5,08 %
Gesamt 8 810 655,60 97 467 353,25 9,04 % 10 457 263,35 123 607 777,02 8,46 % 13 345 100,00 131 589 600,00 10,14 %

Kostendeckung der Staatstheater - Bereich Oper -

1991 1992 1993
Einnahmen Ausgaben Kosten- Einnahmen Ausgaben Kosten- Einnahmen Ausgaben Kosten-
Rechnung Rechnung deckung Rechnung Rechnung deckung Soll Sotl deckung
DOB 13 103 550,93 99 341 470,59 13,19 % 13 279 326,75 102 657 397,41 12,93 % 22 101 600,00 101 412 800,00 21,79 %
DSO 10 260 676,81 41339 148,22 24,82 % 10 586 910,01 84 554 629,42 12,52 % 14 518 300,00 89 285 300,60 16,26 %
KO 5304 805,92 34 599 242 63 15,33 % 6781 254,39 50 669 657,98 13,38 % 7 648 800,00 58 910 600,00 12,98 %
Gesamt 28 66% 033,66 175279 861,44 16,36 % 30647 491,15 237 881 684,81 12,88 % 44 268 700,00 249 608 700,00 17,74 %
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Die Zahlen des Jahres 1991 sind fiir einen Vergleich zwischen
den Theatern in den beiden Stadthilften nur bedingt geeig-
net, da die Verhéltnisse noch zu unterschiedlich waren (z. B.
bei den Personalausgaben), Dennoch a8t sich allgemein fol-
gendes sagen: Die Auslastung bei den Opernhéusern lag zwi-
schen 683 v. H. und 74,8 v. H. durch die besetzten Plédtze und
zwischen 63,4 v. H. und 72,5 v. H. durch die bezahlten Plitze.
Auffallend ist der hier nicht dargestelite erhebliche Rickgang
der Besucherzahlen gegeniiber 1990 bei den beiden Musik-
theatern im Ostteil der Stadt. Bei den Sprechtheatern ergab
sich dagegen eine wesentlich griBere Bandbreite, und zwar
betrug die Auslastung bei den

— Staatstheatern zwischen 29,4 v. H. und 77,5 v. H. durch
die besetzten und zwischen 26,4 v. H. und 74,6 v. H.
durch die bezahlten Plitze,

— Privattheatern zwischen 32,3 v. H. und 97,3 v, H. durch
die besetzten und zwischen 258 v. H. und 93,4 v. H.
durch die bezahlten Plitze und

— Kinder- und Jugendtheatern rwischen 53,8 v. H. und
89.9 v. H. durch die besetzten und zwischen 48,9 v. H.
und 88,7 v. H. durch die bezahlten Pldtze.

— Beiden iibrigen Musiktheatern (einschlieBlich Friedrich-
stadtpalast - GroBe Revue -} lag die Auslastung zwischen
50,7 v. H. und 63,9 v. H. durch die besetzten und zwi-
schen47,.8 v. H. und 61,1 v. H. durch die bezahlten Platze.

Der Rechnungshof wird die aus der Darstellung erkennbaren
Ungleichgewichte - z, B. die Abweichungen der Ist-Einnah-
men vom Soll 1991 in v. H, (Tabelle 1, Spalten 7 und §) und
die Hohe der Zuschiisse je Platz bei einzelnen Sprechtheatern
im Vergleich zaum Musiktheater - priifen, wenn sie sich in den
Folgejahren fortsetzen,

Die fiir die kommenden Jahre zu erwartende Entwicklung des
Finanzbedarfs der Theater wird dazu fithren, da$ einzelne
Theater auch geschiossen werden missen oder jedenfalls
keine Subventionen aus dem Landeshaushalt erhalten, weil
wirtschaftliche Uberlegungen nicht auBer acht gelassen wer-
den kdnnen. Kriterien wie Kostendeckungsgrad, Besucher-
zahl, Platzausnutzung, Hoéhe des ZuschuBbedarfs oder
ZuschulB Berlins je verkaufter Theaterkarte werden - unter
angemessener Beriicksichtigung kulturpolitischer Wertun-
gen - fur die Frage der SchlieBung eines Theaters von ent-
scheidungserheblicher Bedeutung sein.

Es ist erforderlich, den Theaterleitungen - fiir jedes Theater
getrennt - Eckdaten vorzugeben, bei deren mehrjdhriger
Unterschreitung das jeweilige Theater gegebenenfalls mit
SchlieBung oder Subventionssenkung rechnen muB. Dies
ermdglicht den Theatern, kiinftige Entwicklungen zu beein-
flussen und wirtschaftliche Aspekte mehr als bisher in ihre
kiinstlerischen Planungen einzubeziehen. Fiir jedes Theater
sollte festgelegt werden, welcher Anteil der Ausgaben durch
eigene Einnahmen zu decken ist, der allenfalls kurzfristig
unterschritten werden darf. Die Senatsverwaltung sollte
auflerdemn priifen, ob der Foribestand der Vertrige mit den
Theaterleitungen vom Erreichen der Eckdaten abhingig
gemacht werden kénnte, um einen zusitzlichen Mechanis-
mus zu schaffen, der zu einem wirtschaftlicheren Verhalten
beitragt. Der Rechnungshof erwartet, daB zu den Haushalts-
beratungen eine Ubersicht vorgelegt wird, aus der sich ergibt,
welcher Anteil der Gesamtausgaben der Staatstheater durch
eigene Einnahmen gedeckt ist (Anséitze und Rechnung flr die
zuriickliegenden Jahre).

SchlieBlich solite die Senatsverwaltung kldren, welcher Teil
des iiber die Einnahmen hinausgehenden Finanzbedarfs aus
dem Landeshaushalt und welcher Teil aus anderen Mitteln
(insbesondere Bundesmitteln - vgl. Artikel 35 Einigungsver-
trag und Artikel 1 Abs. 2 und 3 Hauptstadtvertrag -) zu dek-
ken ist. Eine dauerhafte Lisung der Finanzfragen setzt ein
tragfihiges Konzept fiir die Berliner Theaterlandschaft vor-
aus, das von der Verwaltung unverziiglich erarbeitet werden
solite,
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536 Die Senatsverwaltung fihrt hierzu aus, daB sich der Senat im
Juni 1992 darauf verstandigt habe, im Kulturbereich ein
Strukturkonzept zu erarbeiten, das zu Einnahmeerhéhungen
und Vermeidung von Ausgabensteigerungen fiithren soll. Sie
habe dies 6ffentlich und - in verschiedenen Berichten, die sie
fur die Haushaltsberatungen 1992 zu erstellen hatte - auch
dem Abgeordnetenhaus mitgeteilt und Vorbercitungen fur
den ErlaB entsprechender allgemeiner Verwaltungsvorschrif-
ten getroffen.

537 Ein - auch dem Rechnungshof zugeleiteter - Referentenent-
wurl einer ,Allgemeinen Anweisung Gber die Finanzierung
von Theatern und Orchestern in Berlin® liegt inzwischen vor.
Nach Ansicht des Rechnungshofs ist diese Verwaltungsvor-
schrift, die keine Zahlenangaben zu den finanziellen Auswir-
kungen enthilt, allenfalls die Vorstufe zu einem noch zu ent-
wickelnden Finanzierungskonzept. Der Rechnungshof wird
die Entwicklung weiter verfolgen, zumal nicht sicher ist, ob
die bisher von der Senatsverwaltung in ihren Vorlagen (T 529)
erwogenen MaBnahmen den jdhrlich weiteren Anstieg der
Defizite auf Dauer verhindern kénnen.

b) Mingel in der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung beim Friedrichstadtpalast

Der Friedrichstadtpalast hat Personal- und Sachausgaben gelei-
stet, die in erheblichem Umfang nicht gerechtfertigt sind. Vor-
schidge des Rechnungshafs fiir den Aufbau einer funktionieren-
den Betriebsverwaltung hat die Senatsverwaltung fiir Kulturelle
Angelegenheiten nicht immer unterstiitzt.

538 Nach Beschlissen der Gesamtberliner Landesregierung vom
November und Dezember 1990 sollte der Friedrichstadtpalast
mit Wirkung vom 2. Januar 1991 nach den Regelungen des
Einigungsvertrags abgewickelt werden, wobei beabsichtigt
war, bis zu diesem Termin ¢cine landeseigene Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung als Triger des Bihnenbetriebs zu griin-
den. Zur Abwicklung der Einrichtung, die nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts deren Auflésung
vorausgesetzt hitte (Urteil vom 24. April 1991 - BVerfG | BvR
1341/90 -), ist es indes nicht gekommen. Der Senat hilt daran
fest, den Betrieb in cine private Rechtstrigerschaft zu iiber-
fithren. Er verfolgt kulturpolitisch das Ziel, den Friedrich-
stadtpalast als international renomiertes Revuetheater zu
erhalten und weiterzuentwickeln.

539 Bis zur Uberfihrung in eine private Trigerschaft ist der Frie-
drichstadtpalast eine Einrichtung des Landes Berlin, deren
Einnahmen und Ausgaben im Kopfplan der Senatsverwaltung
fiir Kulturelle Angelegenheiten nachgewiesen werden. Dem-
gemiB sind die fiir die Haushalts- und Wirtschafisfithrung des
Landes Berlin geltenden Vorschriften und Grundsiitze anzu-
wenden. Bei einer Orientierungspriifung hat der Rechnungs-
hof u. a. folgende Mingel festgestellt:
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Zu T 338 bis 556:

Die Situation des Friedrichstadtpalastes in dem Priiffungszeit-
raum war dadurch gekennzeichnet, daB sich der Friedrichstadtpa-
last mit den aus der Vereinigung der beiden Stadthilften fir ihn
ergebenden Konsequenzen auseinander zu setzen hatte.

Nachdem zuniichst beabsichtigt war, den Friedrichstadtpalast
nach den Regelungen des Einigungsvertrages ,abzuwickeln®,
wurde er nach der Vereinigung Berlins als nachgeordnete Einrich-
tung der Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegenheiten auf
das Land Berlin {berfiihrt. Im Haushaltsjahr 1991 war der aus
dem Hause stammende Musikdramaturg Hans-Gerald Otto als
amtierender Intendant eingesetzt. Er wurde zum 1. Februar 1992
durch Prof. Julian Herrey abgelést. Der Senat hat in seiner Sit-
zung am 16. Juni 1992 beschlossen, daB der Friedrichstadtpalast
in eine private Rechtstrigerschaft unter Beteiligung des Landes
Berlin zu tberfiihren sei. Der Senator fiir Kulturelle Angelegen-
heiten wurde beauftragt, mit einzelnen Bewerbern und Inter-
essenten, darunter die Spielbank Berlin, Media-On-Line, die
Gruppe Nederlander, Fernsehanstalten, die Gruppe Symeonidis
u.a. zu verhandeln mit dem Ziel, Gesellschafter fiir die zu griin-
dende GmbH zu gewinnen. Der Intendant des Friedrichstadtpa-
lastes fiihrte entsprechende Verhandlungen. Die Gruppe Symeo-
nidis hat sich an diesen Verhandlungen nicht beteiligt, sie hat
vielmehr im Zuge dieses Verfahrens ein eigenes Konzept vorge-
legt. Der Senat hat am 7. April 1993 die von der Senatsverwaltung
fiir Kulturelle Angelegenheiten vorgelegte vergleichende Zusam-
menstetlung der beiden Konzeptionen Symeonidis und Herrey
zur Kenntnis genommen. Dem Abgeordnetenhaus wurde sie als
Mitteilung zur Kenntnisnahme vorgelegt. Ende Juni hat Herr
Symeonidis ein iiberarbeitetes Konzept vorgestellt. Dieses
bedurfte weiterer Konkretisierungen. Gleichzeitig hat der Inten-
dant sein Konzept weiter verhandelt und ebenfalls konkretisiert.
Ende August war es dann miglich, beide Konzepte einer erneu-
ten vergleichenden Priifung zu unterziehen und dem Senat zur
Entscheidung iiber das weitere Verfahren vorzulegen. Der Senat
hat entschieden, das Konzept des Intendanten weiter zu verfol-
gen. Die Uberfiihrung des Friedrichstadtpalastes in eine private
Rechtsform soll bis Ende Mirz 1994 erfolgt sein. Die innerbe-
trieblichen Strukturen des Theaters werden zur Zeit darauf vor-
bereitet.
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540 Die organisatorische Gliederung des Friedrichstadtpalastes in
getrennte und teilweise selbstindige Bereiche (z. B. Grofie
Revue, Kleine Revue, Gastronomie) mit insgesamt 16 Lei-
tungsfunktionen ist uniibersichtlich. Dies fiihrt u. a. dazu,
daB die Koordinierung der Aufgaben hinsichtlich des
Gesamtbereichs erschwert wird und notwendige Informatio-
nen teilweise nicht weitergeleitet werden.

541 Der Friedrichstadtpalast betreibt den Souvenirstand sowie die
Gastronomie noch in eigener Regie. Diese Bereiche sollten
- wie in anderen Kultureinrichtungen des Landes Berlin

Mit Ablauf des Monats September 1993 ist Prof. Herrey aus
dem Friedrichstadtpalast ausgeschieden. Zum neuen amtieren-
den Leiter wurde Herr A. Iljinskij berufen.

Auf Grund der bislang nicht hinreichend geklirten Gesamtsi-
tuation des Hauses waren dringend erforderliche MalBnahmen
zur Straffung und Effektivierung von Verwaltungsabliufen sowie
die Umsetzung der flir den Friedrichstadtpalast als Teil der Berli-
ner Verwaltung geltenden Gesetzes- und Verwaltungsvorschrif-
ten erheblich erschwert,

Hinzu kommt, dal} die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen viel-
fach auf Grund mangelnder Erfahrung mit einer rechtsstaatlich
organisierten Verwaltung zum Teil groBe Schwierigkeiten haben,
den an sie gestellten Anforderungen gerecht zu werden. Der
Senat ist bemiiht, im Wege der Beratung und Amtshilfe diesem
Zustand abzuhelfen. So wurde u. a. im Jahr 1992 ein Regierungs-
rat z. A. fiir den maximal méglichen Zeitraum abgeordnet, auler-
dem konnte fiir eine begrenzte Zeit eine Verwaltungsleiterin aus
dem ehemaligen Westteil der Stadt gewonnen werden. Aufgrund
der Vielschichtigkeit der Probleme im Friedrichstadtpalast ist
dennoch eine wirksame Behebung der organisatorischen Pro-
bleme dieses Hauses nicht einmal unter gréBtem Zeit- und
Arbeitsaufwand befriedigend méglich gewesen. Von Oktober bis
Dezember 1993 wurde die Amtshilfe noch dadurch verstirkt, daB
zwei Mitarbeiter der Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegen-
heiten kommissarisch in der Verwaltungsleitung des Theaters
eingesetzt wurden.

Grundsdtzliche Ausfilhrungen zur Sitwation des Friedrichstadi-
palastes:

Im Einvernehmen mit den Senatsverwaltungen fir Inneres und
fir Finanzen sind Einrichtungen wie der Friedrichstadtpalast, die
in anderer Triagerschaft fortgefiithrt werden sollen, im Haushalt
des Landes Berlin nur sozusagen ,zwischengeparkt“. Das heift,
ihre Finanzierung erfolgt aus dem Landesetat nur fur eine Uber-
gangszeit, bis die jeweilige Einrichtung auf einen externen Triger
libergegangen ist.

Die Bemihungen, insbesondere flir den Friedrichstadtpalast
einen anderen Triger zu finden, die nach Méglichkeit eine
Gesamtlosung beinhalten soliten, haben zwischenzeitlich, wie
vorangehend beschrieben, iiber einen lingeren Zeitraum zu
einem Schwebezustand gefiihrt, der dringend erforderliche orga-
nisatorische MaBnahmen zur Straffung und Effektivisierung der
Einrichtung erheblich erschwert hat. Die Vielschichtigkeit der
Probleme dieser Einrichtung wiire nur unter gréfftem Zeit- und
Arbeitsaufwand in organisatorische MaBnahmen umzusetzen
gewesen, die angesichts des sich bereits Anfang 1993 abzeichnen-
den bevorstehenden Tragerwechsels und unter Beriicksichtigung
der iibrigen vielfiltigen Aufgabenstellung der Senatsverwaltung
zuriickgestellt werden muBiten. Dies schon deshalb, weil unter
Beriicksichtigung der ,Parksituation und unter realer Einschit-
zung der Umstinde organisatorische MaBnahmen erst wirksam
werden wiirden, wenn ein neuer Triger bereits feststeht.

Im iibrigen wird auf die Ausfithrungen zu T 540 und 541 ver-
wiesen.

Die Bemiithungen, eine andere Trigerschaft fiir die gesamte
Einrichtung zu finden, miindeten zuletzt in ein Priifungsergebnis
iiber die Realisierungschancen von zwei Konzepten externer
Investorengruppen. Sowohl der Senat als auch das Abgeord-
netenhaus werden auf der Grundlage dieser Priiffung nunmehr
einen BeschluB iiber die weiteren MaBnahmen fassen. Es ist nicht
auszuschlieBen, dall der Friedrichstadtpalast, wenn die entspre-
chenden Beschliisse demnichst getroffen sein werden, bis Ende
Mirz 1994 in private Trigerschaft iibergehen kann.

Zu T 540 und 541:

Der im Friedrichstadtpalast vorliegende Geschiftsverteilungs-
plan wurde fiir das Haus im Jahr 1992 erstellt. Er wird erginzt
durch ein Organigramm, welches die Leitung des Hauses im
November 1992 erstellt hat. Damit wurde der Versuch unternom-
men, die auch vom Rechaungshof festgestellten Mingel in der
Organisation, die sich insbesondere auch aus der seit Jahren prak-
tizierten und eingearbeiteten, wenngleich ineffizienten und kost-
spieligen Aufteilung in selbstindige Bereiche mit zusitzlich eige-
nen Leitungsfunktionen ergaben, zu beheben. Die Einleitung der
Umorganisation konnte nicht weiter vorangetrieben werden, da -
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iiblich - verpachtet werden. Dariliber hinaus sollten auch die
Aufgaben des Vorderhauspersonals (EinlaB- und Gardero-
benpersonal) und der Pfértnerdienst an Fremdfirmen verge-
ben werden.

Der Friedrichstadtpaiast hat mit zahlreichen Firmen Verein-
barungen iiber ,Sponsorleistungen® fiir die Produktion , City
Lights® getroffen, die der Sache nach Werbevertrige sind. Als
Gegenleistung fiir die Sach- oder Geldleistungen wurden den
Firmen iiberwiegend Werbemd&glichkeiten im Friedrichstadt-
palast oder im Programmbheft eingeriumt. In einigen Fillen
war nicht feststellbar, ob Gegenleistungen erbracht, d. h. Ein-
nahmen erzielt worden sind. In zwei Fiillen hat der Friedrich-
stadtpalast die Firmen aufeefordert, Betrige auf ein Konto
einer dritten Firma zu iiberweisen. Darliber hinaus diirfte
nach Einschitzung des Rechnungshofs der aus dem Werbeef-
fekt resultierende geldwette Vorteil fiir die Firmen vielfach
hiher zu veranschlagen sein als der Wert der fiir den Fried-
richstadtpalast erbrachten Leistungen. Der Rechnungshof
erwartet, daB kiinftig auch Einnahmen aus Werbung und
~Sponsoring” dem Haushalt zugefithrt und nachweisbar ver-
wendet werden. Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlos-
sen.

Die Arbeitnehmer des Friedrichstadtpalastes, zum Zeitpunkt
der Priifung 351 Angestelite und 190 Arbeiter, stehen in
einem Arbeitsverhiltnis zum Land Berlin. Fiir sie sind Per-
sonalausgaben im Landeshaushalt beim Kapitel 17 00 wie
folgt veranschlagt:

Haushaltsjahre
1992 1993
- DM -
Titel 425 11
- Vergiitungen der nicht-
planméBigen Angestellten - 14 006 000 18 638 000
Titel 426 11
- Léhne der nichtplanmiBigen
Arbeiter - 6 878 000 9176 700
Titel 427 02
- Aufwendungen fur das
kiinstlerische Personal - 5453000 7252900

Die Ansitze bei den Titein 425 11 und 426 11 sind - betraglich
begrenzt - mit Sperrvermerken (1992) oder Wegfallvermerken
(1993} verbunden.

insbesondere bei dem erheblichen Arbeitskriftepotential im
Bereich der Leitungsfunktionen - folgerichtig Umsetzungen in
andere Hiuser bzw. Kilndigungen hitten ausgesprochen werden
miissen. Einzig bei der Kleinen Bithne  Das Ei“ konnten solche
MaBnahmen erfolgreich durchgesetzt werden, da diese Spiel-
stitte ihren Betrieb zum 31. Dezember 1992 einstellen muBite. Es
war gleichzeitig vorgesehen, die ,Kleine Revue® aus der unmitte!-
baren Verantwortung des Friedrichstadtpalastes zu entlassen. Die
entsprechenden Planungen seitens der Leitung des Friedrich-
stadtpalastes, die vom Senat unterstiitzt wurden, konnten nicht
umgesetzt werden, da sie nicht die Billigung des Abgeordneten-
hauses erfuhren.

Gleichfalls wurde der Versuch unternommen, die Gastronomie
des Friedrichstadtpalastes umgehend zu privatisieren. Die hier-
mit befaBten Ausschiisse des Abgeordnetenhauses haben jedoch
hiergegen erhebliche Vorbehalte geltend gemacht. Dies insbeson-
dere, da zwischenzeitlich ein Bewerberkonzept nachgereicht
wurde, das den Vorschlag unterbreitete, simtliche bestehenden
Einrichtungen des Friedrichstadtpalastes einschlieBlich des vor-
handenen Personals zu iibernchmen. Als Konsequenz daraus
wurde der Senatsverwaltung fUr Kulturelle Angelegenheiten im
Dezember 1992 von den Vorsitzenden des Haupt- und des Kul-
turausschusses schriftlich mitgeteilt, daB die Ausschiisse davon
ausgingen, daB keinerlei MaBnahmen ergriffen wiirden, die auf
eine Privatisierung abzielten, bevor iiber die vorliegenden Kon-
zeptionen abschlieend beraten sei. Der Friedrichstadtpalast
wurde entsprechend angewiesen und hat sich danach verhalten.

Hinsichtlich der Vergabe der Vorderhaus- und PfGrtnerdienste
wird darauf verwiesen, daf der Senat generell bei nachgeordneten
Einrichtungen bestrebt ist, dic Bereiche zu privatisieren, soweit
dies wirtschaftlich sinnvoll ist, Hinsichtlich der Reinigungsdien-
ste hat der Senat im Januar 1993 hierzu den entsprechenden Be-
schiull gefaBt.

Zu T 542:

Entsprechend dem Monitum des Rechnungshofs sind hinsicht-
lich der Behandlung von Sponsoring- und Werbeleistungen in der
Produktion ,City-Lights“ und vom Friedrichstadtpalast dahinge-
hend Folgerungen gezogen worden, daB fiir die Produktion ,Jazz-
Leggs® liickenlos Vertrige iiber entsprechende Leistungen gefer-
tigt wurden und die Abwicklung von Leistung und Gegenleistung
genau verfolgt wird. Durch die Vertragsverhandlungen ist es mog-
lich, schon im Vorfeld den Leistungsumfang genau zu bestim-
men. Das bei den vorherigen Produktionen geiibte Verfahren
erfolgte nach Auffassung des Senats im wesentlichen unter zwei
Aspekten: Einerseits waren die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Friedrichstadtpalastes bemiiht, einen hohen Anteil privater
Leistungen zu erreichen, wobei vielfach auch mangels Erfahrung
im Umgang mit derlei Vorgingen Konditionen vereinbart wur-
den, die nicht immer 7zu einer Entlastung des Haushaltes fithrten.
Andererseits begann der Friedrichstadtpalast im Jahre 1991, sich
auf diesem Feld entsprechend zu etablieren, so dab teilweise an
Privatfirmen zunichst glinstige Konditionen eingerdumt wurden,
um flir spitere Zusammenarbeit zu werben und auf die Moglich-
keiten, die das Haus fiir Offentlichkeitsarbeit bietet, aufmerksam
zu machen. :
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544 Der Friedrichstadtpalast war nach Abschnitt [ Nr. 1 Abs. 2 der
Entwurfsfassung der geltenden Zahlungsbestimmungen
(E-ZPD) gehalten, die Vergiitungen seiner Mitarbeiter durch
das Landesamt fur Informationstechnik berechnen zu lassen.
Nach dieser Vorschrift haben Einrichiungen, die Berech-
nungs- und Anweisungsauftrige fiir die im Haushaltsplan von
Berlin veranschlagten Personalbeziige erteilen und solche Be-
ziige berechnen, zahlbar machen und abrechnen, diese Arbei-
ten unter Beteiligung des - mit Grolrechenanlagen ausgestat-
teten - Landesamts fiir Informationstechnik durchzufithren;
Ausnahmen kdnnen nur im Einvernehmen mit der Senatsver-
waltung flUr Inneres zugelassen werden. Die Vergiitungen der
Mitarbeiter des Friedrichstadtpalastes werden hingegen ohne
Zulassung einer Ausnahme nach Abschnitt I Nr. 1 Abs. 3
E-ZPD immer noch von dessen Gehalts- und Lohnstelle
manuell berechnet und angewiesen. Fiir den Bereich der
Gastronomie sind diese Aufgaben einem privaten Buchfiih-
rungsbiiro iibertragen, das fiir seine Dienstleistungen 700 DM
monatlich in Rechnung stellt. Erginzend hat der Friedrich-
stadtpalast im April 1992 zur Nutzung eines Lohn- und
Gehaltsabrechnungsprojekts einen Vertrag mit einem priva-
ten Rechenzentrum abgeschlossen, das fur seine Tatigkeit im
Durchschnitt mehr als 3 000 DM monatlich berechnet.

545 Die Senatsverwaltung fiir Kulturetle Angelegenheiten hat im
Mai 1992 unter Hinweis darauf, dal die Verwaltung des Fried-
richstadtpalastes weder Betrachtungen zur Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit des Verfahrens angestellt noch eine Aus-
schreibung zur Feststellung des giinstigsten Anbieters vorge-
nommen hat, der Heranziehung des privaten Rechenzen-
trums widersprochen. Zuverlissige Informationen dariiber,
ob der Vertrag mit dem privaten Unternehmen inzwischen
gekiindigt worden ist oder ob Verhandlungen mit dem Ziel
einer einvernehmlichen Vertragsbeendigung in die Wege
geleitet worden sind, hat der Rechnungshof bisher nicht
erhalten. Ebensowenig ist bekannt, ob die Bezligeabrechnung
fiir die Beschiiftigten der Gastronomie noch von dem privaten
Buchfithrungsbiiro erledigt wird.

546 Mit Schreiben vom 24. Juni 1992 hat der Rechnungshof die
Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegenheiten und den
Friedrichstadtpalast auf die maligebenden Bestimmungen
hingewiesen und gebeten, das Zahlungsverfahren zur Vermei-
dung von Unzulinglichkeiten und nicht vertretbaren Aufwen-
dungen zu dndern. Dabei hat er erwiihnt, dall der Theaterbe-
trieb auch als landeseigene Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung die Anwendung des Verfahrens mit dem Landesver-
waltungsamt Berlin (LVwA) vereinbaren kdnnte {Abschnitt [
Nr.1 Abs. 4 E-ZPD). Trotz nochmaliger Aufforderung im
September 1992 hat die Senatsverwaltung flir Kulturelle
Angelegenheiten die Priffungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs nicht beantwortet. Inzwischen unterstiitzt die um Mit-
wirkung gebetene Senatsverwaltung fiir Inneres das Anliegen
des Rechnungshofs. Sie hat der Kulturverwaltung empfohlen,
zur Berechnung der Beziige fiir das kiinstlerische Personal das
bei den Berliner Opern eingesetzte DV-Verfahren mitzube-
nutzen und Einzelfragen wegen des biihnentechnischen Per-
sonals mit dem LVwA zu kliren; im iibrigen hat sie nahege-
legt, auf eine Ubernahme der Beziigeberechnung durch das
LVwA zum 1. Januar 1993 hinzuwirken. Nach Auskunft des
LVwA ist der Anschiull an das Zahlungsverfahren nunmehr
fiir die Angestellten von April an, fir die Arbeiter von Mai
1993 an vorgesehen.

547 Der Rechnungshof mifibilligt die zdgerliche und den Zah-
lungsbestimmungen zuwiderlaufende Behandlung der Ange-
legenheit. Hierdurch sind zumindest in der Vergangenheit
vermeidbare Kosten entstanden, zumal das private Rechen-
zentrum nach den vereinbarten Geschiftsbedingungen
80 v. H. des Entgelts auch dann in Rechnung stellen kann,
wenn seine Dienstleistungen nicht abgenommen werden.
Wegen des Widerspruchs der Senatsverwaltung fiir Kulturelle
Angelegenheiten (T 544) hat das Rechenzentrum bisher keine
Dienstleistungen erbringen kdnnen.

Zu T 544 bis 547:

Die Uberfiihrung der Abrechnung und Zahlbarmachung von
Léhnen und Gehiltern auf das LIT wurde zunichst nicht betrie-
ben, da fir den Friedrichstadtpalast stets davon ausgegangen
wurde, daB eine kurzfristige Privatisierung (und der Betrieb durch
einen Dritten) moglich ist. Nachdem sich eine kurzfristige
Lésung nicht abzeichnete, beauftragte der damalige Verwaltungs-
direktor in Unkenntnis der geltenden Bestimmungen ein privates
Rechenzentrum. Die frithestmdgliche Kiindigung des Vertrages
war zum 31. Dezember 1993 mdoglich. Es konnte jedoch erreicht
werden, daB der Vertrag zum 30. Juni 1993 aufgehoben wurde,
ohne daB dem Land Berlin weitere Zahlungsverpflichtungen ent-
stehen. Die Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegenheiten
hatte die Beziigeberechnung durch das private Rechenzentrum
insbesondere deshalb untersagt, da die Vergabe ohne Ausschrei-
bung erfolgte und die Vereinbarkeit des Verfahrens mit den gel-
tenden Zahlungsbestimmungen nicht nachgewiesen werden
konnte. Eine interimistische Abrechnung durch das private
Rechenzentrum kam bei Abwigung der Sachverhalte und wirt-
schaftlichen Folgen nicht in Betracht.

Der Friedrichstadtpalast ist seit April bzw. Mai 1993 an das
Zahlungsverfahren des LIT angeschiessen. Die Vorarbeiten im
Hause gestalteten sich vor allem deshalb schwierig und langwie-
rig, da die Beziigeberechnung im Friedrichstadtpalast ohne Ein-
satz von Datenverarbeitung per Hand erfolgte.

Die Ubernahme der Daten des kiinstlerischen Personals durch
das LIT/LVwA wird von dort abgelehnt, da dieser Kreis der
Beschiftigten nicht mit den vorhandenen Programmen verarbei-
tet werden kann. Fiir das klinstlerische Personal muB der Frie-
drichstadtpalast daher weitcrhin eine manuelle Abrechnung
durchfiihren. Die Anregung der Senatsverwaltung fiir Inneres,
diec in den Opernhiusern im Einsatz befindlichen DV-Verfahren
zu nutzen, ist aus Kapazitdtsgriinden nicht durchfiihrbar. Die
Opernhiuser berechnen mit diesen Verfahren jeweils nicht nur
die Beziige ihres eigenen kiinstlerischen Personals, sondern auch
die Beziige des kiinstlerischen Personals anderer Staatlicher Biih-
nen.
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Die Personalaktenfithrung des Friedrichstadtpaiastes ist
weder ordnungsgemiB noch sachgerecht. So war u. a. zu
bemingeln, dafl mit den Beschiftigten keine neuen, auf das
Land Berlin bezogenen Arbeitsvertridge in Schriftform abge-
schiossen und weder Personalfragebogen noch Abschriften
oder Kopien von Personenstandsurkunden zu den Personal-
vorgingen genommen werden, Entgegen der Praxis des Thea-
terbetriebs erachtet es der Rechnungshof im Interesse der
Rechtssicherheit auch fiir unerliBlich, die betroffenen Arbeit-
nehmer bei Anderungen der Arbeitsbedingungen, wie z. B.
der Arbeitszeit, sowie der Eingruppierung schriftlich zu infor-
mieren, Zu beanstanden war iiberdies das durchgingige Feh-
[en der nach den Nrn. 11 bis 19 AV § 70 LHO erforderlichen
Bescheinigung der sachiichen und rechnerischen Richtigkeit
von Berechnungs- und Anweisungsauftrigen (Abschnitt il
Nr. 12 Abs. 1 E-ZPD).

Bei der Berechnung der Beziige sind erhebliche Fehler aufge-
treten. So hat der Friedrichstadtpalast in 21 Fillen fiir Ange-
stellte zu hohe Lebensaltersstufen - mitunter um bis zu
drei Stufen - festgesetzt, so daB es zu Uberzahlungen von
20 670 DM jidhrlich gekommen ist. Weiterhin sind bei 37 Ar-
beitern infolge fehlerhafter Anwendung von Ubergangs- und
Besitzstandsregelungen zu hohe Lohnstufen - in Einzelfallen
um bis zu finf Stufen - gewihrt worden. In den genannten
Fillen sind Uberzahlungen von 16 904 DM jihrlich entstan-
den. AuBerdem sind an 20 technische Angestellte mit kiinst-
lerischer oder Gberwiegend kinstlerischer Titigkeit unzulds-
sigerweise Zulagen fiir Doppelveranstaltungen gezahlt wor-
den. Hierdurch sind, bezogen auf den Zeitraum von Novem-
ber 1991 bis August 1992 Mehrausgaben von 82 000 DM gelei-
stet worden. Nicht gerechtfertigt ist ferner die Zahlung von
Wechselschicht- und Schichtzulagen. Diese Verfahrensweise
fithrte zu Uberzahlungen von 23 700 DM jahrlich. Auf die
miindlichen Hinweise wihrend der Priifung hat die Verwal-
tung des Friedrichstadtpalastes die aufgezeigten tarifwidrigen
Zahlungen umgehend eingestellt.

Daritber hinaus hat der Rechnungshof bei seiner stichproben-
weisen Pritfung zahireiche Mangel bei der Bewertung von
Arbeitsgebieten und der Eingruppierung von Beschiftigten
vorgefunden. Im Hinblick darauf, dafi durchweg keine
Beschreibungen der Aufgabenkreise vorliegen, hitte zur Ver-
meidung von Nachteilen flir das Land Berlin nur die Ver-
ghitungs- und Lohngruppe zugrunde gelegt werden diirfen,
der die ausgeiibte Titigkeit mit Sicherheit zuzuordnen ist.
Dessenungeachtet hat der Friedrichstadtpalast Eingruppie-
rungen vorgenommen, die in Einzelfillen um bis zu vier
Lohngruppen von den tarifgemélflen Bewertungen abwichen.
Durch die inzwischen vorgenommene Berichtigung dieser
fehlerhaften Eingruppierungen mit Wirkung vom Januar 1993
werden mithin Personalausgaben von insgesamt mindestens
118 000 DM jihrlich vermieden. AbschlieBend bleibt festzu-
stellen, daB unter Einbeziehung aller tarifwidrig gezahlten
Betrige nach iberschligiger Berechnung ungerechtfertigte
Ausgaben von insgesamt iiber 300 000 DM entstanden sind.

Zwar verkennt der Rechnungshof nicht die schwierige Lage,
der die Senatsverwaltung fir Kulturelle Angelegenheiten und
die Verwaltung des Frlednchstddtpalastes bei der Uberleitung
der Dienstkrifte in eine vdllig neue Tarifmaterie unter Zeit-
druck ausgesetzt war. Gleichwohl hat er, um dauernde finan-
zielle Nachteile vom Land Berlin abzuwenden, die Senatsver-
waltung fir Kulturelle Angelegenheiten und den Friedrich-
stadtpalast mit Schreiben vom 26. November 1992 gebeten,
umgehend tétig zu werden und die unzutreffenden Eingrup-
pierungen zu bereinigen. Dabei hat er hervorgehoben, dafl
fehlerhafte Eingruppierungen nach den Ubergangsvorschrifs
ten zu § 22 BAT-O sowie nach § 2 des Tarifvertrags zur Ergén-
zung des BMT-G-O bis zum 31. Dezember 1992 keine arbeits-
vertraglichen Anspriiche begriinden. Herabgruppierungen
waren daher durch einfache Anderungsmitteilung gegeniiber
den Beschiftigten mdglich, wobei zuviel gezahlte Beziige
nicht zuriickgefordert werden durften. Mit Schreiben vom
11. Dezember 1992 hat der Theaterbetrieb mitgeteilt, daB er

Zu T 548:

Die Beseitigung der durch den Rechnungshof bei der Personal-
aktenfithrung des Friedrichstadtpalastes aufgezeigten Mingel
wurde sofort in Angriff genommen. Die Personalakten werden
fortlaufend vervollstindigt.

Zu T 549:

Die aufgetretenen Fehler bei den Einstufungen wurden berei-
nigt und eventuelle Riickforderungen der Beziige veranlaft.

Zu T 550 und 551:

Alle Arbeitsgebiete im Friedrichstadtpalast wurden nach
Inkrafttreten des BAT-O am 1. Juli 1991 auf der Grundlage eines
vom Friedrichstadtpalast erstellten Geschiftsverteilungsplanes
anhand der darin enthaltenen Aufgabenbeschreibungen vorliufig
bewertet. Zur vorgesechenen spiteren Priifung der vorliufigen
Bewertungen mubten/milssen vom Friedrichstadtpalast zunachst
Beschreibungen der Aufgabenkreise (BAK) erstellt werden.
Diese konnten vom Friedrichstadtpalast - wie von den anderen
nachgeordneten Einrichtungen auch - erst in der folgenden Zeit
sukzessive vorgelegt werden. So sind der Senatsverwaltung fir
Kulturelle Angelegenheiten von seiten des Friedrichstadtpalastes
ab Dezember 1992 zwar ca. 70 BAK-Entwiirfe iibersandt worden,
die aber nach erster Priifung im Umfang von ca. 50 BAK- Entwur-
fen zur Ulberarbeitung und Erginzung an die dortige Leitung
zuriickgereicht werden muBten. AbschlieBende Bewertungsprii-
fungen konnten - von wenigen Einzelfillen abgesehen - beim
Friedrichstadtpalast noch nicht vorgenommen werden.

Der Rechnungshof hatte der Senatsverwaltung #ir Kulturelle
Angelegenheiten mit Schreiben vom 26. November 1992 mitge-
teilt, daB er unter anderem in 19 aufgelisteten Einzelfillen die
vorgenommenen Eingruppierungen beanstandet. Dies deshalb,
weil die vorldufigen Bewertungen nach Auffassung des Rech-
nungshofs hoher seien, als die Titigkeiten ohne zeitaufwendige
Einzelpriisfung mit Sicherheit zuzuordnen sind. Gleichzeitig
wurde sowohl die Senatsverwaltung als auch der Friedrichstadt-
palast aufgefordert, die betreffenden Personen noch vor dem
31. Dezember 1992 in die Lohngruppen herabzugruppieren,
deren titigkeits- und gegebenenfalls personenbezogenen Anfor-
derungen auf jeden Fall erfullt sind. Entsprechend der Aufforde-
rung des Rechnungshofs sind diese Herabgruppierungen noch
vor dem Jahreswechsel 1992/93 vollzogen worden. Die Durchfiih-
rung der MaBnahme wurde dem Rechnungshof mit Schreiben
vom 27. Januar 1993 mitgeteilt. Es besteht jedoch noch die tarif-
vertragliche Verpflichtung, diese vorldufigen in endgiiltige Bewer-
tungen iiberzufithren.
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wegen anstehender JahresabschluBarbeiten und zahlreicher
Krankheitsfille mit der Bearbeitung der Herabgruppierungen
erst im Januar 1993 beginnen kdnne. Daraufhin ist der Rech-
nungshof erneut am 16. Dezember 1992 an die Senatsverwal-
tung fir Kulturelle Angelegenheiten mit der Bitte herangetre-
ten, im Rahmen ihrer Verantwortlichkeit und nétigenfalls im
Wege der Verwaltungshilfe fiir die Durchfithrung der erfor-
derlichen MaBnahmen bis zum Jahresende zu sorgen. Anfang
dieses Jahres hat die Senatsverwaltung flir Kulturelle Angele-
genheiten dem Rechnungshof mitgeteilt, daB die in den Pril-
fungsmitteilungen als fehlerhaft dargestellten Eingruppierun-
gen berichtigt worden sind. Die Senatsverwaltung hat sich
allerdings eine nochmalige Uberpriiffung dieser MaBinahme zu
einem spdteren Zeitpunkt vorbehalten.

552 Die Behandlung von Kindergeldangelegenheiten durch die
Verwaltung des Theaterbetriebs hat in fast allen Féllen etheb-
liche Unzuldnglichkeiten erkennen fassen. So waren z. B. die
fiir eine sachgerechte Bearbeitung notwendigen Personen-
standsurkunden, Ausbildungsnachweise, Vaterschaftsaner-
kenntnisse und Unterlagen iiber die Einkommensteuer
zumeist nicht vorhanden. Mit der jihrlichen Uberpriifung der
Zahlung von Kindergeld iiber den Sockelbetrag hinaus war
noch nichi begonnen worden. Zu beanstanden war auch, dal
die Dienstkrifte keine Bescheide Ober die Gewihrung oder
Versagung von Kindergeld erhalten, obgleich dies aus Griin-
den der Rechtssicherheit und zur ausreichenden Unterrich-
tung der Antragsteller zweckmiBig und geboten ist. Inwieweit
es zu Uberzahlungen des Kindergeldes gekommen ist, kann
erst beurteilt werden, wenn die zur Feststellung der Ansprii-
che unerlidBlichen Unterlagen von den Beschiftigten beige-
bracht sind. Im iibrigen hat der Rechnungshof empfohlen, zur
Verbesserung der Organisation die Kindergeldangelegenhei-
ten nicht mehr von der Gehalts- und Lohnstelle, sondern von
der personalaktenfithrenden Stelle des Theaterbetriebs bear-
beiten zu lassen. Hierauf hat die Senatsverwaltung fiir Kultu-
relle Angelegenheiten erwidert, daB sie {iber eine Organisa-
tionsstelle, von der die Anderung der Organisation veranlaBt
werden miiBte, bislang nicht verfiige. Im {ibrigen hat sie zur
Erledigung der Priifungsmitteilungen um Fristverlingerung
bis mindestens Herbst 1993 gebeten. Der Rechnungshof hat
fir diese Argumentation kein Verstdndnis. Er beanstandet,

Sofern die abschlieBende Bewertungspriifung ergibt, daB doch
hdhere Eingruppierungen fiir die fraglichen Titigkeiten zutref-
fen, werden die Differenzbetrige zwischen den Lohngruppen, in
die die Beschiiftigten herabgruppiert wurden, und der gegebenen-
falls festgestellten zutreffenden Lohngruppe nachgezahit werden
missen. Dies kann die vom Rechnungshof festgesteilte Reduzie-
rung von Personalausgaben durchaus wieder mindern.

Bereits die damalige Bewertungsvermutung der iiberwiegen-
den Zahl der fraglichen Arbeitsgebiete hatie die Senatsverwal-
tung fur Kulturelle Angelegenheiten aufgrund entsprechender
Ausklinfte der Leitung des Friedrichstadtpalastes darauf gesttitzt,
dal es sich bei den zentralen MeB-, Steuer- und Regelanlagen fiir
Klima- und Kilteanlagen im Friedrichstadtpalast um Spezialanla-
gen handelt, die von gelernten Arbeitern mit einschligiger
Berufsaushildung mit zusédtzlicher Spezialausbildung gewartet,
instandgesetzt und betriebsbereit gehalten sowie die Regelung
und Steuerung der anlagentechnischen Anderungen angepaBt
werden. Eine derartige Feststellung kann nur von technischen
Fachkriften getroffen werden. Damit wiirden die Arbeitsgebiete
das Titigkeitsmerkmal der Lohngrupe 9 Faligruppe 2 BMT-G-O
erflillen. Diese Auffassung ist durch die Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs nicht widerlegt. Lediglich bis zum endgiiltigen
AbschluB der erforderlichen Priifungen sollten die Herabgruppie-
rungen durchgeflihrt werden. Zur Zeit benéitigt die Senatsverwal-
tung fiir Kulturelle Angelegenheiten eine Stellungnahme zur
abschlieBenden technischen Beurteilung dieser Frage. Da das fir
diese Stellungnahme im Friedrichstadtpalast ehemals vorhan-
dene technische Leitungspersonal leider nicht mehr zur Verfu-
gung steht, erwigt die Senatsverwaltung, diese Frage im Wege der
Amtshilfe 1dsen zu lassen.

Die Frage der personlichen Eingruppierung wird erst dann zu
entscheiden sein, wenn das Bewertungsverfahren abgeschlossen
ist.

Zwischenzeitlich sind aus dem vorstehend betroffenen Perso-
nenkreis nach vorliegenden Informationen vier Arbeitsgerichts-
prozesse anhingig.

Die Differenz aus den vom Rechnungshof ermittelten
118 000 DM vermiedener Personalkosten aufgrund von Bewer-
tungen zu den festgestellten vermeidbaren Gesamtkosten von
insgesamt 300 000 DM ergeben sich aus einer lberschligigen
Berechnung zu den in T 549 beschriebenen Mingeln bei der
Berechnung der Bezlige im Friedrichstadtpalast. Diese Mingel
sind - wie der Rechnungshof in T 549 selbst festgestellt hat - auf
seine miindlichen Hinweise wihrend der Priifung umgehend ein-
gestellt worden.

Zu T 552:

Zwischenzeitlich hat der Friedrichstadtpalast, wie vom Rech-
nungshof angeregt, die Bearbeitung von Kindergeldangelegenhei-
ten von der Gehalts- auf die dortige Personalstelle {ibertragen.
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daB die Senatsverwaltung fiir Kulturelle Angelegenheiten der
Leitung des Friedrichstadtpalastes die dringend notwendige
Unterstiitzung verweigert.

Nach den dem Rechnungshof vorgelegten Unterlagen und
dem vorliufigen Geschiiftsverteilungsplan sollen nach dem
Stand vom 3. September 1992 mindestens 67 Beschiftigte
unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages ,Normalvertrag
Solo“ fallen. Nach Feststellung des Rechnungshofs erfullen
jedoch etwa 19 Beschiftigte die personlichen Voraussetzun-
gen als Biihnenmitglied im Sinne des Normalvertrags Solo
nicht. In diesen Fillen wiren daher Arbeitsvertrige nach
Biihnentechniker-Tarifvertrag, BAT-O oder gegebenenfalls
nach BMT-G-0 abzuschlieBen.

Der Friedrichstadtpalast wickelt seine Zahlungsgeschifte
zum Teil iiber die Landeshauptkasse und im iibrigen iiber
zwei Geschiftsbanken ab. Zeitweilig haben die Guthaben bei
einer Geschiftsbank zwischen 1,2 und 5,5 Mio. DM betragen.
Bei der anderen Geschiftsbank wird durchgehend ein
Bestand von 20000000 DM veorgehalten. Den zeitweise
hohen Kontenstand begritndet die Verwaltung u. a. mit den
langen Vorlaufzeiten, die durch die manuelle Berechnung
und Anweisung der Beziige erforderlich sind. Im Hinblick auf
den Stand der Guthaben hat der Rechnungshof im Juni 1992
gebeten, entbehrliche Bar- und Guthabenbestinde entspre-
chend den Zahlstellenbestimmungen unverziiglich an die
Landeshauptkasse abzufithren. Er hat dberdies Zweifel, ob
Konten bei zwei Geschiftsbanken notwendig sind. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen hat die vom Rechnungshof
aufgezeigten Mingel antdBlich einer unvermuieten Zahlstel-
lenprifung bestitigt.

Der Friedrichstadtpalast hat bei der Bedarfsdeckung nicht
immer beachtet, daB nach § 55 LHO Lieferungen und Leistun-
gen in der Regel im Wettbewerb zu vergeben sind, damit die
verfiigharen Haushaltsmittel wirtschaftlich und sparsam ver-
wendet werden, Griinde fiir die freihdndige Vergabe sowie fiir
einen Verzicht auf Einholung weiterer Angebote waren weder
aktenkundig noch sonst erkennbar gemacht. Dies diirfte in
erster Linie darauf zurlickzufiihren sein, daB die Leitungs-
krifte die einzelnen Dienstkriifte liber die entsprechenden
Vorschriften nicht unterrichtet haben.

Der Friedrichstadtpalast hat mit einigen Dienstkriften einzel-
vertraglich die Zahlung von ,Urheberabgaben® von 0,4 bis
2.2 v. H. der Roheinnahmen je Vorstellung oder Pauschal-
summen vereinbart. Aufgrund dessen sind an diese Dienst-
krifte neben den monatlichen Gagen im Jahre 1991
188 500 DM und bis Mitte Oktober 1992 336 200 DM (insge-
samt 524 700 DM - in zwei Einzelfillen je 151 666,00 DM -)
Tantiemen gezahlt worden, Aufgrund vertraglicher Vereinba-
rungen wurden der Gesellschaft fir musikalische Auffiih-
rungs- und mechanische Vervielfiltigungsrechte (GEMA) zur
Abgeltung von Auffiihrungsrechten fiir denselben Zeitraum
587 500 DM liberwiesen. Hiermit diirften z. B. die Rechte der
Komponisten, Textdichter, Bearbeiter und Verleger bereits
abgegolten worden sein. Der Schriftwechsel ist noch nicht
abgeschlossen.

Zu T 553:

Die reilweise nicht sachgerechie Beschiftigung von Mitarbei-
tern nach NV-Solo ist insofern behoben, als ein Teil der betroffe-
nen Personen nicht mehr im Friedrichstadtpalast tétig ist bzw.
auch Nichtverlingerungsmitteilungen ausgesprochen wurden.
Zudem hat der Friedrichstadtpalast nach Uberpriifung der pet-
sdnlichen Voraussetzungen in Einzelfillen neue Arbeitsvertriige
angeboten.

Zu T 554:;

Entbehrliche Bar- und Guthabenbestinde werden mittlerweile
an die Landeshauptkasse abgefiihrt. Der Friedrichstadipalast
unterhilt nach wie vor ein Konto fir den Bereich Gastronomie
bei einer Geschiftsbank, fiir das auler dem Intendanten nur zwei
weitere Personen verfiigungsberechtigt sind. Wenngleich der
Senat das Fiihren eines Geschifiskontos kritisch betrachtet, ist
doch festzuhalten, daB sich objektiverweise fiir den Bereich der
Gastronomie eine giinstigere Variante zur Zeit nicht ergibt. Dies
schon deshalb, weil Zahlungen iber die Landeshauptkasse mit
einem hdheren Zeitaufwand verbunden sind, was im Bereich der
Gastronomie zu unvertretbaren Engpéssen fiihren kana, Im itbri-
gen wird auf die Problematik zur Privatisierung des gastronomi-
schen Bereiches verwiesen.

Zu T 555:

Auch hinsichtlich der Bestimmungen bei der Vergabe von Lie-
ferungen und Leistungen ist anzumerken, daB im Jahre 1991
seitens der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Friedrichstadt-
palastes noch nicht geniigend Erfahrung und Sicherheit im
Umgang mit der Materie bestand. Mittlerweile sind die zustindi-
gen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit den Anforderungen
der LHO vertraut und angewiesen, die entsprechenden Vorschrif-
ten einzuhalten. Die seit dem 1. November 1991 verantwortliche
und anordnungsbefugte Mitarbeiterin hat in der Zwischenzeit
einen Einfiihrungslehrgang absolviert. Zudem ist durch die Ein-
fiihrung eines Bestellscheinwesens gewdhrleistet, daB die MaB-
nahme im einzelnen beschrieben und die Nachvollziehbarkeit
bzw. Uberprilfbarkeit gegeben ist. AuBerdem hat die Leitung des
Friedrichstadtpalastes durch diese MaBnahme die unkontrollierte
Vergabe von Lieferungen und Leistungen, wie sie im Friedrich-
stadtpalast vorher durch die unterschiedlichen Verantwortlichkei-
ten der verschiedensten Abteilungen die Regel war, unterbinden
kénnen.

Zu T 556:

Aufgrund der Monita des Rechnungshofs werden die beanstan-
deten Fille (vertragliche Vereinbarung von Urheberabgaben,
Abgeltung von Auffiihrungsrechten mit eigenen Dienstkrifien)
einer rechtlichen Priifung unterzogen. Zu diesem Punkt ist fest-
zuhalten, daB der Friedrichstadtpalast hier im Jahre 1991 anléB-
lich der Produktion ,City-Lights* das in der ehemaligen DDR
gangige Verfahren iibernommen hatte.

Danach war es {iblich, daB die Produktionsteams des Friedrich-
stadtpalastes entsprechend abgefunden wurden. Vorbehaltlich
des Ergebnisses der rechtlichen Priifungen wird darauf hingewie-
sen, daB derlei Vereinbarungen fiir die darauffolgenden Produk-
tionen schon deshalb nicht mehr abgeschlossen wurden, da die
neue Leitung des Friedrichstadtpalastes fir die entsprechenden
Titigkeiten Fremdkrifte einsetzte.
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13. Arbeit und Frauen

Mangelhafte Kontrolie und Zweckverfehlung
von Landesmitteln
fur ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Die Zuwendungen Berlins fiir ergdnzende Programme zu Arbeits-
Sforderungsmafinahmen des Bundes sind in den letzten Jahren
stark gestiegen. Die fiir Arbeit zustindige Senatsverwaltung ist
ihrer Verpflichtung zu einer zeitnahen Priifung der Verwendungs-
nachweise nicht nachgekommen. Die Bearbeitungsriickstdnde
berreffen Zuwendungen von 43 Mio. DM aus den Jahren 1988 bis
1990. Eine Uberpriifung ausgewdhiter Projekte von Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen im Medienbereich aus diesen Jahren hat
Hinweise auf eine weitgehende Zweckverfehlung der Landesmit-
tel ergeben. Diese wére bei einer zeitnahen FErgebniskonitrolle und
rechizeitigen Einstellung der Forderung durch die Senatsverwal-
tung vermieden worden.

Der Bereich Arbeit gehort nach Artikel 74 Nr. 12 GG zur kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes, der von
dieser durch Erfal des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
Gebrauch gemacht hat. Die Ausfithrung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes obliegt der Bundesanstalt fir Arbeit mit ihren
Arbeitsimtern. Zu den wichtigsten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten gehdren die allgemeinen MalBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) nach den §§ 91 bis 96 AFG, weil
ste die Einrichtung von Arbeitsplatzen einschlieBen. Trotz
dieser bundesrechtlich geregelten Gesetzgebungs- und Ver-
waltungszustindigkeit hat das Land Berlin arbeitsmarktpoliti-
sche Sonderprogramme beschlossen, die mit ganz erheb-
lichem finanziellen Aufwand durchgefiihrt worden sind und
weiterhin durchgefiihrt werden.

Aus einem 1988 erstmals neu eingerichteten Ausgabetitel for-
dert die fur Arbeit zustdndige Senatsverwaltung die Einrich-
tung und Durchfiithrung besonderer Projekte der Arbeitshe-
schaffung und beruflichen Qualifizierung bei freien Trigern.
Grundlage bildete zunichst das Ende 1986 beschlossene Pro-
gramm zur Weiterentwicklung von Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen im Land Berlin (ABM-Sonderprogramm). Danach
wurde erstmalig iiber die Einrichtung und Finanzierung von
Pilotprojekten bei freien Trigern angestrebt, ABM-Krifte
nicht nur zu beschiftigen, sondern auch zu qualifizieren. Mit
dieser ,Vorqualifizierung® sollten die Erfolgsaussichten der
ABM-Krifte fiir ein unbefristetes Arbeitsverhilinis in privat-
wirtschaftlichen Betrieben nach Abschlul der MaBnahmen
erheblich gesteigert werden.

In den Jahren 1988 bis 1990 hat die Senatsverwaltung fiir diese
Projekte Zuwendungen gewdhrt, mit denen neben Inve-
stitions- und Sachkosten groBtenteils Personalkosten fiir das
Anleitungs- und Ausbildungspersonal bei den freien Trigern
finanziert worden sind. Obwohl sie hierfiir iiber 50 Mio. DM
verausgabt hat, ist sie ihrer Verpflichtung zu einer zeitnahen
Priifung der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwen-
dungen nicht nachgekommen:

Zu T 55T.

Die arbeitsmarktpolitischen Programme des Landes Berlin ent-
halten keine arbeitsrechtlichen Normen. Der Hinweis des Rech-

nungshofs geht insoweit fehl.

Zu T 558 bis 560:

Es handelt sich um Sachdarstellungen, die keiner Stellung-

nahme bediirfen.

Jahr Projekte Zuwendungen davon ungepriifte
in Mic. DM Projekte Zuwendungen
in Mio. DM
1988 ... ........ 61 11,1 49 (80,3 v. H)) 9.0 (81,1 v.H)
1989 .. ... .. ..., 90 19,4 80 (889 v. H) 17,4 (89,7 v. H.)
1990 ............ 117 19.8 112 (95,7 v. H.) 18,6 (93,9 v. H.)
Insgesamt 268 50,3 241 (899 v. H)} 45,0 (89,5 v. H.)

Wie aus der vorstehenden Tabelle abzuleiten ist, sind von ins-
gesamt 268 Zuwendungsfillen der Jahre 1988 bis 1990 mit
einem Gesamtbetrag von 50,3 Mio. DM lediglich 27 Verwen-
dungsnachweise (insgesamt 53 Mio. DM) abschlieflend
geprift worden (Stand Februar 1993).
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560 Der Rechnungshof hat gegeniiber der Senatsverwaltung diese
Riickstinde als unvertretbar hoch beanstandet. Da die Ver-
wendungsnachweise grundsitzlich bis zum 30. Juni des Fol-
gelahres einzureichen und unverziiglich zu priifen waren,
hitte zumindestdie Priffung der Verwendungsnachweise 1988
und 1989 bereits abgeschlossen sein miissen. Die Senatsver-
waltung hat mitgeteilt, diese Riickstinde seien zum Teil
dadurch bedingt, daB bei dem damaligen Wechsel des
Geschiftsbereichs Arbeit von der Senatsverwaltung fur Wirt-
schaft zur Senatsverwaltung fur Verkehr und Betriebe 134 Alt-
fille ibernommen werden muBten und die Pritfung der Ver-
wendungsnachweise in den letzten Jahren ,,wesentlich kom-
plexer® geworden sei, Es sei ihr in der Vergangenheit auch
nicht gelungen, diese Mehrbelastung durch Personalverstir-
kung aufzufangen. Eine Verbesserung zeichne sich jedoch in
dieser Hinsicht ab. Der Rechnungshof hat Vorschlége fiir eine
rationelle Priifung der Verwendungsnachweise gemacht und
die Verwaltung aufgefordert, durch geeignete organisatori-
sche Regelungen die besteshenden Riickstinde kurzfristig
abzubauen. Die Verwaltung hat mitgeteilt, sie habe die Priif-
gruppe aufbau- und ablauforganisatorisch reorganisiert. Sie
bearbeite gegenwirtig 36 der bisher unerledigten Fille. Der
Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

561 Weil die Bearbeitung der Zuwendungsvorginge im wesent-
lichen noch nicht abgeschlossen war, muite sich der Rech-
nungshof bei seiner Prifung, ob die Senatsverwaltung ihren
Pflichten als Zuwendungsgeberin nachgekommen ist, auf
Projekte des Beschiftigungsfeldes ,,Neue Dienstleistungen -
Bereich Medien® beschrinken. Hier waren zum Zeitpunkt der
Priufung immerhin 40 v. H. der Zuwendungsfille bereits
abschlieBend gepriift. Fiir diesen Bereich war als Ziel in dem
zugrunde liegenden Programm zur ,Weiterentwicklung von
ABM im Land Berlin® eine Zahl von 120 Beschiftigten vorge-
geben. Mit der verstirkten Nutzung technischer Moglichkei-
ten im Fernseh- und Rundfunkbereich soliten diese Krifte in
mit Zuwendungsmitteln ausgestatteten Medienwerkstitten
bei freien Trigern ausgebildet werden. Die Konzeption sah
eine zweijahrige Weiterbildung fiir arbeitslose Pidagogen und
Sozialwissenschaftler vor. Die praktische Ausbildung solite
mit 30 Wochenstunden in der jeweiligen Medienwerkstatt
erfolgen, die theoretische Ausbildung mit zehn Wochenstun-
den zentral bei einem Weiterbildungstriger. Danach sollten
die Teilnehmer mit dieser Medienqualifizierung in der Lage
sein, selbstindig professionetle Videofilme zu erstellen, um
so geeignete Stellen in der freien Wirtschaft finden zu kén-
nen. Die Senatsverwaltung gewihrte die Zuwendungen mit
der allgemein gehaltenen Zweckbestimmung ,Einrichtung
und Durchfithrung des Projekts Medienwerkstatt® fiir insge-
samt zchn Projekte freier Triger. Ein weiterer Zuwendungs-
empfinger erhielt eine Zuwendung fur den zentralen Bil-
dungsteil und eine Zuwendung fiir das Projekt ,Medienpool®.
Dieses Projekt diente dazu, den Zuwendungsempfinger mit
hochwertigen Videogeridten auszustatten. Er sollte als zen-
trale Stelle diese Gerite Uber Leihvertriige an die iibrigen Pro-
jekitrager weitergeben, deren Verwendung koordinieren, ein
Ersatzteillager einrichten und Reparatur- sowie Wartungs-
arbeiten durchfithren.

562 Das Programm sah flir die Jahre 1987 bis 1990 insgesamt
1,6 Mio. DM fiir die Medienwerkstitten und 0,6 Mio. DM flir
die zentrale theoretische Fortbildung, zusammen also
2,2 Mio., DM vor. Die tatsidchlichen Ausgaben betrugen
jedoch 8.4 Mio. DM. Der fast viermal so hohe Mitteleinsatz
hat nicht zu einer entsprechenden Steigerung der Zahl der
Arbeitsplitze und der ABM-Beschiftigten gefithrt. Alle
Anzeichen sprechen im Gegenteil dafiir, daB weniger Arbeits-
lose geftirdert wurden als geplant. Ein exakter Soll-Ist-Ver-
gleich war nicht méglich, weil bereits die Vorgaben des Pro-
gramms ieilweise unklar sind und im iibrigen den Zuwen-
dungsvorgingen der Verwaltung die genaue Beschiftigten-
zahl nicht entnommen werden kann. Im Programm wird fiir
den Bereich ,Medien“ eine Beschiftigtenzaht von 120
genannt, wobei an anderer Stelle angegeben ist, daB es sich
um jeweils 30, verteilt auf die Jahre 1987 bis 1990 handelt.
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Zu T 561:

Die Priifgruppe wurde aufbau- und ablauforganisatorisch reor-
ganisiert. Ein rationelleres Priifverfahren einschlieflich eines
Vordruckswesens, das die Fertigung der Prifberichte erleichtert,
wurde eingefiihrt. Die Bewilligungsstellen wurden angehalten,
auf die fristgerechte Abgabe der Verwendungsnachweise durch
die Zuwendungsempfinger zu achten und diese nach vorheriger
Uberpriifung umgehend der Priifgruppe vorzulegen.

Ein Triger, der liber mehrere Jahre geférdert wird (dies ist bei
ABM-Projekten der Regelfall), wird in einem Priifvorgang bear-
beitet. Soweit vertretbar, wird eine selektive Priifung durchge-
fiihrt. Das Verhiltnis von erledigten zu unerledigten Priiffilien
der in Rede stehenden Férderart stellt sich mit dem Stand vom
November 1993 wie folgt dar:

ungepriift gepriift in Bearbeitung
1988 - 39 22
1989 22 37 31
1990 68 2t 31

Zu T 562:

Die SchluBfolgerung des Rechnungshofs, iiber einen Zeitraum
von drei Jahren wurden Millionenbetrige fehlverwendet, kann
die Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen nicht bestitigen.

Das Programm zur Weiterentwicklung von ABM im Land
Berlin war integraler Bestandteil der sogenannten Qualifizie-
rungsoffensive des damaligen Senats. Das Programm erginzte
das erste und zweite Teilprogramm dieser Qualifizierungsoffen-
sive und wurde im Dezember 1986 beschlossen,

Die Zielsetzung dieses ,ABM-Weiterentwicklungsprogramms®
war aufgrund entsprechender Initiativen im Laufe des Jahres 1986
aus dem Abgeordnetenhaus und den Vertretern der Sozialpartner
im Verwaltungsausschull des damaligen Landesarbeitsamtes Ber-
lin an folgendem orientiert:
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Offen bleibt, ob es sich um jeweils 30 andere Personen, d. h.
tatséchlich 120 ABM-Beschiftigte handeln sollte, oder ob flir
jeweils 60 Personen eine zweijihrige Beschiftigung und Qua-
lifizierung vorgesehen war. Den Zuwendungsunterlagen der
Verwaltung waren in keinem Fall Namen von ABM-Beschif-
tigten zu entnehmen. Sie hatte in ihre Zuwendungsbescheide
auch keine Auflagen hinsichtlich der Anzahl der zu beschifti-
genden ABM-Krifte aufgenommen. Dementsprechend ent-
hielten die Verwendungsnachweise teilweise keine Angaben,
ob die Zahl der Beschiftigten mit der Zahl der im Zuwen-
dungsanirag angegebenen Arbeitsplitze iibereinstimmte. Im
Hinblick darauf, da im Jahre 1987 noch keine ABM-Krifte
beschiftigt waren und dal zweijdhrige BeschiftigungsmaB-
nahmen beabsichtigt waren (T 561), diirften im Rahmen des
Programms ,Medien” nur etwa 50 Personen beschiftigt wor-
den sein. Bezogen auf die Ausgaben von 8,4 Mio. DM bedeu-
tet clies einen Betrag von 168 000 DM fiur die Einrichtung
eines ABM-Arbeitsplatzes und die Qualifizierung eines
Arbeitslosen im Medienbereich. Diesen Aufwand hilt der
Rechnungshof fiir unvertretbar hoch. Er riigt, daB die Senats-
verwaltung ihren Bescheiden keine Auflage hinsichtlich der
Anzahl der zu beschiftipenden ABM-Krifte beigefiigt und
die Zuwendungsmittel nicht auf einen angemessenen Hdchst-
betrag pro Ausbildungsplatz beschrinkt hat.

— ErschlieBung neuer Beschiftigungs- und Qualifizierungsfel-
der flir ABM, die mit einer Anschubférderung eine Aussicht
auf dauerhafte Arbeitsplitze erwarten lieBen,

— Stirkung der qualitativen und quantitativen Strukturen von
ABM bei Freien Trigern auf Grund der quantitativen und
qualitativen Stagnationen der ABM-Kapazititen im Bereich
der Landes- und Bezirksverwaltungen und

— Sicherstellung einer verstirkten qualitativen Verkniipfung
von ABM mit beruflicher Weiterbildung.

Brie Struktur der Beschiftigungsangebote im Rahmen von
ABM bestand zum damaligen Zeitpunkt fast ausschlieBlich aus
Titigkeiten fiir ungelernte Gartenarbeiter, arbeitslose Akademi-
ker im universitiren Bereich, sozialpflegerisches Personal und
ungelernte Biirokriifte.

Bis zum Zeitpunkt der BeschluBfassung des ABM-Weiterent-
wicklungsprogrammes und danach hat das Land Berlin aus grund-
sitzlichen Erwigungen auf die [nanspruchnahme der verstirkten
Forderung von ABM gemail § 96 Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
verzichtet.

Diese grundsidtzlichen Erwigungen bestanden insbesondere
darin, daB eine Inanspruchnahme der verstirkten Forderung zu
Lasten der verfligbaren BA-Mitte! sich zur Lohnkostenfinanzie-
rung von ABM auswirken wirden. Aus Mitteln der verstirkten
Firderung nach § 96 AFG kann die BA Zuschiisse zu den Lohn-
kosten bis zum doppelten der Lohnsumme der ABM flr Regie-
und Sachkosten bewilligen. Jedoch werden die verstirkten Férde-
rungsleistungen auf die Mittelzuweisungen fiir ABM in den Lin-
dern angerechnet, d. h., je mehr verstidrkte Forderung desto weni-
ger Férdervolumen fur die Lohnkostenfinanzierung. Folglich
waren die im Rahmen des ABM-Weiterentwicklungsprogrammes
gewiihrten erginzenden Zuwendungsmitiel der Projektférderung
Landesmittel der ,verstirkten Firderung® fiir die Sicherstellung
der Gesamtfinanzierung von ABM bei den freien Trigern.

Im konkreten Falle der Medienwerkstiitten wurden diese For-
dermittel vor dem Hintergrund des sogenannten Kabelpilotpro-
jektes der PK-Berlin und dem damals in Vorbereitung befind-
lichen Mediengesetz eingesetzt, um

— bei den freien Trigern eine Anschubférderung zur Entwick-
lung noch nicht vorhandener Strukturen fiir die Produktion
von Beitrigen, insbesondere zur Ausstrahlung im offenen
Kanal und Mischkanal abzusichern,

— unter dem Stichwort Biirgerfernsehen/Blrgerradio {unter
Einbeziehung von ABM) entsprechende Beitragsproduktio-
nen modellhaft zum Titigkeitsfeld auserwihlter freier Tri-
gereinrichtungen aus dem Bereich Wissenschaft, Kulitur und
Wohlfahrtspflege zu gestalten sowie

— durch die Verkniipfung von ABM und beruflicher Qualifizie-
rung im Verbund zwischen PK und Medienwerkstitten,
berufliche Qualifizierungsmodelle zur Gewinnung von Fach-
kriften (Medienreferenten) fiir dic ,Beitragsproduzenten®
aus den vorgenannten Trégereinrichtungen heranzubilden.

1986 wurde erstmals ¢in solches Arbeitsmarktprogramm aufge-
legt, so daB bei den Planungen nicht auf einschligige Erfahrungen
zuriickgegriffen werden konnte. Dies betraf sowohl die Hohe der
voraussichtlichen Projektkosten als auch die Rahmenbedingun-
gen der Forderung sowie verbindliche Festlegungen der Teilneh-
merzahlen,

Auf der Basis von Schitzwerten wurden in dem Programm als
Zielvorgabe 400 000 DM jihrlich fiir insgesamt 120 innerhalb von
vier Jahren (1987 bis 1990) zu qualifizierende Personen veran-
schlagt.

Diese Betrige konnten nach Priifung der tatsichlichen Erfor-
dernisse im Rahmen der Antragsbearbeitung spéter nicht einge-
halten werden. Aufgrund der spiteren hdchstbetragsabhingigen
Programme ergaben sich Durchschnittskosten pro Jahr und Per-
son zwischen 25000 DM bis 27 000 DM.

Die im vorgenannten Programm genannte Beschiftigtenzahl
120 ist eine iiber vier Jahre mit jihrlich 30 zu férdernden Perso-
nen kumulierte Zahlenangabe.

175



563

176

Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

Die Verpflichtung der Verwaltung, den Erfolg ihres Handelns
zu kontrollieren, ist in den Zuwendungsvorschriften dahinge-
hend konkretisiert, daB die Bewilligungsbehdrde im Rahmen
der Verwendungspriifung festzustellen hat, ob die Zuwen-
dung zweckentsprechend verwendet und der beabsichtigte
Zweck erreicht worden ist; dabei soll sie auch eine Ergebnis-
priifung (Erfolgskontrolle) durchfihren. Zu den Medienpro-
jekten hat die Senatsverwaltung in den Zuwendungsbeschei-
den 1988 ausdriicklich festgelegt, daBl die Férderung iiber das
Jahr 1988 hinaus von dem bis dahin erzielten Ergebnis abhan-
gig gemacht wird. Tatsdchlich hat sie eine einzelfallbezogene
Ergebnispriifung aber nicht durchgefiihrt. Der Rechnungshof
hat dies geriigt.

Tatsichlich wurden innerhalb von vier Jahren 45 Teilnehmer
beschiftigt und qualifiziert.

Insoweit kann zumindest hinstchtlich der Zahl der MaBnahme-
teilnehmer die Steigerung als Erfolg verbucht werden. Die hdhe-
ren Kosten gegeniiber den Betrigen des ABM-Weiterentwick-
lungsprogramms beruhen somit nicht nur auf der mangelnden
Erfahrung bei der Planung, sondern auch auf dem gestiegenen
notwendigen Aufwand durch die Beschiftigung und Qualifizie-
rung von mehr Personen.

Erfahrungen beim Einrichten der ersten MaBnahmen nach
dem ABM-Weiterentwicklungsprogramm, lange bevor iiberhaupt
erste Yerwendungsergebnisse vorlagen, fiithrten zur Verinderung
der Forderregeln durch das IIL Teilprogramm zur Qualifizie-
rungsoffensive:

— Feste Forderobergrenzen halten die Zuwendungssummen
geringer,

— Mindestteilnehmerzahlen bringen eine groflere Arbetts-
marktentlastung und

— thematisch nicht vorgegebene Einsatzfelder lassen flexiblere
ABM-Firderungen zu.

Die vor dem Hintergrund einer neu entstechenden Medienland-
schaft in Berlin gewdhrten Investitionen sind daher nicht so ohne
weiteres mit den Spielregeln spiterer Programme zu vergleichen.
Bei Projektierung und Antragstellung wurden mit Blick auf die
hochwertigen und damit finanzintensiven Invesiitionen durch
geeignete Stellen (unter anderem Landesbildstelle Berlin)
Stellungnahmen zur Angemessenheit und fachtechnischen Sinn-
falligkeit beigebracht, Vergleicht man die nach dem AFG gesetz-
lich zugelassenen Forderméglichkeiten nach den Regeln der ein-
gangs angefUhrten verstirkten Forderung nach §96 AFG
(Zuschisse fiir Regie- und Sachkosten zu den ABM-Lohnkosten
bis zum doppelten der ABM-Lohnsumme), lag die finanzielle
Ausgestaltung der Medienwerkstitten in diesem Finanzrahmen:

45 Arbeitnehmer x 50 000 DM Bruttolohnsumme x 2 Jahre
= 4.5 Mio DM,

Forderméglichkeit bis
= 9.0 Mio DM.

zum doppelten dieser Summe

Zu T 563:

Die Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen priift neben den
zahlenmiBigen Verwendungsnachweisen selbstverstindlich auch
die Erfolgsergebnisse und wertet diese aus.

Erkenntnisse aus den Projekten und Erfahrungen im Rahmen
der praktischen tagtiglichen Atrbeit flielen in die Uberlegungen
und Entscheidungsfindungen flir weitere Férderungen mit ein.

Diese Art von Erfolgskontrolle ist unverzichtbar und ist auch
unabdingbare Voraussetzung fiir kontinuierliche Verbesserungen
der Forderungen als auch der Qualitdten im Ergebnis.

Das ,,ABM-Weiterentwicklungsprogramm® hatte das Ziel, neue
Wege und Férderinhalte aufzuzeigen, um die im damaligen Ber-
lin {(West) vorhandene ABM-Monostruktur (Gartenbau, Forsten,
dffentliche Verwaltung, soziale Dienste) zu durchbrechen, ausbil-
dungsadaquate Beschiftigungsmoglichkeiten zu bieten und so
andere als bis dahin bekannte zusitzliche Beschiftigungen zu bie-
ten.

Mit den Beschreibungen neuer Beschiiftigungen in diesem Pro-
gramm und der Verabschiedung desselben konnte ¢as Land Ber-
lin bei der Bewertung von forderungsfihigen Arbeiten nach
§§ 91 ff. AFG iiber die Selbstverwaltung des Landesarbeitsamies
Berlin nachhaltig Einflul nehmen. Die daraus resultierenden
Verdnderungen der Bewertung der Arbeiten wirken bei der Ein-
richtung von ABM bis heute.

Die Verrichtung dieser Arbeiten dienen dem Land Berlin und
seinen Bewohnern. Da Beschiftigungsstrukturen in den im Pro-
gramm beschriebenen neuen Feldern nicht existieren, waren ent-
sprechende Ausriistungen erforderlich.
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564 Hierzu hat die Verwalttung entgegnet, wegen der haushalts-
ibergreifenden Bewilligung sei ihr eine Ergebniskontrolle
erst nach AbschluB der GesamtmaBnahme als sinnvoll
erschienen. Sie habe 1990 eine Uberpriifung des Programms
durchgefiihrt und dabei festgestellt, daBl die Triger der Medi-
enprojekte untereinander nicht kocperierten. Deswegen und
wegen weiterer Mingel habe sie die Projektférderungen fiir
1991 dann insgesamt eingestellt. Diese Begriindung iiber-
zeugt nicht. Vielmehr legt der Verzicht auf eine zeitnahe
Ergebnispriifung die SchluBfolgerung nahe, daB die Senats-
verwaltung wegen der hohen Anschubfiérderung ein Schei-

Erfahrungen beim Einrichten der ersten MaBnahmen nach
diesem Programm, lange bevor Gberhaupt erste Verwendungser-
gebnisse vorlagen, fiihrten zur Veridnderung der Férderregeln
durch das HNI. Teilprogramm zur Qualifizierungsoffensive wie
bereits zu T 562 dargestellt.

Grundsitzlich bemerkt die Senatsverwaltung fiir Arbeit und
Frauen hinsichtlich einer Erfolgskontrolle bei Beschaftigungspro-
jekten, daf} es sich bei den Leistungen zur Projektforderung stets
um solche handelt, die auf Foérderinstrumentarien des Arbeitsfor-
derungsgesetzes aufbauen. Insofern sind bei der Bewertung der
Projektarbeit Sinn und Mboglichkeiten dieser Manahmen, wie
ABM, zu beachten. Im Gegensatz zur Einrichtung ven Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnahmen, die der beruflichen Ein-
gliederung Arbeitsloser durch berufliche Weiterbildung dienen
und bei denen Auslastung, Ausstellung von Zertifikaten sowie
Vermittlungsaussichten der Teilnehmer wichtige QualitdtsmaB-
stibe darstellen, besteht die Zielgruppe der von der Senatsverwal-
tung fur Arbeit und Frauen mitgeférderten Beschiftigungsprojek-
ten in der Regel aus Personen, die aus sozialen Gritnden zunichst
nicht bereit bzw. in der Lage sind, an solchen BildungsmaBnah-
men teilzunehmen. Insofern miissen andere Kriterien fiir die
Beurteilung des Erfolgs solcher Projekte gelten.

Die Teilnehmer der Beschiftigungs- und Qualifizierungsmaf-
nahmen verflgen meist iiber keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, zum Teil nicht einmal iiber einen SchulabschluB, und sind
durch mehr oder weniger lange Zeit der Arbeitslosigkeit sowie
personliche Griinde (Alkoholprobleme, Schulden, Obdachlosig-
keit) kaum zu einer regeimiBigen Arbeit mit durchschnittlichen
Anforderungen fahig oder motiviert. Hier setzen die Projekte mit
einer personlichen Stabilisierung durch soziale Betreuung und
Gewdhnung an regelmiBige Arbeit an, begleitet von der Vermitt-
lung beruflicher Grundkenntnisse und -fertigkeiten.

Diese Aktivititen gelten also einer Zielgruppe, deren Einglie-
derung in den Ersten Arbeitsmarkt ohne solche Projekte duBerst
schwierig, wenn nicht unméglich ¢rscheinen. Das macht deutlich,
dafl eine Eingliederungsquote nur begrenzte Aussagekraft
besitzt.

Trotz aller Bemiihungen kann in der relativ kurzen Laufzeit
einer ABM oder anderer Beschiftigungsmafinahmen immer nur
ein bestimmter Teil der Beschiftigten entsprechend ihren persdn-
lichen Voraussetzungen geniigend fiir eine dauerhafte berufliche
Titigkeit auf dem Ersten Arbeitsmarkt vorbereitet werden.

Dariiber hinaus ist hinsichtlich der Auslastung der Projekte
darauf hinzuweisen, dal ABM-Krifte weiterhin als Arbeitssu-
chende bei den Arbeitsimtern gemeldet sind und zum Teil als
Abbrecher direkt in eine neue Tatigkeit vermittelt werden. Ein
anderer Teil nimmt nach AbschluB der BeschiftigungsmaBnah-
men Angebote der beruflichen Bildung wahr. Die Quote derer,
die im AnschluB an die Beschiftigungsmafinahme einen festen
Arbeitsplatz erhalten, ist schwer zu ermitteln, da solche Teilneh-
mer hinzuzurechnen sind, die sich zunichst einmal wieder
arbeitslos melden und spéter vermittelt werden. Diesen Gruppen
soll durch gezielte berufsbezogene Qualifizierung und praktische
Anleitung entsprechend individuellen Voraussetzungen und
Bediirfnissen eine iiber die befristete Beschiftigung hinausge-
hende Zukunftsperspektive flir ihr Berufsleben gegeben werden.
Dabei sollen durch zielgruppenorientierte Malinahmen beson-
ders die benachteiligten Gruppen, wie jugendliche oder dltere
Arbeitslose, unterstiitzt werden, bei denen die , Erfolgsquote® aus
naheliegenden Griinden vergleichsweise eher gering sein wird.

Zu T 564

Es ist festzustellen, daBl die Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen Bildungs- und Beschiftigungstriger zur Demotivation von
Mitarbeitern fiihrte und auch unterschiedliche Zielvorstellungen
letztendlich dazu fiihrten, da$ die BeschiftigungsmaBnahmen in
den Medienwerkstitten ab 1991 nicht fortgesetzt wurden.

Hinsichtlich der Qualifizierung von Mitarbeitern in Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen méchte die Senatsverwaltung flir Arbeit
und Frauen auf folgende Bedenken der Bundesanstalt fiir Arbeit
hinweisen:

177



Jahresbericht des Rechnungshofs

Stellungnahme des Senats

565

178

tern der Projekte bereits im Anfangsstadium nicht hatte ein-
gestehen wollen. Bel einer Prifung bereits nach Ablauf des
Forderjahres 1988 hiitte sie ¢rkennen missen, dal fur ein-
zelne geforderte Projekte nicht geniigend Bewerber vorhan-
den waren. Mit der Frage, ob das Programm iiberhaupt zu
giner Qualifizierung der Beschiftigten beitragen konnte, hat
sich die Senatsverwaltung nicht auseinandergesetzt. Sie
konnte hierzu jedenfalls keine Angaben machen. Die akten-
kundigen Meinungsverschiedenheiten zwischen dem flr die
zentrale {iberbetriebliche Ausbildung zustindigen Triger und
der iibrigen Medienwerkstitten (iber Methoden und Qualitit
der Ausbildung hdtten sie hierzu veranlassen miissen. Der
Rechnungshof sieht diese Meinungsverschiedenheiten als
{ndiz dafiir an, daB eine ausreichende Qualifizierung nicht
erfolgte.

Investitions- und Personalkosten bei den Zuwendungsemp-
fangern (Ausbildungstrigern} sind im Verhiltnis zu der unter-
proportionalen Zahl von Beschiftigten {iberproportional
finanziert worden. Dariiber hinaus erhielten sechs Medien-
werkstdtten die Genehmigung, die aus &ffentlichen Mitteln
beschafften Gegenstdnde nach Einstellung der Fdrderung
unentgeltlich weiter nutzen zu diirfen. Die Auswertung von
sechs bereits gepriiften Verwendungsnachweisen aus dem
Jahr 1988 hat ergeben, daBl 13 hauptamtliche Mitarbeiter der
freien Triger 24 ABM-Krifte ausgebildet haben, d. h. auf
einen geforderten Anleiter entfielen weniger als zwei ABM-
Krifte. Die Umstinde bestiitigen die Befiirchtung des Rech-
nungshofs, daB hier die Zuwendungen Berlins zur Durchfiih-
rung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen den Zuwendungs-
empfiingern in erster Linie dazu dienten, ihre Personal- und
Sachmittelausstattung zu verbessern, wihrend die Beschifti-
gung und Qualifizierung von Arbeitslosen fiir sie nicht im
Vordergrund stand (Mitnahmeeffekt). Aus Aktenvermerken
hat der Rechnungshof ersehen, daB Mitarbeiter der Senats-
verwaltung bei Priifung der Zuwendungsantrige zu einer ent-
sprechenden Einschitzung gelangt waren, ohne dal3 ihre Vor-
gesetzten hieraus Konsequenzen gezogen haben.

Es bestanden damals, und es bestehen auch heute noch arbeits-
rechtliche Bedenken gegen eine arbeitsvertragliche Verpflichtung
von ABM-Kriften zur Teilnahme an beschiftigungsbegleitenden
beruilichen Weiterbildungsmanahmen auferhalb der Arbeits-
zeit. Auf eine entsprechende Verpflichtung der Zuwendungsemp-
finger in den Zuwendungsbescheiden des Landes wurde daher
verzichtet. Im Projektverlauf wurde die reibungslose Verkniip-
fung der Teilnahme der ABM-Krifte an den beruflichen Weiter-
bildungsmafnahmen dadurch zusdtziich erschwert, daB die
Hauptstelle der BA per Weisung sine Beschriinkung des zuliissi-
gen Bildungsanteiles in ABM unter Entgelifortzahlung von 20 auf
10 v. H, der Arbeitszeit anordnete.

In diesem Zusammenhang muf auch darauf hingewiesen wer-
den, daf3 die Teilnehmer solcher MaBnahmen in der Regel keine
qualifizierten Fachkrifte sind, sondern von den Arbeitsimtern
schwer vermittelbare, zum Teil schon lingere Zeit arbeitslose
Krifte zugewiesen werden.

Dies stellt aber nicht den Sinn eines Projektes in Frage, da die
Vorqualifizierung gerade in neuen Berufsfeldern den ABM-Krif-
ten nach ein oder zwei Malnahmejahren e¢ine gréfere Chance fiir
weitergehende BildungsmaBinahmen nach dem AFG oder die
Vermittlung in einen Arbeitsplatz erméglicht.

Zu T 565:

Der erhobene Vorwurf des Rechnungshofs, mit den Zuwen-
dungen seien vordergriindig die Personalkdrper und Ausstattun-
gen von Trigern - im Sinne eines Mitnahmeeffektes - finanziert
worden, fur die keine anderen &ffentlichen Gelder zur Verfiigung
standen, geht an der Realitdt vorbei.

Mit der ABM-Férderung und der Landeszuwendung wurde
eine bis dahin nicht vorhandene Struktur erstmals geférdert. Neu
gegriindete Unternehmen bauten den sich entwickelnden priva-
ten Medienmarkt auf. Das 6ffentliche Interesse Berlins lag darin
hegriindet, im Vorfeld der Mediengesetzgebung (Mischkanal,
Offener Kanal, Blrgerradio) die arbeitsmarktpolitische Chance
zu nutzen, daBl Beschiiftigte in AB-MaBnahmen nach Ablaufihrer
von der Bundesanstalt gefGrderten MaBnahme Dauerarbeits-
plitze im privaten Medienmarkt finden. Die Triger haben sich
zum grofiten Teil fir diese Projektvorhaben erst gegriindet, Von
daher kann die Schluffolgerung, die Triger hitten ihre Personal-
und Sachmittelausstattung infolge der Zuwendung erheblich ver-
bessern kdnnen, nicht gefolgt werden.

Ein Triger, bei dem festgestelit wird, daB er kein Interesse an
der inhaltlichen Arbeit hat, kann iber Zuwendung nicht gefirdert
werden. Interessenlose ABM-Triger kann es daher nicht geben.
Zu T 563 wurde die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung dieser
Férderung bereits erldutert; die Anschubfinanzierung in diesem
neuen Bereich wire nicht gelungen, wenn die ausgewihiten
gemeinniitzigen Einrichtungen hierfiir hitien Eigenmittel einset-
zen miissen. Eine Eigenleistungsfihigkeit der Triger lag nicht
VOr.

Hinsichtlich der unentgeltlichen Weiternutzung von Investitio-
nen nach Einstellung der Férderung maochte die Senatsverwal-
tung filr Arbeit und Frauen folgendes klarstelien:

Seit 1991 arbeiten die Medienwerkstitten unabhéngig und
eigenstidndig weiter. Der Charakter der Medienwerkstitten ist
weiterhin gemeinniitzig und wird teilweise durch ehrenamtliche
Mitarbeiter unterstiitzt.

Der derzeitige Schwerpunkt der Aufgaben der Medienwerkstit-
ten liegt unter anderem in der Fertigung von Videoproiekten zu
Problembereichen, wie Auslinderfeindlichkeit, Gewalt unter
Jugendlichen. Ferner werden Bildungsseminare im Rahmen der
staatspolitischen Bildung fiir Jugendliche organisiert und durch-
gefithrt. Durch das umfassende Fachwissen der Medienwerkstiit-
ten war es zwischenzeitlich mglich, im Ostteil Berlins entspre-
chende Projekte beim Aufbau zu unterstiitzen und zu begleiten.

Die damals (iber Zuwendungsmitte! beschafften Ausriistungs-
gegenstinde sind im Rahmen von Dauerleihvertrigen zwischen
den Medienwerkstitten und der Senatsverwaltung fiir Arbeit und
Frauen gesichert.
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Im Ergebnis ist festzustellen, daB die fiir Arbeit zustindige
Senatsverwaltung zwar in groem Umfang Landesmittel fur
die Arbeitsforderung verausgabt hat, ohne gleichzeitig die
Voraussetzung einer zettnahen Priifung der zweckentspre-
chenden sowie wirtschaftiichen und sparsamen Verwendung
dieser Mittel durch die Zuwendungsempfinger zu schaffen.
Thre Férderung im Beschaftigungsfeld ,Neue Dienstleistun-
gen - Bereich Medien® hat infolge unterbliebener Vorgaben
im Bewilligungsverfahren zu erheblich htéheren Ausgaben bei
zugleich geringeren Beschiftigtenzahlen gefiihrt. Dadurch
ergab sich auch ein unvertretbarer Forderungsaufwand je ein-
gerichteten Arbeitsplatz. Der Verzicht der Senatsverwaltung
auf eine friithzeitige Erfolgskontrolle hatte zur Folge, daB sie
die weitgehende Zweckverfehlung der Zuwendungen nicht
bemerkte.

14. Eigenbetricbe

a) Berliner Verkehrs-Betriebe (BVG)

Bei den Berliner Verkehrs-Betrieben (BVG) ist die Effizienz des
Kontrolidienstes zu verbessern. Der Rechnungshof beanstandet
die Vergabe eines Gutachtenauftrages iiber 1,4 Mio. DM fiir die
Neuwordnung der Bahnhofsreinigung und der Zug-Innenreini-
gung. Bel der Beschaffung von kleinen Lieferfahrzeugen und Per-
sonenkraftwagen durch die Berliner Verkehrs-Betriebe (BVG)
wurden Vergabevorschriften nichi heachtet. Bei einem bedeuten-
den Investitionsvorhaben hat der Rechnungshof die mangelhafte
Projektkoordinierung bemdngelt. Bei der Vereinigten Verkehrs-
Reklame VVR-BEREK waren Unzuldnglichkeiten bei der Ver-
mietung von Verkaufskiosken und Laden sowie Verluste bei der
Werbung zu beanstanden.

(1) Mangelnde Effizienz des Einsatzes von Schaffuern
im Kontrolldienst

Der Rechnungshof hat die Effizienz des Einsatzes der iiber-
wiegend in den Betriebszweigen U- und S-Bahn der Berliner
Verkehrs-Betriebe (BVG) tétigen Schaffner im Kontrolldienst
untersucht. Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) sieht einen Kontrollgrad von 3 v. H. als Standard an.
Der Kontrolldienst der BVG erretchte 1990 nur einen Kon-
trollgrad von 0,5 v. H. Der Eigenbetrieb schitzt den Schwarz-
fahreranteil auf 2 v. H., was im Jahre 1999 einem Einnahme-
ausfall von mehr als 26 Mio. DM entspriche. Der Rechnungs-
hof hilt die von der BVG auf der Basis eines Kontrollgrades
von lediglich 0,5 v. H. geschitzte Schwarzfahrtenquote fiir zu
niedrig. Er befiirchtet dariiber hinaus eine deutliche
Zunahme der Schwarzfahrten, da das Beftrderungsaufkom-
men stindig steigt und damit Kontrollen in den immer dich-
ter besetzten Ziigen schwerer durchfiihrbar sind. Die Pridven-
tivwirkung des Kontrolldienstes ist daher als zu gering cinzu-
schitzen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB die BVG aus der ihr
bekannten unzureichenden Kontrolldichte bislang keine
Konsequenzen gezogen hat. Die BVG wurde aufgefordert,
sich um eine nachhaltige Verbesserung der Situation zu
bemiihen. Sie soll dabei unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten untersuchen, ob dies durch mehr Kontrollpersonal
oder durch andere MaBnahmen, wie z. B. durch die Einrich-
tung automatischer Zugangssperren, erreicht werden kann.
Um den fiir eine Praventivwirkung unerlaBlichen VDV-Kon-
trollstandard von 3 v. H. zu erreichen, wire eine Erhéhung
des Kontrolldienstes mit zusitzlichen Personalkosten von
etwa 30 Mio. DM jihrlich erforderlich. Unabhingig davon
bestehen die sich aus der zunehmenden Besetzungsdichte der
Ziige ergebenden Probleme.

Zu T 566:

Die Feststellung des Rechnungshofs, daB eine weitgehende
Zweckverfehlung der Zuwendungen bei geringen Beschiftigungs-
zahlen erfolgte, kann nicht bestitigt werden. Wie bereits zu T 562
ausfiihrlich dargestellt, waren 45 Teilrehmer anstelle von 30 pro
Jahr bei den Medienwerkstitten beschiftigt.

Aufgrund der mangelnden Erfahrungen zur damaligen Zeit bei
den Trigern und dem Fachreferat konnten die damals veran-
schlagten Ansitze zur Gesamtfinanzierung nicht eingehalten
werden. Aus den gewonnenen Erfahrungen hat die Senatsverwal-
tung fiir Arbeit und Frauen wie bereits erwihnt, ihre Schlusse fur
nachfolgende ProjektmaBnahmen gezogen und entsprechend
umgesetzt,

Grundsatzlich ist es Bestreben der Verwaltung, mit der flankie-
renden Firderung von MaBnahmen, die mit der Finanzierung der
Beschiftigungsverhiltnisse durch die Bundesanstalt fir Arbeit
bzw. der Senatsverwaltung flir Soziales auch von dort beflirwortet
werden, moglichst vielen schwervermittelbaren Arbeitslosen eine
neue Perspektive zu geben. Gleichzeitig wird angestrebt, durch
die Kopplung von Férderhdhen und Teilnehmerplitzen sowie
deren Auslastung die zur Verfiigung stehenden Mittel moglichst
effizient einzusetzen.

Zu T 567 bis 570:

Die Kontrollergebnisse des Jahres 1990 ergeben folgende
Werte:

Fahr- Kontroll. chne Schwarz-
Betriebs- gaste Fahr- Kontroll- giiltigen fahrer-
teil gesamt giste grad Fahr- quote
(3):(2)y ausweis (5):(3)
) (2) (3} (4) (5} 6
U-Bahn 449651000 2784267 0,6% 55079 2,0%
S-Bahn 65221000 360157 0Q.6% 7 809 2.2%
Omnibus 466 532 000 109949 0,1% 623 0.6 %
981404000 3254373 03% 63 511 2,0%
(BBF)
705 353 000 0,5%
(UBF)

BBF = Betriebszweigheftrderungsfille
UBF = Unternehmensbeftrderungsfille

Im Priifungsbericht des Rechnungshofs werden aus digesen
Kontrollergebnissen Riickschliisse auf den Gesamtbetrieb gezo-
gen, die der Senat nicht bestitigen kann,

Beim Omnibus findet der Fahrgast nimlich zur Zeit ein noch
weitgehend geschlossenes System vor, d. h. der Einstieg durch die
Vordertiir bedingt einen Kontrollgrad von 100 % durch den Fah-
rer. Dieser Tatsache, welche durch die niedrige Schwarzfahrer-
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569 Aufgrund der wirtschaftlich fragwirdigen Verbesserungsmag-
lichkeiten sollte die BV auch weiterhin andere Alternativen
ernsthaft pritffen. Dabei kénnte die Installation automatischer
Zugangssperren lingerfristig wirtschaftlich durchaus vertret-
bar sein. Die BVG hat die hierflir notwendigen Investitions-
kosten mit 160 Mic. DM beziffert.

570 Ohne einer detaillierten Kosten-/Nutzenanalyse durch die
BVG vorgreifen zu wollen, kommt der Rechnungshof, ausge-
hend von den Angaben des Betriebes, zu der iiberschligigen
Einschiatzung, daB die Kosten des Zugangssystems etwa
31 Mio. DM jidhrlich {zehnjdhrige Abschreibung und
geschdtzte Kosten des laufenden Betriebes von 15 Mio. DM}
betragen wiirden. Bereits bei einer Schwarzfahrtenquote von
2 v.H. stinden dem Mehreinnahmen von mehr als
28 Mio. DM jihrlich (Sammelkartenfahrpreis 1992 von
2,75 DM je Fahrt} gegeniiber. Durch Stellenverminderungen
im Kontrolldienst-Bereich auf 90 Stellen kénnten zusitzlich
die Personalkosten um etwa 6 Mio. DM jihrlich reduziert
werden, Bei einer Schwarzfahrtenquote von 3 v. H. kénnten
sich sogar jihriiche Mehreinnahmen von 42 Mio. DM bei glei-
cher Personalkostenersparnis ergeben. Der Rechnungshof
regt an, dall dic BVG alle Varianten zur Sicherstellung der
Fahrgeldeinnahmen priift.
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quote von 0,6 % belegt wird, trigt die Methodik des Rechnungs-
hofs nicht Rechnung, vielmehr werden hier lediglich die Kontrol-
len durch das Kontrollpersonal als ausschlieBliches Kriterium
herangezogen.

Beriicksichtigt man die vollstindige Zugangskontrolle durch
den Omnibusfahrer, erhdht sich auch mitteibar der Kontrollgrad
von 0.6 im Bahnenbereich, da rd. 43 % der Bahnenfahrgiiste vom
bzw. zum Omnibus umsteigen.

Aufgrund des Mischprinzips zwischen geschlossenem System
beim Omnibus und offenem System bei Bahnen ist auch ein pau-
schaler Vergleich der BVG mit VDV-Werten nicht zulissig.

Durch das geschlossene System Omnibus ist hinsichtlich der
Fahrgastkontrollen folgende fiktive Betrachtung angebracht:

Betriebs- Fahrgiste Kontroll. Fahrgiste durch
teil gesamt geschlossenes Systemn Omnibus
U-Bahn 449 651 000 193 349930 (43 %)
S-Bahn 65 221 000 28 045 030 (43 %)
Omnibus 466 532 000 466 532 000 (100 %)
381 404 000 687 826 960 (70 %)
(BBF)

Eine Schwarzfahrerquote von 2.0 % empfindet der Rechnungs-
hof als zu niedrig eingeschitzt. Bezogen auf das gesamte Fahr-
gastaufkommen der BVG ergibt sich jedoch nachstehende
Berechnung:

Fahr- Schwarz- ohne
Betriebs- giste fahrer- gliltigen
teil gesamt quote Fahrausweis
in % (%3
(1) (2) 3) {4
U-Bahn 449 651 000 2,0 8993 020
8-Bahn 65221 000 22 1 434 662
Omnibus 466 532 000 0.6 2799152
981 404 400 13227074

gewogenes Mittel 1.3

Diese Schwarzfahrerquote von 1,3 % stellt aus Sicht des Senats
eine realistische GroBe dar. Die vom Rechnungshof prognosti-
zierten Werte wie 3 % Schwarzfahrerquote, 42 000 000 DM Mehr-
einnahmen, kénnen nicht bestdtigt werden.

Bei einem geschlossenen System im Bahnenbereich bzw. einer
Intensivierung der Kontrellen wird ein Teil der Schwarzfahrer (so
z. B. Kurzstreckenfahrer) in Zukunft Fahrten nicht titigen, ein
anderer Teil dagegen Fahrgeld entrichten, und zwar nicht, wie
vom Rechnungshof angenommen, zum Sammelkartenpreis je
Schwarzfahrt, sondern iiberwiegend durch den Erwerb der weit-
aus preisglunstigeren Zeitkarten.

Die BVG priift, wie auch vom Rechnungshof angeregt, alle
Varianten zur Sicherstellung der Fahrgeldeinnahmen. Das Pro-
blem ist auch Gegenstand der Untersuchungen einer im Betrieb
derzeitig titigen Unternehmensberatung, die zu dem folgenden
Ergebnis fiihrten:

LAufgrund des derzeit negativen Saldos der Fahrgastkontrollen
in Héhe von 34 Mio. DM wird empfohlen, nicht den Aufwand,
sondern die Effizienz dieser Kontrollen zu erhdhen (z. B. zusitz-
liche Ubernahme von Kontrolltdtigkeiten im U-Bahnbereich
durch den privaten Sicherheitsdienst und Einsatz der Koniroll-
schaffner der BVG bei den iibrigen Verkehrstrigern; Reduzie-
rung der Kontrollgruppengrife).

Die im Bericht des Rechnungshofs erwihnte Installation eines
elektronischen Sperrensystems im U-Bahnbereich wiirde mit
einem zusitzlichen jdhrlichen Aufwand = von mindestens
47.1 Mio DM verbunden sein und sollte zur Zeit nicht verwirk-
licht werden.*

Die Auswertung der gutachterlichen Vorschlige dauern derzeit
noch an.
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(2) Einnzhmeverluste bei der Erhebung
des erhihten Beforderungsentgeltes

Das erhéhte Beforderungsentgelt wird fillig, wenn der Benut-
zer eines Verkehrsmittels der BVG ohne giltipen Fahraus-
weis angetroffen wird. In viclen Fillen wird das erhohte
Beforderungsentgelt weder sofort an den Schaffner gezahlt
noch durch bargeldlose Zahlung beglichen. Der Rechnungs-
hof hat das Verfahren der BVG zur Beitreibung der ausste-
henden erhéhten Beforderungsentgeite gepriift und dabei
Miingel festgestellt. Die unzulingliche Zusammenarbeit von
zwei  Abtetlungen der BVG hat nach iiberschldgiger
Berechnung zu Einnahmeverlusten von 220 000 DM in 1988,
340 000 DM in 1989 und 196 000 DM in 1990 gefiihrt,

Die BVG hat eine vom Rechnungshof bereits friiher ange-
regte Verfahrensiinderung noch immer nicht umgesetzt. Der
im Jahre 1990 veranlaBte entsprechende Probelauf hatte zur
Realisierung von - durch die BVG bereits verlorengegebenen
- Forderungen in erheblichem Umfang gefiihrt. Selbst bei
vorsichtiger Hochrechnung dieses Ergebnisses hitte die BVG
in den Jahren 1990 bis 1992 jihrliche Mehreinnahmen von
etwa 166 000 DM erzielen kdnnen, ohne mit nennenswerten
zusitzlichen Kosten belastet zu sein.

Die BVG hat die genannten Kritikpunkte nicht bestritien, Sie
hat nunmehr die Beseitigung der Probleme bei der innerbe-
trieblichen Zusammenarbeit sowie die Ubernahme der vom
Rechnungshof angeregten Verfahrensidnderungen angekiin-
digt.

(3) Unniitige Gutachtenvergabe iiber Bahnhofsreinigung
und Zug-Innenreinigung

Die BVG hat einer Unternehmensberatungsfirma einen Auf-
trag zur Neukonzeption der Bahnhofsreinigung und Zug-
Innenreinigung (Honorar 1,4 Mio. DM) erteilt. Dariiber hin-
aus hat diese Firma fiir zwei Jahre den Auftrag (Ausgaben bis
zu 100000 DM jihrlich) erhalten, die zustindige Leitungs-
ebene des Eigenbetriebes bei der Umsetzung der Neukonzep-
tion zu unterstiitzen. Innerbetriebliche Bemilhungen der
Bereiche Technik und Verkehr, eine neue Konzeption zu ent-
wickeln, waren gescheitert.

Die BVG hat zur Frage des Rechnungshofs, warum fur die
Entwicklung einer neuen Konzepiion der Aufirag an eine pri-
vate Unternehmensberatungsgesellschaft erforderlich war,
ausgefiihre, daB sie sich wegen der zersplittetten Zustindig-
keiten und wegen des regelmiBig hohen Krankenstands der
Reinigungsdienste von bis zu 35 v. H, zur Fremdvergabe der
Bahnhofsreinigung und Zug-Innenreinigung entschlossen
habe, Dies erfordere eine leistungsmiBige Standardisierung
der Arbeitsfelder sowie eine Marktanalyse der Reinigungs-
techniken und der Reinigungsinstitute. In den von der Unter-
nehmensberatungsfirma in Rechnung gesteliten 1,4 Mio. DM
seien 300 000 DM fiir Beratungen, weitere 300 000 DM fur die
Erstellung von Leistungsverzeichnissen und fiir Ausschrei-
bungsauswertungen sowie 800 000 DM flir Leistungen zur
Datenaufnahme enthalten.

Diese Stellungnahme iiberzeugt nicht. Der Beratungsbedarf
der Geschiftsteitung betreffe Leistungsbereiche, in denen der
Betrieb jahrzehntelange Erfahrungen und fachliche Kompe-
tenz in der Sache erlangt haben muB. Zudem waren die Lei-
stungen der Beratungsfirma nicht ohne Vorleistung und
unmittelbare Mitarbeit der Betricbsabteilungen (Organisa-
tion, Datenverarbeitung, Reinigungsdienste) denkbar. Unver-
standlich ist vor allem die Vergabe des Folgeauftrags zur wei-
teren Unterstiitzung der zustdndigen Leitungsebenen des
Betriebes. Die Kosten von 1.6 Mio. DM sind vermeidbar
gewesen.,

Zu T 571 bis 373:

Uber die vom Rechnungshof angeregten Verfahrensinderun-
gen hinaus hat diec BV(G Moglichkeiten einer Fremdvergabe
dieser Aktivititen untersucht. Eine erste Testphase begann am
1. Juli 1993. Der weitere Ablauf wird vom Testergebnis abhingig
sein.

Zu T 574 bis 576:

Die bis November 1990 bei der BVG eingefiihrten Reinigungs-
konzepte waren in ihrer Leistungsdurchfihrung und -abrechnung
auf die Bereciche Technik und Verkehr/Bahnen aufgeteilt.

Durch den sehr hohen Krankenstand des BVG-eigenen Reini-
gungspersonals konnten bei der BV G Reinigungskonzepte nicht
umfassend realisiert werden, Dies fiihrte zu einem Verschmut-
zungsgrad im Bereich Bahnen, der von der BVG-Geschiftslei-
tung nicht mehr hingenommen werden konnte.

Die BVG entschloB sich aus diesem Grunde zur Einfiihrung
einer schrittweisen Fremdvergabe der Bahnhofs- und Zug-Innen-
reinigung.

Voraussetzung hierfiir war die Erstellung eines geschlossenen
Reinigungskonzeptes, welches auf der Grundlage einer leistungs-
fihigen Neukonzeption marktorientiert die Umsetzung bei der
BVG sicherstellt.

Diese Voraussetzungen konnten nach Ansicht der BVG-
Geschiftsleitung nur durch ein externes Beraterunternehmen
geschaffen werden. Hierfiir sind nur 300 000 DM als eigentliche
Beraterkosten angefallen. Die weiteren 300 000 DM fiir die Erstel-
lung von Leistungsverzeichnissen, Auswertung der Ausschrei-
bungen usw. sowie 800 000 DM fiir Leistungen zur Datenauf-
nahme waren - unabhingig von der Neukonzeption - flir die Ver-
gabe der Reinigungsleistungen notwendig.

Somit wurden nur 21 % (300 000 DM) der 1400000 DM fir
Beraterleistungen aufgewendet.

Die anderen Ausgaben schufen die Grundlagen der bisher
durchgefiihrten Reinigungsfremdvergabe (rd. 75 % der Bahnhofs-
reinigung und 35 % der Zug-Innenreinigung).

Das eingefiihrie Reinigungskonzept hat zu einem deutlich ver-
besserten Reinigungszustand im Betriebsbereich Bahnen gefiihrt,
obwohl durch die Zunahme der Graffiti-Schmierereien und das
erhohte Fahrgastaufkommen die zu erbringende Reinigungslei-
stung erheblich angestiegen ist.
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(4) Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher Bestimmungen
bei der Beschaffung von Kraftfahrzeugen

577 Der Eigenbetrieb hat bei der Beschaffung von kleinen Liefer-
fahrzeugen und Personenwagen die Vergabevorschriften
nicht beachtet. Er hat seit mehreren Jahren derartige Fahr-
zeuge jewetls eines Hersteilers ausschiieBlich im Wege der
freihdindigen Vergabe dber jeweils einen bestimmten Hindler
beschaflt. Bei dem Fahrzeugtyp eines Herstellers hat die BVG
bereits seit 1978 weder Preis- noch Produktvergteiche durch-
gefiihrt. Bei dem anderen Beschaffungsvorgang will die BVG
im Jahre 1988 telefonisch Vergleiche der Handelspreise ange-
stellt haben, konnte dies aber nicht nachweisen. Sie hat in
ihrer ersten Stellungnahme &ffentliche Ausschreibungen fiir
diesen Beschaffungsbereich abgelehnt, weil - {iber die
Rabartte fiir die 6ffentliche Hand hinaus - keine wirtschaft-
lichen Vorteile erzielt werden konnten. Nach nochmaliger
Kritik des Rechnungshofs hat die Geschéftsleitung die Ande-
rung der beanstandeten Vorgehensweise angekiindigt. Der
Rechnungshof wird die Beschaffungspraxis der BVG weiter-
hin beobachten.

(5) Mangelhafte Projektkoordinierung beim elektronischen
Zugsicherungssystem EZS 800

578 Bei Ubernahme der $-Bahn im Westteil der Stadt im Jahre
1984 stellte die BVG fest, daB die Zugsicherungsanlagen
erneuerungsbediirftig sind. Die BVG entschied sich fiir den
Einbau des elektronischen Systems EZS 800. Die fiir die
Finanzierung, Beauftragung und Bauabwicklung zustindige
Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen hat den Auf-
trag fiir die entsprechende Ausriistung der Wannseebahn im
Juli 1986 erteilt. Die Fertigstellung der Anlagen war fiir den
1. Oktober 1989 vorgesehen. Dieser Termin wurde aus nicht
vom Hersteller zu vertretenden Griinden nicht eingehalten.
Im Jahre 1989 beauftragte die Geschiftsleitung des Eigenbe-
triebes eine Unternehmensberatungsfirma mit der weiteren
Projektkoordination und Auftragsabwicklung. Die Aufwen-
dungen der BVG fiir den Auftrag an die Unternehmensbera-
tungsfirma lagen allein bei 320 000 DM. Die Firma stellte
nach Voruntersuchungen fest, daf die Kompetenzen und
Zustindigkeiten der Projektbeteiligten auf der Auftraggeber-
seite {Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen und
BVG) nicht klar definiert waren. Es mangele zudem insbeson-
dere an der Terminkoordination und am InformationsfluB
zwischen den mit Teilaufgaben befaiten Hauptabteilungen
der BVG. Ferner sei eine kontinuierlich iibergreifende Pro-
jektliberwachung mit der dazugehorigen Entscheidungsvor-
bereitung nicht in erforderlichem MaBe vorhanden gewesen.
Nach den Unterlagen der BVG ist dann der Auftrag fur die
Ausriistung in EZS 800-Technik im Juli 1990 von der Senats-
verwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen in Micro-Compu-
ter (MC)-Stellwerkstechnik mit ortsfesten Signalen nebst
Komponenten ,umgewandelt® worden.

579 Der Rechnungshof hat die Aufiragsvergabe fiir die Projektko-
ordinierung an ein privates Unternehmen beanstandet. Pro-
fektentwicklung und -keoordinierung sind iibliche Aufgaben
der mit InvestitionsmaBnahmen befaliten Abteilungen des
Eigenbetriebes; ggf. ist abgestimmtes Arbeiten von der
Geschiftsleitung durchzusetzen.

580 Die BVG hat zu ihrer Rechtfertigung ausgefiihrt, daB die
beteiligten Fachabteilungen neben dem Projekt EZS 800 mit
weiteren Erneuerungsprogrammen befafit waren. Durch hiu-
fig wechselnde Vorgaben verschiedener Senatsverwaltungen
und wegen teilweise fehlender Zustindigkeitsabgrenzungen
sowie ,bergeordneter Gewerke™ hitte der Koordinierungs-
aufwand durch die zustindige Fachabteilung personell nicht
geleistet werden kénnen. Die Stellungnahme der BVG ver-
mag nicht zu Uberzeugen. Der Rechnungshof erwartet, dall
die BVG in Zukunft durch entsprechende Qrganisation und
geeignetes Management sicherstellt, daB auch komplexe Pro-
jekte - wie EZS 800 - in eigener Regie durchgeflihrt werden
kénnen.
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Zu T 577:

Kiinftig werden entsprechende Preisvergleiche im Wettbewerb
durchgefiihrt und auch dokumentiert. Die in der Vergangenheit
erhobenen Marktanalysen wurden telefonisch durchgefiihrt, so
daB hieriiber keine schriftlichen Unterlagen zur Verfiigung
stehen.

Auch in dieser Hinsicht wird die BVG jetzt entsprechende
Dokumentationen vochalten.

Die BVG wird im Rahmen der anstehenden Beschaffungen
entsprechende Marktanalysen durchfiihren, wobei fiir die kom-
menden Jahre nur rein wirtschaftliche Kriterien entscheidend
sein werden,

Zu T 578 bis 580:

Die BVG fuhrt die Instandhaltung sowie die Projektierung,
Ausschreibung, Auftragsvergabe und die Projektsteuerung von
Bauvorhaben in der Regel mit eigenem Personal durch.

Bei einer hohen Anzahl von zu bearbeitenden Bauvorhaben
kann die Situation auftreten, dal fiir die fristgerechte Erstellung
von Lastenheften sowie die Projektsteuerung von Teilvorhaben
Fremdfirmen herangezogen werden miissen.

Es kann nur sichergestellt werden, dal iibergeordnete Projekt-
management-/Steuerungsaufgaben vom ¢igenen Personal wahr-
genommen werden konnen, Dies erscheint auch betriebswirt-
schaftlich durchaus sinnvoll.
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(6) Unzubliinglichkeiten bei der Mietpreisgestaltung
durch die Vereinigte Yerkehrs-Reklame
VVR-BEREK der BVG

Mitte 1991 hatte die Abteilung Vercinigte Verkehrs-Reklame
VVR-BEREK (VVR-BEREK) rund 300 Verkaufskioske ver-
mietet. Die Miete ist in der Regel umsatzbezogen und betrigt
5 v. H. des Nettoumsatzes. In 33 Fillen hat die Abteilung
jedoch deutlich niedrigere Sondermieten - sogenannte Fest-
mieten - vereinbart. Diese Festmieten liegen erheblich unter-
halb der sich aus den umsatzgebundenen Mieten ergebenden
Mietpreisspanne. Mit nicht zweifelsfrei nachvollziehbaren
Hinweisen auf UmsatzeinbuBen oder riicklaufige Gewinne
begehrte ein Teil dieser Mieter weitere Mietminderungen.
Die Besserung der Geschiftslage hat dagegen nicht ohne wei-
teres zu einer entsprechenden Anhebung der Micte gefiihr.
Die Abteilung VVR-BEREK hat in den betreffenden Akten
weder die Verhandlungen mit den Mietern noch die Festset-
zungsgrundlagen fiir die Héhe der Festmieten dokumentiert.
Zudem sind die Akten unvollstindig und nicht chronologisch
gefuhrt. Die Mietpreisbildungen erwecken teilweise den Ein-
druck willkiirlicher Entscheidungen. In den meisten Fillen
fand eine Uberpritfung der Vereinbarungsgrundlagen nach
angemessener Frist nicht statt. Ferner wurde auf die jdhrliche
Meldung der Umsatzerldse und deren Priifung durch die
Innenrevision des Eigenbetriebes verzichtet.

Der Rechnungshof bemiingelt, dall die BVG bei der Uberlas-
sung von Kiosken und Geschiftsrdumen zu Festmieten auf-
grund folgender Ursachen auf Einnahmen von schitzungs-
weise 1006 000 DM jihrlich verzichtet hat:

— Unglinstige Vertragsgestaltung,

— Verzicht auf die Wahrnehmung vertraglicher Rechte und
ihre Durchsetzung,

— unzureichende Ermittlung der tatsdchlichen wirtschaft-
lichen Verhiltnisse und

— versdumte angemessene Mietanhebungen.

Die BVG hat in ihrer Stellungnahme Unzulinglichkeiten
nicht bestritten. Sie hat auf teilweise noch erforderliche
mindliche Klirungen bei den Mietern verwiesen und
- soweit sie inzwischen Anderungen nicht veranlaBt hat - aus-
weichend argumentiert. Die Behauptung der BVG, sie habe
bei der Bemessung der Festmicten die wirtschaftlichen
Belange der Mieter beriicksichtigt, 148t sich aus den tatsich-
lichen Verhiltnissen nicht herleiten und ist aufgrund der
unzureichenden Dokumentation nicht nachvollziehbar.
Unabhingig davon bleibt der Rechnungshof bei seinen Bean-
standungen und verweist darauf, daB die Subventionierung
privater Gewerbetreibender nicht Aufgabe des Eigenbetrie-
bes ist.

(7) Verluste bei der Werbung durch die YYR-BEREK

Das insgesamt positive Betriebsergebnis der VVR-BEREK
wird durch erhebliche Verluste bei einzelnen Werbearten
geschmilert. Dies betrifft insbesondere den Plakatanschlag
im Stadtgebiet sowie auf U- und S-Bahnhéfen. Als besonders
verlustreich haben sich 1990 die Plakatierung der Tagessiulen
(1252000 DM), der Plakatanschlag im U-Bahn-Bereich
(541 000 DM) und im S-Bahn-Bereich (223 000 DM) erwiesen.
Dieser Trend hat sich im Jahre 1991 fortgesetzt. Der Rech-
nungshof forderte gezielte MaBnahmen zur Reduzierung der
Verluste. Die Geschiiftsleitung des Eigenbetriebes hat ausge-
fiithrt, dal die VVR-BEREK im Ostteil der Stadt die Bewirt-
schaftung der GroBflichenstandorte auBerhalb des U-Bahn-
Bereichs Fremdfirmen zur Nutzung iibertragen hat. Diese
Vorgehensweise kiinnte auch auf den Westteil der Stadt aus-
gedehnt werden. Sofern die Betriebsrechte an der S-Bahn
zum 1. Januar 1994 wieder an die Reichsbahn iibergehen,
wiirde ein wesentlicher Teil der GroBflichen im Stadtgebiet
einen neuen Betreiber haben.

Zu T 581:

Seit Anfang 1989 hat die VVR-BEREK Grundsitze fir die
Abweichung von der sonst {iblichen Umsatzmiete festgelegt. Die
bestehenden Festmieten werden Zug um Zug umgestellt. Von
den vom Rechanungshof genannten Fillen sind nur noch zwei
offen, da die vereinbarten Vertragslaufzeiten noch keine Ande-
rung zulieBen.

Die gleichzeitig beanstandete Aktenfiihrung ist jetzt eindeutig
chronologisch gegliedert; Abweichungen von den Grundsitzen
werden nunmehr ausreichend dokumentiert.

Zu T 582:

Die VVR-BEREK hat in der Vergangenheit iberwiegend Fest-
mieten eingeriumt, die unter den voraussichtlichen Umsatzmte-
ten lagen, wenn der Mieter sich an der Errichtung mit mehr als
50 % der Investitionssumme beteiligt hat. Die vom Rechnungshof
beanstandeten Einnahmeverluste sind in Wirklichkeit Gegenlei-
stungen flr erhdhte Baukostenzuschiisse,

Zu T 583:

Die VVR-BEREK hat in Einzelfdllen eine unzureichende
Dokumentation eingerdumt, die moglicherweise zu den Fehl-
schliissen gefiihrt hat, Eine Subventionierung privater Gewerbe-
treibender hat jedoch nicht stattgefunden,

Zu T 584;

Der VVR-BEREK wurde die werbliche Nutzung des dffent-
lichen StraBenlandes unter der Voraussetzung eingerdumt, dal
sie bereit ist, als Bestandteil der Daseinsvorsorge den dffentlichen
Plakatanschlag zu lbernehmen.

Die VVR-BEREK gleicht die Verluste im allgemeinen Plakat-
anschlag mit positiven Ergebnissen aus der Ganzstellenwerbung
mehr als aus.

Sie hat die Aufteilung der Siulen so vorgenommen, daB etwa je
1 200 Einwohner eine Sdule des allgemeinen Plakatanschlags vor-
gehalten wird.

Die dariiber hinaus vorhandenen Siulen werden als Ganzstel-
len mit einem positiven Ergebnis bewirtschaftet, die die Verluste
aus dem allgemeinen Plakatanschlag ausgleichen. Eine aus-
schlieBliche Nutzung der vorhandenen LitfaBsiulen als Ganzstel-
len 1if(t das Berliner StraBengesetz nicht zu.
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Die Geschiftsleitung hat eingerdumt, daf die Preise fiir den
allgemeinen Plakatanschlag in Berlin unter denen vergleich-
barer anderer Stiidte liegen. Dies sei auch auf das wilde Plaka-
tieren auf StraBenland und an den Verkehrseinrichtungen des
Betriebes zurickzufiihren, das ein nicht mehr vertretbares
Ausmal erreicht habe. Nach ihrer Auffassung wiirde eine
Preisanhebung diesen Trend noch verstirken. Der Rech-
nungshof fordert den Eigenbetrieb auf, die wilden Plakatie-
rungen verfolgen zu lassen, da es sich dabei um eine unzulis-
sige Sondernutzung des Offentlichen StraBenlandes handelt.
Ferner sollte die BVG anstreben, ein vergleichbares Preisni-
veau fiir einzelne Werbema3nahmen zu erreichen. Von der in
den Allgemeinen Geschiftsbedingungen vorgesehenen Mog-
lichkeit, bei langfristigen Auftrigen Anpassungen an die
teweils geltenden Listenpreise vorzunehmen, hat die VVR-
BEREK keinen Gebrauch gemacht. Sie setzt die Beibehaltung
der urspriinglich vereinbarten Preise als Verkaufsargument
ein und hofft damit auf eine langfristige Kundenbindung. Der
Rechnungshof kann dieser Auffassung nicht folgen. Falls es
nicht gelingt, die Kosten zu senken, sollte der Betrieb regel-
mifig priifen, ob eine Erh6hung der Preise am Markt durch-
Zusetzen ist.

Der Rechnungshof empfiehlt der BV(G, das Werbegeschift
der VVR-BEREK kiinftig nicht mehr in eigener Regie wahr-
zunehmen. Gegenwirtig untersucht der Eigenbetrieb selbst.
ob allein durch Anderung der Rechtsform der VVR-BEREK
das wirtschaftliche Ergebnis zusitzlich verbessert werden
kénnte. Das Ergebnis der hierfir gebildeten Arbeitsgruppe
liegt noch nicht vor. Der Rechnungshof wird die Entwicklung
weiter verfolgen.

b) Behala
Berliner Hafen- und Lagerhaus-Betriebe

Der Rechnungshof fordert, dafl die Behala Berliner Hafen- und
Lagerhaus-Betriebe ihre Mietpreise angemessen und zeitnah den
Marktverhdlinissen anpassen. Die Wirtschaftlichkeit der Heizél-
versorgung der Berliner Dienststellen durch den Eigenbetrieb ist
wegen fehlender differenzierter Kostenrechnung nicht nachgewie-
sen. Fiir die Hafenbahn empfiehlt der Rechnungshof zur Kosten-
verminderung die Abgabe von zwei Anschiufbahnen. Die Preise
des Eigenbetriebes miissen unter stérkerer Beriicksichtigung von
$ 11 EigG (Pflicht zur Gewinnerzielung) aufgrund aktueller
Kostenermittlungen kalkuliert werden.

(1) Fehlerhafte Mietpreisgestaltung
fiir Freilagerflichen, Lagerhallen und Biirofliichen

Die Behala Berliner Hafen- und Lagerhaus-Betriebe (Behala)
haben fur Freitagerflichen unter der Primisse einer angemes-
senen Verzinsung der Grundstiickswerte mit 7.5 v. H. des
Bodenrichtwertes einen  monatlichen Mietzins von
2,50 DM/m? {Westhafen und Neukdlin) bzw. 1,87 DM/m?
(Spandau) errechnet, Tatsdchlich berechnete der Eigenbetrieb
den Mietern im Jahre 1992 nur monatliche Mieten pro m?
Freilagerftiche von 1,00 DM bis 2,25 DM (Westhafen),
1,25 DM (Neuk&lin) bzw, 0,90 DM bis 1,50 DM (Spandau).
Zum Vergleich verweist der Rechnungsheof auf den von der
Behala zu zahlenden monatlichen Pachtzins von 4,00 DM/m?
zuziiglich 20 v. H. Untervermistungszuschlag fiir ein vom
Bund gepachtetes Geldnde in Schioneberg. Die Mietvertrige
sehen die Anpassung der Mieten an marktiibliche Sétze in der
Regel nicht vor. Vereinbart sind lediglich die Abwilzung von

Fiir den Plakatanschlag im U- und S-Bahnbereich gelten etwa
die gleichen Grundsitze.

Im allgemeinen Anschlag hat die VVR-BEREK die Preise im
Jahr 1991 um 11 %, im Jahr 1993 im U- und S-Bahnbereich um
17 % erhoht. Fir 1994 sind weitere Anhebungen geplant. Der
Bogenpreis soll sich im U- und 5-Bahnbereich von 0,70 DM auf
0,90 DM (28,6 %) erhohen sowie im dffentlichen StraBenland von
0.60 DM auf 0,70 DM ansteigen.

Zu T 585:

Héhere Preisanhebungen hilt die VVR-BEREK auf Grund der
aktuellen Wirtschaftslage und der nach wie vor bestehenden
erheblichen Wildwerbung als ,Ausweichmedium® nicht fur
durchsetzbar.

Unter Federfiihrung der Senatsverwaltung fur Verkehr und
Betriebe hat sich eine Arbeitsgruppe gebildet, die gegen die
zunehmende Verschmutzung des offentlichen Stralenlandes
durch Wildwerbung vorgeht. Die VVR-BEREK beteiligt sich
aktiv an dieser Arbeitsgruppe,

Zu T 586:

Die Anderung der Rechtsform der VVR-BEREK fiihrt nicht
zwangslidufig zur Verbesserung des wirtschaftlichen Ergebnisses.
Das Zwischenergebnis der Arbeitsgruppe und die damit verbun-
denen Feststeltungen der Geschiftsleitung der BVG liegen
gegenwirtig der im Betrieb tdtigen Unternehmensberatung zur
Begutachtung vor. Von deren Priifergebnis sind weitere Entschei-
dungen abhiingig.

Zu T 587:

Der AbschluB von Mietvertrigen durch die Behala erfolgt
hauptsichlich unter der Pridmisse, da diejenigen Vertragspartner
gewonnen oder gehalten werden, die Flichen und Riume zum
Zweck der Zufihrung oder Abfuhr von Waren auf dem Wasser-
und/oder Schienenwege nutzen. Die Ausschépfung aller
Chancen, bezogen auf die reine Vermietung, ist aus diesem
Grunde nicht maglich.

Auch weiterhin sieht die Geschiiftsleitung der Behala ihre Auf-
gabe nicht vorrangig in der Erzielung héchstmoglicher Gewinne
aus der Vermietung und Verpachtung, sondern darin, die Hafen-
standorte als Ver- und Entsorgungseinrichtungen der Stadt
(Drehscheiben des Giiterverkehrs) zu erhalten und kontinuier-
lich weiter zu entwickein.
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Kostensteigerungen aus der Stromversorgung, der Stadtreini-
gung und der Grundsteuer sowic cine Mictanpassung fiir den
Fall der Verdnderung des Preisindex fiir die Lebenshaltung
um mehr als § v. H., bezogen auf das Jahr des Vertragsab-
schlusses.

Obwohl die Behala auf groBe Schwierigkeiten verweist, ginen
an den aktuellen Marktverhiltnissen orientierien Mietpreis
durchzusetzen, konnte der Rechnungshof entsprechende
Sachverhalte aus den Vermietungsakten nicht ableiten.
Soweit die Behala fiir Freilagerflichen sogenannte Staffelmie-
ten vereinbart hat, wird die untere Grenze der bei Vertragsab-
schluf marktiiblichen Mietpreisspanne erst gegen Ende
dieses Jahrzehnts annihernd erreicht. Unverstdndlich ist die
Vereinbarung niedriger Mieten fiir Baustoff-Firmen mit der
Begriindung, diese nutzten auch die ibrige Hafenstruktur
(z. B. Umschlagsleistungen), wenn die Behala auch flir diese
Leistungen in aller Regel Spesensitze in Rechnung stellt, die
unter den offiziellen Sdtzen des Betriebes liegen. Auf der
Basis der selbst ermittelten marktiiblichen Mietsiitze hat die
Behala 1991 und 1992 nach iberschligiger Berechnung auf
Mieteinnahmen aus Freilagerflichen von bis zu 1,5 Mio. DM
jahrlich verzichtet.

Fiir Lagerrdume und -hallen liegt die obere Mietpreisgrenze
der Behala 1992 bei 11,00 DM/m? monatlich. Die Senatsver-
wgltung fliicr Bau- und Wohnungswesen sieht dagegen
15,00 DM/m? monatlich (1992) fiir Lagertdume und -hallen
(keine Keller) als untere Grenze an. Zu beanstanden ist inshe-
sondere auch die Vermietung von Lagerrdiumen und -hatlen
fiir weniger als 11,00 DM/m? monatlich an Mieter, die - wie
z. B. im Bereich des Hafenbeckens II des Westhafens - nicht
beabsichtigen, auch andere Hafenleistungen (z. B. Kran/
Hafenbahn) zu nutzen. Ein derart geringer Mietpreis er-
schiene nur plausibel, wenn diese Mieter zumindest kosten-
deckend auch andere Hafenleistungen in Anspruch nihmen.
Wiren alle Mietverhiltnisse, zumindest durchschnittlich auf
einen Quadratmeterpreis von 11,00 DM/m? monatlich ange-
hoben worden, hitte die Behala 1992 allein im Westhafen
jahrliche Mehreinnahmen von etwa 416 000 DM erzielen kéin-
nen.

Es ist jedoch zutreffend, daB zum Teil die Mietanpassung seit
vielen Jahren bestehender Vertrige mit den Preissteigerungen -
insbesondere nach der Wende - nicht Schritt gehalten hat. Dies
liegt zum einen an den Terminen fiir die mogliche Anpassung
und zum anderen aber auch daran, daB Preissteigerungen um
50 % und mehr in einem Schritt viele Kunden tGberfordert hitten.
Die Vertriage sehen deshalb schrittweise Anpassungen der Miete
in regelmidBigen Abstinden vor.

Die Geschiftsleitung der Behala wird mit AugenmaB fiir die
finanzielle Situation der Stadt und des Betriebes und unter
Beachtung der Wirtschaftskraft der Kunden fiir alle Méglichkei-
ten zur Anpassung der Mieten auf zeitgemiBe Betrige nutzen.

Der vom Rechnungshof zitierte Mietvertrag mit dem Bund, der
eine weit Oberhéhte Miete von 4,— DM/m? und Monat beinhal-
tete, wurde von der Behala nur aus dem besonderen Tatbestand
einer bestehenden Abbruchverpflichtung heraus fiir wenige
Monate akzeptiert. Der Abbruch einer Lagerhalle zu Lasten Ber-
lins fiir die ausgelaufene Bevorratung konnte damit verhindert
werden.

Zu T 588

In vereinzelten Fillen hat die Behala vertraglich vereinbart,
eine marktiibliche Miete zur Grundlage zu machen. Im Normal-
fall sieht der Betrieb aber von einer solchen Klausel ab, da markt-
ibliche Mieten in Hifen nur aus Westdeutschland bekannt sind.
Sie sind alle deutlich niedriger als der Durchschnitt der Behala-
Mieten.

Bei Vertragsverlingerung hat die Behala sehr wohl versucht,
eine angemessene Verzinsung des Bodenrichtwertes zu erzielen.
Leider war das aber im Hinblick auf die enormen Steigerungen
der Bodenpreise nicht oder nur begrenzt durchsetzbar. Dies gilt
insbesondere dort, wo von einem niedrigeren Niveau aus verhan-
delt werden mufBte. Es wurden daher Staffelpreise festgelegt, um
ein stufenweises Anheben zu erreichen. Die groBen Steigerungen
der Bodenrichtwerte in den letzten Jahren konnten nicht einfach
parallel auf die Mietsdtze libertragen werden, da das, wie Erfah-
rungen es zeigten, die Vertragspartner der Behala aus den Hifen
vertrieben hitte.

Eine doppelte Bevorzugung verschiedener Firmen ist nicht aus
der Tatsache abzuleiten, daB die Mieter glinstigere Umschlag-
preise zahlen als dem offiziellen Preistableau zu entnehmen ist.
Die langjdhrigen Partner der Behala hitten kein Verstindnis
dafiir, wenn ein kleines kurzfristiges Umschlaggeschift zu glei-
chen Konditionen wie bei GroBkunden abgewickeit wiirde.

Zur Spesenermittlung vgl. die Ausfithrungen zu T 598 und 599.

Die vom Rechnungshof genannte Summe von 1,5 Mio. DM an
nicht realisierten Mieten hilt die Behala daher fiir verfehlt. Es ist
aber richtig, dal durch die starke Veriinderung der Struktur nach
Aufgabe der Berlinbevorratung, gerade im Westhafen, eine opti-
male Vertragsgestaltung noch nicht iberall durchgesetzt wurde.

Zu T 589:

Bei der Behala sind etwa 10 verschiedene Typen von Lagerfld-
chen zu unterscheiden. Der von der Senatsverwaltung fiir Bau-
und Wohnungswesen als untere Grenze fiir Hallenlagerflichen
angesehene Preis von 15,— DM/m? monatlich kann nur flr Spit-
zenldger mit Vorziigen wie Rampenlager, nicht unterkellert,
hochregalfiihig, unbegrenzte Belastbarkeit usw. gelten. Die Hal-
len der Behala weisen hiufig eine Vielzahl von Negativmerkma-
len auf, die eine Vermietbarkeit wesentlich erschweren. Der
gribBte Teil der Hallen und Speicher ist zwischen 40 und 70 Jahre
alt, von begrenzter Héhe und Bodenbelastbarkeit, mit Pfeilern,
unbeheizt, als Stockwerklédger mit begrenzter Erreichbarkeit und
nur mit doppeltem Personaleinsatz zu bewirtschaften.

Im Betriebsteil Osthafen sind zusitzlich die Belange des Denk-
malschutzes zu beriicksichtigen.

Gerade bei der Vermarktung der Lagerhiiuser ist die Behala der
Meinung, nicht unterhalb der unteren Grenze des Marktpreises
zu operieren, sondern cher an die oberen Grenzen der Vermiet-
barkeit zu stoien. Die Behala hilt deshalb die Heranziehung des
Vergleichswertes von monatlich 15— DM/m? fiir Lagerrdume
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390 Fiir Biiroflichen forderte der Eigenbetrieb im Jahre 1992
iiberwiegend Kaltmieten von 19,25 DM/m? monatlich. Dieser
Mietpreis kann nicht einmal als kostendeckend angesehen
werden, weil bereits im Jahre 1991 laut Betriebsabrechnungs-
bogen monatliche Kosten von 18,79 DM/m? anfielen, und
Kostensteigerungen im Jahre 1992 dabei noch unberiicksich-
tigt sind. Die Anhebung der monatlichen Mieten fiir 1993 auf
lediglich 20,00 DM/m? erscheint deshalb ebenfalls als unzu-
reichend. Die Behala hat einen monatlichen Mietpreis von
30,00 DM/m? fir Biirordume als realistisch angesehen und
auch bei einem Mieter im Osthafen durchgesetzt. Die Anni-
herung der ibrigen Mietverhiltnisse an dicses Niveau kann
daher vom Betrieb erwartet werden. Auf der Basis von
30,00 DM/m? hétte die Behala z. B, im Westhafen 1992 Mehr-
einnahmen von etwa 290 000 DM erzielen kénnen.

591 Die Geschiftsleitung der Behala hatte anldilich der Priifung
der Haushaits- und Wirtschaftsfiihrung 1988 angekiindigt,
kiinftig darauf zu achten, marktiibliche, zumindest aber
kostendeckende Mieten zu erzielen. Die jetzige Priifung, die
u. a. auch auf eine Anregung des Abgeordnetenhauses vom
November 1991 zuriickgeht, hat jedoch ergeben, daB der
Eigenbetrieb diese Zusage bis auf Ausnahmen nicht eingehal-
ten und noch immer keine kostendeckenden Mieten durchge-
setzt hat. Die Stellungnahme der Behala zu den Prifungsbe-
merkungen des Rechnungshofs weist auf die Tendenz des
Eigenbetriebes hin, Argumente aus der Interessenlage der
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und -hallen fiir unrealistisch. Selbst die mit relativ glinstigen
Bedingungen ausgestatteten Hallen 11 und 11 a {ebenerdig, nicht
unterkellert) des Westhafens waren erst nach Anzeigen in der
Tagespresse und komplizierten Verhandlungen mit den wenigen
Interessenten nur fiir maximal t1,— DM/m? zu vermieten.

Die von der Behala stets auf verschiedensten Wegen zur Ver-
mietung angebotenen Objekte stieBen vor allem in letzter Zeit
hinsichtlich der Nachfrage auf eine verhaltene Resonanz. Dazu
trat ein weiteres Problem: Einige Mieter planten Umbauten, fir
die sie eine Baugenehmigung benitigten. Die bezirkliche Bauauf-
sicht vertrat dabei die Ansicht, es handele sich um Umnutzungen,
und verhidngte derartig kostspielige Auflagen, daB einige Mieter
absprangen, andere noch immer im Streit um solche Auflagen
sind.

Freiwerdende Objekte im Ostteil der Stadt, Neubauten und
glinstige Grundsticksangebote im Umland driicken deutlich auf
die Preise. Trotzdem liegt die Behala noch weit iiber westdeut-
schem Hafenniveau, auch im Vergleich zu Ballungsgebieten und
Sechifen.

Zu T 590:

Die Preise fiir Buromieten sind in Berlin sehr unterschiedlich.
Ein Preis von 20,— DM/m? monatlich ist weder flir die Gegend
auf der Grenze Tiergarten/Wedding noch im Bezirk Friedrichs-
hain unterhalb der Untergrenze des Marktes. Die Behala hat die
Mieten 1993 deshalb - und nach ihrer Auffassung auch mafivoll -
so angepalt, dall die Schwelle von 20,— DM/m? erreicht wurde.
Die Mietanpassung erfolgte auch unter dem Aspekt der zwischen-
zeitlich eingetretenen deutlichen Beruhigung des Marktes.

Die vom Rechnungshof aus einem Einzelvorgang (Abschlul
einer Biiromiete von 30,— DM/m? in der Abteilung Osthafen)
abgeleitete Erwartung der Anpassung aller Mietverhiltnisse an
dieses Niveau entspricht nicht den gegenwirtigen Bedingungen.
Die im Osthafen kurz nach der Wende einmalig erreichte Miet-
hohe war das Ergebnis der seinerzeitigen ernthten Preisbereit-
schaft. Heute sind solche Mieten in der Lage nicht mehr zu erzie-
len.

Die hohen Kosten der Biiroflichen im Westhafen hingen nicht
unwesentlich mit der Bauweise des Verwaltungsgebiudes {etwa
40 9% aller Biirofldichen der Behala) zusammen, die wohl weniger
dkonomische als vielmehr reprisentative Griinde hatte (Baujahr
1924 bis 1927). Die Zusammensetzung der Mieter in den Biiros ist
nicht zufiilig, sondern besteht weitgehend aus Kunden, Reedern,
Verbinden etc. mit direktem Hafenbezug, Uberwiegend kleine
und mittlere Betriebe k&nnen nicht nach dem Ausleseprinzip
behandelt werden, zumal eine vielfache Zusammenarbeit der
Mieter miteinander besteht. Wesentlich héhere und dber das
erreichte Niveau hinausgehende Mietforderungen mit dem Ziel
der vollen Kostendeckung waren fiir die Fidchen dieses Gebiudes
nicht durchsetzbar. Die Behala konzentrierte sich deshalb auf
gezielte Kostenreduzierungen. Nach den Ergebnissen der be-
trieblichen Kostenrechnung per 30. Juni 1993 wurde bereits ein
erheblicher Uberschul der Ertrige gegeniiber den Kosten ausge-
wiesen.

Fiir die Gebdudesubstanz der Abteilung Osthafen, in der sich
etwa 15 % aller Biiroflichen der Behala befinden, liegen ihnliche
Bedingungen vor. Hier verursachte die Sanierung der Gebdude
derart hohe Kosten, daB selbst Spitzenmieten zur Zeit nicht die
volle Kostendeckung ermdglichen wilrden,

Zu T 591:

Die Behala erreichte flr die vermieteten Freilagerflichen und
Flichen in Lagerrbumen und -hallen stets eine volle Kostendek-
kung und dariiber hinaus nicht unerhebliche Ertragsiiberschiisse.
Defizite ergaben sich nur fiir cinen Teil der vermicteten Biirofla-
chen mit nur geringfiigiger Auswirkung auf die fiir Mieten insge-
samt erzielten Uberschiisse. Begriindende Argumente wurden zu
T 590 genannt. Die vom Rechnungshof vorgenommene Verallge-
meinerung ist deshalb unrichtig; das Restimee entspricht nicht
den tatsichlichen - und ohnehin nach Aufgabe der Bevorratung
grundlegend verinderten - Verhiltnissen.
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Mieter zu (bernehmen, ohne ernsthaft versucht zu haben,
eine angemessene Miete ggf. auch unter Verzicht auf den
betreffenden Mieter durchzusetzen. Inshesondere kann der
Rechnungshof der Behala bei thren Vergleichen mit anderen
Binnenhifen mit v6ilig anderen Strukturen und Rahmenbe-
dingungen nicht folgen. Bei zusammenfassender Betrachtung
erweckt die Stellungnahme der Behala den Eindruck, daB
einer Anpassung der Mieten auch nur bis zur unteren Grenze
der Mietpreisspanne des Marktes die Lage der zu vermieten-
den Flichen und Riumlichkeiten in einem traditionellen
Hafengebiet entgegenstehe.

Der Rechnungshof ist dagegen der Auffassung, daB gerade die
vorziigliche Infrastruktur der Hifen - auch wenn diese im
Einzelfall nicht bendtigt wird - einschlieBlich ihrer Anbin-
dung an den Fern- und Nahverkehr Mietpreise zumindest an
der unteren Grenze der jeweiligen Marktpreisspannen recht-
fertigen. Er ecrinnert zudem daran, daB die Gewinnerzie-
lungsvorgabe nach § 11 EigG auch ein gewinnorientiertes Ver-
mietungsgeschift umfaBt. Zwar hat die Behala mietpreistrei-
bende MaBnahmen zu vermeiden, jedoch ist es gleichwohl
nicht ihre Aufgabe, durch deutlich unterhalb der jeweiligen
Mietpreisspanne liegende - nicht kostendeckende - Mieten,
private Unternehmen zu subventionieren und sich damit
wettbewerbsverzerrend zu verhalten.

(2) Fehlender Nachweis der Wirtschaftlichkeit
der Heizblversorgung der Berliner Verwaltung

Der Eigenbetrieb hat den Nachweis, daB er Heizd] preisgiin-
stiger als andere Brennstoffhindler an Berliner Dienststellen
liefert, immer noch nicht gefiihrt (vgl. Jahresbericht Rech-
nungsjahr 1989 T 457 bis 467). Im Jahre 1991 betrafen 75 v. H.
der 1 631 Lieferungen GroBenordnungen bis 5 000 . Nach der
Argumentation der Behala ergaben sich fiir das Land Berlin
Einsparungen dadurch, daB sie fir kleine Lieferungen keine
differenzierten Preise verlangt hat, die bei Mengen bis 3 000 1
zusitzliche Kosten von 4,40 DM/1001 fiir den Abnehmer
bedeutet hitten. Dies wire korrekt, wenn jede Lieferung fiir
sich betrachtet werden wiirde. Die Einsparungen ergeben sich
jedoch fiir das Land Berlin aus dem Gesamtvolumen, also
auch aus den Lieferungen an GroBabnehmer, die beim freien
Handel erhebliche Rabatte erhalten wiirden. Auch der Ver-
gleich der durchschnittlichen Preise pro Jahr ist nicht korrekt
durchgeflihrt worden. Der Jahresverrechnungspreis 1991
hittte statt 44,40 DM/100 1 nach Umlage aller im Jahr angefal-
lenen Kosten der Heizdlversorgung 4540 DM betragen
miissen.

Zu beanstanden ist auch die Ermittlung des Verkaufspreises
von Heizdl an freie Abnehmer, da eine volle Kostendeckung
nicht erreicht wird. Eine exakte Berechnung des Aufwandes
wird bei diesen Lieferungen nicht angestrebt, weil dann die
Verkaufspreise der Behala Gber den Marktpreisen liegen wiir-
den. Nach Auffassung des Betriebes ist diese Preisbildung fiir
Lieferungen an freie Abnehmer nicht problematisch, da die
daraus resultierenden Ertriige einen Beitrag zur Reduzierung
der Fixkosten bei den Pflichtabnehmern (Verwaltungen und
andere Stellen des Landes Berlin) leisten wiirden. AuBBerdem
kénnten die Behala durch zusitzliche Verkaufsmengen
Rabatte beim Einkauf erhalten, die letztendlich auch den
Pflichtabnehmern zugute kdmen. Bei einer Abnahmemenge
von 45,5 Mio. | Heizdl durch Pflichtabnehmer und 10 Mio. |
durch freie Abnehmer stellt sich jedoch die Frage, ob nicht
die freien Abnehmer durch die groBe Abnahmemenge der
Pflichtabnehmer profitieren.

Zu T 592:

Die Behala hat in der Vergangenheit starke Anstrengungen
unternommen, die Mietpreise in angemessenem Umfang anzu-
passen. Es sind dabei erhebliche Steigerungen erzielt worden,
Gerade durch diese Bemiithungen um die nach 1989 eingetrete-
nen Verinderungen ist es gelungen, den Betrieb aus den roten
Zahlen herauszufiihren. Der Spielraum fiir Mieterhdhungen ist
durch die Marktentwicklung bereits wieder eingeengt.

Zu T 593:

Die Behala ist nach wie vor der Ansicht, dab sie dem Land Ber-
lin Heiz&l zu giinstigeren Preisen liefert, weil der private Handel
Lieferstellen mit Mengen bis zu einer GréBenordnung von
5000 Litern differenziert abrechnet, Der freie Handel kann diese
Abnehmer nur mit einem héheren Kostenanteil beliefern. Selbst
die Beriicksichtigung von GroBabnahmestellen wiirde nicht zu
einem so erheblichen Preisnachlal fithren, weil diese GroBab-
nehmer nur einen geringen Teil der Lieferstellen ausmachen:
28,5 % der Lieferstellen sind Abnehmer in der GréBenordnung
bis 2 500 Liter und 47 % der Lieferstellen erhalten bis 5 000 Liter.

Die Einstufung der Behala bei den MineraisigroBhindlern wird
auf die Gesamtmenge bezogen, so daB nicht nur die GroBabneh-
mer, wie beim freien Handel, von erheblichen Preisnachlissen
profitieren, sondern auch die 75,5 % Lieferstellen mit geringer
Abnahme.

Der Vergleich der durchschnittlichen Preise ist duBerst korrekt
durchgefiihit worden. Der Jahresverrechnungspreis fiir 1991
betrdgt nach wie vor 44,40 DM/100 1. Hier hat der Rechnungshof
auBer achl gelassen, daB die Behala die erhaltenen Vorauszahlun-
gen als Festgeld anlegt. Die Zinsertrige werden als Gutschrift den
Pflichtabnehmern bei der Festlegung des Jahresverrechnungs-
preises in voller Héhe zugerechnet, was zu einer Preisminderung
fuhrt.

Zu T 594:

Die Kalkulation der Verkaufspreise von Heizdl an freie
Abnehmer sieht der Senat als korrekt an, weil der von der Behala
ermittelte Aufwand nicht ,grob geschitzt, sondern aus der
betrieblichen Kostenrechrung ermittelt wird. Wenn auch nicht
immer eine volle Kostendeckung erreicht wird, so wird doch
durch die Auslastung des Personals und der Fahrzeuge ein ange-
messener Deckungsbeitrag erwirtschaftet. Deshalb werden freie
Auftrige nur bei freien Kapazititen hereingenommen. Der Fuhr-
park der Behala ist auf die Pflichtabnehmer ausgerichtet. Ohne
die Liickenfullung und die dadurch erwirtschafteten Deckungs-
beitrige wiirde sich der Brennstoffbezug fiir die Pflichtabnehmer
verteuern.
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Der Rechnungshof beanstandet, dal die Behala den Nachweis
fir ihre Argumentation mangels differenzierter Kostenrech-
nung nach freien und Pflichtabnehmern immer noch nicht
fiihren kann. Dadurch lenkt sie von der Notwendigkeit des
Abbaus ihrer Fixkosten (Verwaltung, Fuhrpark) ab, Die
Stellungnahme der Behala zu den Priifungsbemerkungen hat
keine neuen Gesichtspunkte ergeben. Der Rechnungshof
sieht daher keine Veranlassung, von seinen Priifungsfeststel-
lungen abzuriicken.

(3) Unwirtschaftlicher Betrieb der Hafenbahn

Die Umsitze der Hafenbahn haben sich mit Ausnahme des
Hafens Spandau in allen Gbrigen Bereichen verringert. Die
Kosten konnten jedoch nicht im selben Malle vermindert
werden. Durch die Zusammenlegung der Behala mit dem
Osthafen mufBiten 31 Mitarbeiter tbernommen werden.
Gleichzeitig fielen zusitzliche Kosten fiir Abschreibung und
Unterhaltung der Lokomotiven und Gleise im Osthafen und
der AnschluBbahnen an.

Der Rechnungshof sieht keine Anzeichen fur Umsatzsteige-
rungen. Er hat daher der Geschiftsleitung empfohlen, nicht
nur die Personalkosten zu reduzieren, sondern die Abgabe
der AnschiuBbahnen der Industriegebiete Oberschoneweide
und Lichtenberg an die Industriebahn-Gesellschaft Berlin
mbH zu betreiben. Die Behala hat diese Anregung aufgegrif-
fen und erste Gespriche gefithrt. Sie will darliber hinaus
durch Personalabbau und Rationalisierungen versuchen, die
Hafenbahn wieder in die Gewinnzone zu fUhren.

(4) Unzureichende Kostenermittlung und Preiskalkulation

Die Preisgestaltung der Behala fiir ihre Leistungen (Kranum-
schlag, Lagerei und Hafenbahn) mull generell beanstandet
werden. Bei der Priifung der Spesensiétze wurde deutlich, da3
den mit der Preisbildung befaBten Mitarbeitern nicht einmal
die Ermittlung dieser Sidtze bekannt war. Die Spesensitze
sind offensichtlich in den sechziger Jahren grst- und einmalig
ermittelt und fiir die folgenden Jahre ohne Uberpriifung iiber-
nommen worden. Die Behala hat lediglich Steigerungen der
Personalkosten auf die Preise umgelegt und alle ibrigen
Kostensteigerungen unberiicksichtigt gelassen.

Der Rechnungshof beanstandet, daB der Betrieb seine Lei-
stungen auf der Grundlage unzureichender Kostenermittlun-
gen in Rechnung stelit. Er erwartet von der Behala, daB diese
schon hiufiger kritisierie Versiumnisse umgehend abstellt.
Der Eigenbetrieb mufl endlich den Vorgaben des § 11 Abs. 1
Satz 1 EigG (Gewinnerzielung) auf der Basis aktueller
Kostenermittlungen und Preiskalkulationen nachkommen.
Die Behala hat nunmehr zumindest zugesagt, kinftig jede
Preiskalkulation so zu dokumentieren, daB sie stets nachvoll-
ziehbar ist.

15. Krankenhiiuser des Landes Berlin

Fehlerhafie Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung
der Krankenhiéuser Berlins

Mehrere Krankenhauser des Landes Berlin haben grundlegende
Vorschriften iiber die Vergabe von Lieferauftrigen miflachtet. Die
Aufbau- und Ablauforganisation des Beschaffungswesens wies
Schwachstellen auf. Vier im Beitritisgebiet gelegene Kranken-
hduser wiesen Mdngel in den Jahresabschluflunterlagen auf.
Auch die Nachweisfithrung des Anlagevermigens war nicht
Sfehlerfrei.

Der Rechnungshof hat im Jahre 1992 schwerpunktmiBig das
Beschaffungswesen in den Krankenhiusern

— Krankenhaus Am Urban,

— Krankenhaus Moabit,

— Krankenhaus Prenzlausr Berg und

— Stidtisches Krankenhaus Berlin-Weillensee

Zu T 595:;

Des weiteren vertritt die Behala die Auffassung, daB die
Kostenrechnung so differenziert ist, daB aussagefihiges Zahlen-
material zur Verfligung steht, um betriebswirtschaftliche Ent-
scheidungen zu treffen.

Im librigen wurde zum Abbau von Fixkosten die Werkstatt der
Abteilung Brennstofte mit der Fuhrparkwerkstatt der Abteilung
Technik zusammengelegt.

Zu T 596 und 597:

Die Anzahl der Mitarbeiter im Bereich der Hafenbahn hat sich
zwischenzeitlich reduziert.

Die Behala ist bereit, die Industriecbahnen Lichtenberg und
Oberschéneweide auf die IGB Industriebahn-Gesellschaft Berlin
mbH zu iibertragen,

Zu T 598 und 399Y:

Es trifft zu, dafl Preiskalkulation und Kostenermittlung flir
Umschlag, Lagerei und Hafenbahn nicht ausreichend dokumen-
tiert wurden. Das bedeutet aber nicht, dal keine Kalkulationen
und Kostenermittlungen erfolgt sind. Es wurde vielmehr jede
Anfrage individuell unter Zugrundelegung aller fiir den Auftrag
anfatlenden Aufwendungen unter Beriicksichtigung der Konkur-
renzsituation kalkuliert. Grundlage flir die Kalkulationen sind die
durch die Behala ermittelten Gerite- und Betriebskosten, Kosten
fiir den Personaleinsatz sowie die von den Kunden genannten
Umschlagmengen.

Nachweis hierfiir ist die Entwicklung des Preises fiir eine Kran-
stunde fiir Krdne bis zu 10t Tragfihigkeit, der am 1. Juli 1989
185 DM und am 1. Juli 1992 245 DM betrug. Ebenso werden die
Sitze fur Erndhrungs- und Industriegiiter, die nicht im Spesenta-
rif enthatten sind, von Fall zu Fall kalkuliert. Dabei ist nicht aus-
zuschlieBen, daB bei riickldufiger Auslastung der Lagerflichen
bzw. Umschlagkapazitiit Sonderpreise vereinbart werden, um das
Personal auszulasten und Deckungsbeitrige im Umschlag und
Lagerbergich zu erzielen.

Die Behala beabsichtigt, kiinftig jede Preiskalkulation so zu
dokumentieren, dafl sie stets nachvollziehbar ist. Entscheidend
fiir das Betriebsergebnis bleibt letztlich, ob der kalkulierte Preis
marktfihig ist. Leider miissen hiufig Abstriche gemacht werden,
um zumindest Deckungsbeitrige zu erwirtschaften.

Zu T 600 bis 607:

Die vom Rechnungshof gepriiften Hiuser wurden ersucht, in
Zukunft einschligige Bestimmungen bei Beschaffungen strikt zu
beachten und im Rahmen der wirtschaftlichen Betriebsfithrung
die erforderlichen organisatorischen Konsequenzen fiir das
Beschaffungswesen zu ziehen,
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untersucht. Bei den beiden letztgenannten Krankenhidusern
hat er an scine Priifungserkenninisse aus dem Vorjahr (vgl.
Vorjahresbericht T 517) angekniipft. Gepriift wurde vor allem
die Tatigkeit der Einkaufsbereiche, ob die Vergabevorschrif-
ten eingehalten wurden und die Lagerwirtschaft ordnungsge-
méB durchgefiihrt wird. Ferner hat der Rechnungshof in drei
im Ostteil Berlins gelegenen Krankenhiusern, im

— Krankenhaus Prenzlauer Berg,
— Stidtischen Krankenhaus Berlin-WeiBensee,
— Krankenhaus Lichtenberg

und in der im Land Brandenburg gelegenen und zum 1. Juli
1992 auf dieses iibergegangene Hellmuth-Ulrici-Klinik Som-
merfeld in Teilen dic Abschliisse des 2. Halbjahres 1990 und
des Jahres 1991 sowie die Fiilhrung des Geriitenachweises in
der Grundmittelrechnung bzw, Anlagenbuchhaltung gepriift.

Die Krankenhiuser des Landes Berlin haben bei der Vergabe
von Leistungen die Regelungen der Verdingungsordnung fiir
Leistungen zu beachten, Fiir die im Ostteil Berlins gelegenen
Krankenhduser gaiten dariiber hinaus im Priifungszeitraum
die einschldgigen Vorschriften des § $5 LHO {iber dffentliche
Ausschreibungen und Vertrige nebst Ausfiilhrungsvorschrif-
ten unmntittelbar. Fiir die Krankenhausbetriebe im Westteil der
Stadt sind die AusfUhrungsvorschriften zu § 18 (jetzt §30)
LKG bindend. Dariiber hinaus haben sie sich mit den ,,Regeln
zur Wirtschaftsfilhrung™ an die entsprechenden Grundsitze
der Landeshaushaltsordnung angelehnt.

In allen Krankenhiusern wurde fast immer von dem in den
Ausfihrungsvorschriften zu § 18 (30) LKG und § 55 LHO fest-
gelegten Grundsatz abgewichen, daB dem Abschlufl von Ver-
trigen Uber Lieferungen und Leistungen gine offentliche
Ausschreibung vorauszugehen hat. Die Auftrige wurden in
vielen Fillen - vor ailem im Stddtischen Krankenhaus Berlin-
Weiflensee - nicht einmal beschrinkt ausgeschrieben, son-
dern freihdndig vergeben. Wenn beschrinkt ausgeschrieben
wurde, geniigten diese Ausschreibungen nicht in vollem
Umfang den Anforderungen der Verdingungsordnung fiir
Leistungen. Auch bei der freihidndigen Vergabe von Leistun-
gen fehlten die erforderlichen Vergleichsangebote. Zwar
sehen die Beschaffungsvorschrifien vor, da3 von den vorgese-
henen Regelungen abgewichen werden darf. Die Akten ent-
hielten aber keine Vermerke, dall von Ausnahmemdglichkei-
terr Gebrauch gemacht worden war und welche Griinde hier-
fur maBgeblich waren. In zahlreichen Fillen waren die
Griinde fir die Zuschlagserteilung nicht in den Akten ver-
merkt. Aufgrund der unzureichenden Dokumentation der
Beschaffungsentscheidungen konnte der Rechnungshof oft-
mals nicht nachvollzichen, ob die Krankenhiuser insoweit
wirtschaftlich und sparsam gehandelt hatten.

In vielen Fillen haben die Krankenhduser, insbesondere das
Krankenhaus Am Urban und das Krankenhaus Moabit, den
Verzicht auf Vergleichsangebote nachtriglich damit begriin-
det, daB der jeweilige Lieferant bestimmte Bedarfsartikel
allein vertreibe oder damit, dal es sich bei den Produkten um
sogenannten Hausstandard gehandelt habe. Diese Produkte
seien vom arztlichen Personal oder Pflegepersonal selbst aus-
gewidhlt und bei der Einkaufsabteilung angefordert oder sogar
direkt bestellt worden.

Durch die Priifung des Rechnungshofs wurden in allen Kran-
kenhdusern organisatorische Méngel und Schwachstellen im
Bereich der Materialwirtschaft aufgedeckt. So lagen zum Teil
gar keine - wie im Krankenhaus Moabit - oder nur veraltete
Arbeits-/Organisationsanweisungen und Regelungen mit
Namen und Unterschrift derer vor, die in den Verbrauchsstel-
len befugt sind, Material beim Einkauf oder Lager anzufor-
dern. Vom Prinzip der Konzentration der Einkaufskompetenz
in einer Organisationseinheit sind die gepriiften Krankenhiu-
ser zum Teil deutlich abgewichen. So geben im Krankenhaus
Am Urban - neben dem Referat Einkauf - seit Jahren zehn
medizinische Bereiche fiir von ihnen jeweils bendtigte Artikel

Die vom Rechnungshof nicht gepriiften stidtischen Kranken-
hiuser wurden gebeten, die Ausfilhrungen des Rechnungshofs
zum AnlaB zu nehmen, ihre Vorgehensweise bei Beschaffungen
im Hinblick auf die Beachtung der hierfiir gliltigen Regelungen
sowie die innerbetriebliche Ablauforganisation zu Uberpriifen
und gegebenenfalls erkannte Mingel abzustellen.

In Stellungnahmen zu den Priifungsfeststellungen ist von den
Krankenhidusern mitgeteilt worden, daB sie die Méngel abgestellt
haben bzw, abstellen werden, wobei auch die besonderen Bedin-
gungen nach der Wiedervereinigung der beiden Stadthilften fiir
die anfinglichen Unzulinglichkeiten in den Krankenhiusern der
ostlichen Bezirke betont werden.
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selbstindig Bestellungen auf. Fiir diese dezentralen Besteli-
befugnisse lagen keine ausdriicklichen schriftlichen Erméch-
tigungen der Krankenhausleitung oder andere schriftliche
Regelungen vor. Im Krankenhaus Prenzlauer Berg nimmt
neben dem Einkaufsbereich das Labor eigenstindig Beschaf-
fungen vor. Im Stidtischen Krankenhaus Berlin-Weilensee
beschriankt sich die Kompetenz des Referats Einkauf bei
Beschaffungen von Medizin- und Informationstechnik in der
Praxis auf das Ausfiillen des Bestellscheins. Das Vergabever-
fahren einschlieflich der Zuschlagserteilung hingegen wird
von den Mitarbeitern des Bereichs Medizin-Technik bzw. des
Rechenzentrums durchgefiihrt. In allen genannten Fillen
waren die Vorschriften der AV §55 LHO und der Verdin-
gungsordnung fir Leistungen nicht bekannt und/oder wur-
den nicht beachtet,

Im Gegensatz zu anderen Krankenhidusern hat das Kranken-
haus Am Urban das dort titige Medizin-Technische Service-
Zentrum bei der Yorbereitung von Investitions- und Beschaf-
fungsentscheidungen im Geschiftsjahr 1991 kaum beteiligt,
obwohl die Moglichkeit vertraglich eingerdumt ist. Ohne den
Sachverstand des Medizin-Technischen Service-Zentrums
kam es zu Investitionsentscheidungen, bei denen bereits im
Vorfeld Lieferanten und Preise festgelegt wurden, In allen
gepriiften Krankenhidusern wurden die Liefertermine nicht
regelmiBig Gberwacht. Es kam daher zu Lieferverzgerungen,
es sei denn, die Verbrauchsstellen reklamierten die ausblei-
bende Ware. Auch bei der Bewirtschaftung der Lagerartikel
und bei der Lagerhaltung zeigten sich organisatorische Min-
gel. So wurde z. B. die Lagerhaltung im Stiddtischen Kranken-
haus Berlin-Weillensee ohne Fachkartei und Nachweisiibes-
sichten praktiziert und ausschlieilich auf Erfahrungswerte
des Lagerpersonals gestiitzt. Die Krankenhiuser im Ostteil
Berlins haben nicht kontrolliert, ob das Verbrauchsverhaiten
dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprach.

Der Rechnungshof hat die zahlreichen VerstéBe gegen grund-
legende Vergabevorschriften der Landeshaushaltsordnung
und der Verdingungsordnung fur Leistungen beanstandet,
Dabei hat er die Anlaufschwierigkeiten der Krankenhguser im
Ostteil Berlins beim kurzfristig erforderlichen Aufbau der
Einkaufsbereiche und bei der Anwendung neuer Vorschriften
beriicksichtigt. Der jahrelange leichtfertige Umgang mit den
Vergabevorschriften in den beiden Krankenhdusern im West-
teil der Stadt ist besonders befremdlich. Der Rechnungshof
hat die Krankenhiuser aufgefordert,

— Lieferungen und Leistungen grundsitzlich o6ffentlich
auszuschreiben, damit verfligbare Mittel wirtschaftlich
und sparsam verwendel werden,

— die beschrinkte Ausschreibung und die freihdndige Ver-
gabe nur zu wihlen, wenn die Ausnahmetatbestinde
nachweislich erfiillt sind, und

— solche Ausnahmeentscheidungen aktenkundig zu be-
griinden.

Der Rechnungshof hat ferner Bedenken gegen den vergleichs-
weise hohen Anteil der Beschaffungsvorginge erhoben, bei
denen der Alleinvertrieb geltend gemacht worden war oder
bei denen nicht der Einkaufsbereich, sondern das érztliche
Personal oder Pflegepersonal den Lieferanten bestimmt hatte.
Er hat angeregt, Beschaffungsanforderungen im Hinblick auf
den Alleinvertrieb Kritischer zu hinterfragen und ggf. neutra-
len drztlichen und pflegerischen Sachverstand zur Beurtei-
lung heranzuziehen, ob nicht preiswertere Produkte anderer
Anbieter denselben Zweck erfullen.

Der Rechnungshof hat aufierdem dic organisatorischen Mén-
gel im Bereich der Materialwirtschaft (T 604 and 605) bean-
standet und MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsab-
laufe gefordert. ‘Beschaffungen sollten grundséitzlich zentral
vom Einkaufsbereich vorgenommen werden, um bestmdg-
liche Konditionen zu erreichen. Im allgemeinen verfligt nur
dieser {iber umfassende Erfahrungen beim Einkauf und Gber
die erforderlichen Kenntnisse der Vergabevorschriften. Der
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Rechnungshof hat zudem angeregt, zur Verbesserung der
gesamten Lagerwirtschaft die Disposition kiinftig betriebs-
wirtschaftlich auszurichten und vor allem Verbrauchskontrol-
len einzufiihren oder zu intensivieren.

Die gepriiften Krankenhiuser haben sich bei der Aufstellung
der Jahresabschlilsse im allgemeinen an die haushaltsrecht-
lichen Vorschriften und an die erliuternden Hinweise der
Senatsverwaltung fiir Gesundheit gehalten. Die Terminvorga-
ben fiir die Vorlage der Jahresabschliisse sind nicht immer
eingehalten worden. Die zur Priifung herangezogenen Teile
der Rechnungslegung flir die Jahre 1990 und 1991 waren
grundsdtzlich vollstindig und ordnungsgemiB belegt. Gleich-
wohl enthielten die JahresabschluBunterlagen der Kranken-
hiuser einige Mingel. So wich die von der Krankenhauslei-
tung bergits bestdtigte Ergebnisrechnung des Krankenhauses
Prenzlauer Berg um einen Betrag von 1 Mio. DM von den tat-
sidchlichen Ergebnissen ab. Ein Rechenfehler hatte dazu
gefihrt, daB das Krankenhaus einen Uberschuf von
411000 DM anstelle des tatsdchlich aufgetretenen Verlustes
von 589 000 DM auswies, Der Hellmuth-Ulrici-Klinik Som-
merfetd standen im 2. Halbjahr 1990 zusatzliche Mittel von
952000 DM zur Verfligung, die weder in den tiglichen
Buchungsabschliissen noch im Jahresabschluf 1990 bei den
Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen worden waren.

In den gepriiften Krankenhdusern waren die Nachweise iiber
dic beweglichen Anlagegiiter im unterschiedlichen MaBe
unvollstindig und fehlerhaft. Dies fiihrte insbesondere im
Stidtischen Krankenhaus Berlin-Weilensee zu groflen
Schwierigkeiten bei der Priifung, ob laut Rechnung gelieferte
Gerdte erfaft, inventarisiert, bewertet und tatsichlich vorhan-
den waren. Das Krankenhaus Prenzlauer Berg fiel durch eine
unzulidngliche Inventur auf; die per 31. Dezember 1991
durchgefiihrte Bestandsaufnahme war zum einen unvollstin-
dig, zum anderen chne mengen- und wertmiBige Auswertung
geblieben. Im Krankenhaus Lichtenberg waren mehrere wert-
volle medizin-technische Gerite, u. a. eine Réntgenanlage im
Wert von 500 000 DM, weder in den Unterlagen der Anlagen-
buchhaltung noch in den Inventurprotokollen erfalit. Der
Verbleib dieser Geriite war nur schwer feststellbar,

Der Rechnungshof hat die fesigestellten Méngel und Ver-
siumnisse beanstandet und sich in gravierenden Fillen noch
wihrend der Priiffung durch Besichtigung, danach schriftlich
von den betroffenen Hidusern nachweisen lassen, daB
beschaffte Geriite tatsiichlich dort vorhanden bzw. aufge-
stellte Geriite in den Unterlagen nachgetragen waren. Die
zum Teil unterblichene, unvollstindige oder fehlerhafte
Erfassung und Nachweisfiihrung von beweglichen Anlagegii-
tern hat der Rechnungshof auch deshalb beanstandet, weil die
Krankenhiduser in den JahresabschluBunterlagen die ,Crd-
nungsmiBigkeit der Grundmittelwirtschaft” ausdriicklich
bestitigt hatten.

Zu T 608:

Es ist davon auszugehen, dall mit der Neubesetzung der Stelle
der Leiterin des Finanz- und Rechnungswesens im Krankenhaus
Prenzlauer Berg ein relativ einfacher Rechenfehler dieser Art sich
nicht wiederholen wird.

Die der Hellmuth-Ulrici-Klinik am 1, Juli 1990 zur Verfiigung
stehenden Mittel ven rd. 952 000 DM sind nach dem damaligen
Buchungssystem als Bestand ausgewiesen worden, der dann als
solcher auf Grund der getitigten Ausgaben fortgeschrieben
wurde. Die Mittel wurden somit gebucht, allerdings systembe-
dingt nicht bei den Einnahmen und Ausgaben der laufenden
Jahresrechnung. Soweit der Betrag aus konsumtiven Haushalts-
mitteln stammte, wurde er in Héhe von rd. 150 100 DM an den
Magistrat zuriickiiberwiesen. Verbliebene Investiticnsmittel sind
im zweiten Halbjahr 1990 und im ersten Halbjahr 1991 fiir inve-
stive MaBBnahmen verausgabt worden.

Zu T 609 und 610:

Grundsiétzlich war mit der Einfihrung des kaufminnischen
Rechnungswesens zum 1. Januar 1993 in den stiddtischen Kran-
kenhiusern der dstlichen Bezirke eine Inventur des Anlagever-
mégens verbunden, so daB Miingel im Nachweis der Anlagegiiter
behoben sein miibten.

Das Krankenhaus WeiBensee hat nach AbschluB der Inventur
auch einen Abgleich mit den alten Grundmittelkarten durchge-
fulhrt.

Wegen Weggangs der bisher Verantwortlichen kann eine erkld-
rende Stellungnahme zu den Mingeln der Inventur per 31. De-
zember 1991 beim Krankenhaus Prenzlauer Berg nicht mehr
gegeben werden, Zur Erstellung der Eroffnungsbilanz zum 1. Ja-
nuar 1993 wurde eine vollstindige Inventur mit mengen- und
wertmibBiger Auswertung durchgefiihrt. Das Krankenhaus stellt
sicher, daB Inventurméngel in Zukunft nicht mehr auftreten wer-
den.

Das vom Krankenhaus Lichtenberg im August 1990 beschaffie
Rontgengerit wurde im Eingangsbuch erfaBBt. Bei der Bestands-
aufnahme im September 1992 erhielt es eine Inventarnummer
mit Zuordnung zum Standort.
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