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An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Vorlage
- zur Kenntnisnahme —

des Senats von Berlin
Uber Stellungnahme des Senats zu dem Volksbegehren

-Mehr Demokratie beim Wahlen*“

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

1. Antrag auf Zulassung des Volksbegehrens, Prifung der Unterstiitzungsunterschriften

Die Tragerin des Volksbegehrens ,Mehr Demokratie beim Wéhlen“ hat der Senatsverwaltung fr
Inneres und Sport am 14. August 2008 den Antrag auf Zulassung des Volksbegehrens und einen
Gesetzentwurf mit Begriindung sowie Unterstitzungsunterschriften Ubergeben.

Die Bezirksamter haben am 25. August 2008 die Unterstiitzungsunterschriften zur Uberpriifung
der Giltigkeit erhalten. Die Bezirksdmter haben der Senatsverwaltung flr Inneres und Sport bis
9. September 2008 die Zahl der giiltigen Unterschriften mitgeteilt. Insgesamt wurden 20.604
Unterstitzungsunterschriften als giltig anerkannt. Damit ist der Nachweis erbracht, dass der
Antrag die erforderliche Unterstiitzung von mindestens 20.000 Wahlberechtigten erhalten hat
(8 15 Abs. 1 Abstimmungsgesetz - AbstG).

Die weiteren formalen Anforderungen an ein Volksbegehren sind erflillt:

o Die Tréagerin des Volksbegehrens - es handelt sich um Mehr Demokratie e. V., Greifswalder
Stral3e 4, 10405 Berlin - ist eine Mehrheit von Personen nach § 13 des Abstimmungsgesetzes.

e Die Tragerin des Volkshegehrens hat fiinf Vertrauenspersonen zu den Vertretern des
Volksbegehrens bestimmt; diese sind in dem Antrag mit Namen und Wohnsitz aufgefuihrt
(8 16 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Abstimmungsgesetzes).

o Der Antrag ist schriftlich eingereicht worden; dem Antrag ist nach § 14 AbstG der Entwurf
eines Gesetzes mit Begriindung beigeflgt.



2. Wesentlicher Inhalt des Volksbegehrens

Nach den Angaben der Tragerin in der Begriindung des Gesetzentwurfs und auf der Unter-
schriftsliste hat die Gesetzesanderung des Berliner Landeswahlgesetzes folgende Schwerpunkte:

Abgabe der Stimmen

» Funf Parteistimmen: Die Wahlberechtigten haben funf Parteistimmen (bisher sogenannte Zweit-
stimmen) und mussen sich daher bei der Stimmabgabe nicht mehr auf nur eine Partei festlegen.
Die funf Stimmen kdnnen auf zwei oder mehr Parteien verteilt werden. Wer nur eine Partei unter-
sttzt, gibt ihr alle finf Stimmen.

 Ersatzstimme: Es wird eine Ersatzstimme eingefihrt. Hat jemand mit den Parteistimmen fir
eine Partei gestimmt, die an der 5%-Hurde scheitert, dann sind diese Wéahlerstimmen nicht ver-
loren. Die Stimmen kommen jener Partei zugute, die der Wéhler oder die Wéhlerin als Ersatz-
stimme angegeben hat. Wer nur gro3ere Parteien wahlt, die voraussichtlich die Sperrklausel
Uberspringen werden, kann sich die Vergabe der Ersatzstimme hingegen sparen.

* Veranderbare Parteilisten: Die Kandidatenreihenfolge der Parteien kann verandert werden,
indem die Kandidierenden durchnummeriert werden. Man kann aber auch die Reihenfolge der
Partei unverandert tbernehmen. Wer Parteistimmen an mehrere Parteien vergeben hat, kann
bei jeder dieser Parteien die Kandidatenreihenfolge verandern.

» Mehrmandatswahlkreise: In jedem Wahlkreis werden 3 bis 7 Abgeordnete direkt gewahlt, die
den Wahlkreis dann gemeinsam vertreten. Insgesamt soll es wie bisher 78 in Wahlkreisen direkt
gewdéhlte Abgeordnete geben. Jede Partei kann mehrere Personen im Wahlkreis aufstellen. Wie
bei den veranderbaren Parteilisten kann auch hier von den Wahlberechtigten die Rangfolge der
Kandidierenden bestimmt werden. Wer dies nicht tun méchte, kann auch nur einen Kandidaten
oder eine Kandidatin oder die Kandidierenden der eigenen bevorzugten Partei angeben.

Auszéhlung der Stimmen

 Praferenzwahlverfahren: Die Auszahlung der Wahlkreisstimmen und der veréanderten Partei-
listen erfolgt nach dem ,Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung®. Von Kandidierenden,
die keine Aussicht auf ein Mandat haben, wird die Stimme auf den nachsten Kandidaten oder
die ndchste Kandidatin der Wahlentscheidung der Wahlberechtigten tbertragen. Von Kandidie-
renden, die bereits ausreichend Stimmen haben und gewahlt sind, wird ebenfalls ein Teil der
Stimme auf die ndchste Praferenz tbertragen. So werden die Stimmen auf die Liste der von
jedem Wahlberechtigten bevorzugten Kandidierenden verteilt und es werden Verzerrungen
vermieden.

* Anderes Verfahren fur die Sitzzuteilung: Das Verfahren fur die Zuteilung der Sitze an die Par-
teien wird auf Landesebene auf das Divisorverfahren mit Standardrundung (Sainte-Lagué/ Sche-
pers) umgestellt, auf Bezirksebene in leicht modifizierter Form.

* Obligatorische Landeslisten: Parteien konnen auf Landesebene nur noch mit Landeslisten
antreten, nicht mehr mit Bezirkslisten. Das heif3t, die Kandidierenden der Parteiliste stehen in
ganz Berlin auf den Stimmzetteln, nicht mehr nur in einem Bezirk.

Bezirksebene

* Bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenversammlungen (BVVen) gilt das gleiche Verfah-
ren wie auf Landesebene. Jedoch gibt es hier keine Wahlkreise. Falls bei der Wahl der Bezirks-
verordnetenversammlung die 3%-Hurde aus der Landesverfassung gestrichen wird, entfallt die
Ersatzstimme.



3. Zulassigkeit des Volksbegehrens

a) Unvereinbarkeit der vorgeschlagenen Mehrmandatswahlkreise mit Art. 39 Abs. 2 der Verfas-
sung von Berlin

Nach Art. 39 Abs. 2 VvB ist die Zuteilung von (Listen-)Mandaten an die Parteien davon abhan-
gig, dass sie entweder 5 % der Stimmen in Berlin errungen oder einen Sitz in einem Wabhlkreis
gewonnen haben. Die Uberwindung der Sperrklausel fiir die Sitzverteilung an die Parteien
durch ein Mandat in einem Wahlkreis (Grundmandatsklausel) wurde im Jahr 1958 in die Verfas-
sung eingefiihrt (Gesetz vom 28. Méarz 1958 — GVBI. S. 308). Das gleichzeitig geanderte Lan-
deswahlgesetz legte fest, dass im Wahlkreis der Bewerber mit den meisten Stimmen (Mehr-
heitswahl) gewahlt wird (8 13 — GVBI. S. 306). Deshalb schreibt die Verfassung inhaltlich die
Mehrheitswahl einer Person im Wahlkreis vor (so im Ergebnis wohl Pfennig-Neumann, VvB,
Art. 39 RNr. 10; Driehaus, VvB, Art. 39 RNr. 3).

Die Wahl in den Mehrmandatswabhlkreisen ist nach der Begriindung des Gesetzentwurfs des
Volksbegehrens eine proportionale Wahl von drei bis sieben Kandidierenden (vgl. Begriindung
B zu Nummer 10).

Selbst wenn man die Mehrheitswahl im Wahlkreis nach der Grundmandatsklausel der Verfas-
sung von Berlin nicht als zwingend ansieht, weil der Wortlaut des Art. 39 Abs. 2 dies nicht ent-
halt, kann der die Teilnahme an der Stimmverteilung rechtfertigende Mehrheitserfolg in einem
Einerwahlkreis mit dem Gewinn eines Mandats im Mehrmandatswahlkreis rechtlich nicht gleich-
gesetzt werden. Das tatséchliche Gewicht des Gewinns eines Einerwahlkreises, der moglicher-
weise bei einer gleichstarken Konkurrenz bereits mit 20 % bis 25 % der Stimmen erreichbar ist,
bezieht sich nach dem Grundanliegen der Mehrheitswahl auf die Wahlberechtigten des gesam-
ten Wahlkreises. Dies ist bei einem Mehrmandatswahlkreis von vornherein nicht der Fall. Bei
einem Wabhlkreis mit sieben Mandaten ware ein Mandatsgewinn nach der Proportionalitat be-
reits mit weniger als 15 % erreichbar. Die Rechtfertigung fur die Grundmandatsklausel ist aber
gerade die Betonung eines regionalen Erfolges einer Partei in einem Wahlkreis. Ein proportio-
naler Gewinn in einem gréReren Wahlkreis belegt noch nicht den regionalen Schwerpunkt des
Walhlerfolges, der die Teilhabe an der Mandatsverteilung verfassungsrechtlich erlaubt.

Die Einfiihrung von Mehrmandatswahlkreisen mit bis zu sieben Mandaten steht daher nicht in Ein-

klang mit der in Art. 39 Abs. 2 der Verfassung von Berlin zugelassenen Grundmandatsklausel.

b) Unvereinbarkeit der Ersatzstimme mit dem Grundsatz der Unmittelbarkeit nach Art. 39 Abs. 1
der Verfassung von Berlin und mit der 5%-Hurde nach Art. 39 Abs. 2 der Verfassung von Berlin

Der in Art. 39 Abs. 1 der Verfassung von Berlin aufgefiihrte Grundsatz der unmittelbaren (direkten)
Wabhl erfordert nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, dass der Wahlberech-
tigte vor der Wahl erkennen kann, wie sich die eigene Stimmabgabe auf Erfolg oder Misserfolg der
Bewerber und Bewerberinnen auswirken kann (vgl. BVerfG, 2 BvC 1/07 vom 3.7.2008, Absatz-Nr.
126 - http://www.bverfg.de /entscheidungen/ cs20080703_2bvc 000107 .html; BVerfGE 47, 253
<279 f.>; 95, 335 <350>).

Die im Gesetzentwurf des Volksbegehrens angestrebte Regelung einer Ersatzstimme fir die Par-
tei, die an der 5%-Hurde scheitert, ist eine bedingte Wahlentscheidung. Derartige bedingte Ent-
scheidungen laufen dem Wesen des Wahlrechts zuwider, eine eindeutige, klare und unmittelbar
wirkende Wahlentscheidung zu treffen. Die Eventualitat der Ersatzstimme durchbricht die Unmit-
telbarkeit der endgtiltigen Entscheidung. Die ummittelbare Wirkung der Wahlentscheidung kommt
einer anderen Partei zugute, auf die die zunachst erfolglose Stimme umgeleitet wird. Die erste
Entscheidung wirde gleichsam nachtraglich fir unwirksam erklart werden.



c) VerstoR der Regelung Uber die staatliche Teilfinanzierung in § 32 des Gesetzentwurfs des
Volksbegehrens gegen das Parteiengesetz des Bundes

Die staatlichen Mittel nach den 88 18 und 20 des Parteiengesetzes fir die bei Landtagswahlen
erzielten giltigen Stimmen werden an den Landesverband der Partei von den Landern aus-
gezahlt. § 32 des Landeswahlgesetzes legt fur Berlin die Zustandigkeit des Prasidenten des
Abgeordnetenhauses fest. Eine materielle Regelung ist damit nicht verbunden; sie wéare auch
nicht zulassig, weil das Parteienrecht nach Art. 21 Abs. 3 GG nach allgemeiner Rechtsauffas-
sung zur ausschlief3lichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes gehort.

Die im Gesetzentwurf des Volksbegehrens in Artikel 1 Nr.20 formulierte Anderung des § 32
LWG, mit dem fur die Berechnung der staatliche Teilfinanzierung der Parteien die neu einge-
fuhrte Ersatzstimme ohne Auswirkung bleiben soll, ist deshalb wegen VerstoRes gegen das
Bundesrecht unwirksam. Das geltende Parteiengesetz enthalt keine Regelung fir eine ,vorlau-
fige" Stimmabgabe, die bei einem Scheitern der Partei an der Sperrklausel durch eine gultige
Stimme (Ersatzstimme) flr eine andere Partei ersetzt wird. MalRgebend sind nach dem Partei-
engesetz fur die staatliche Teilfinanzierung der Parteien allein die im endgultigen Wahlergebnis
festgestellten Stimmen.

d) Verfassungsrechtliche Problematik der Veranderung der Parteilisten durch Praferenzen

Die sehr breit angelegten Mdglichkeiten der Verénderung der Listen der Parteien durch die Verga-
be von Praferenzen lassen Zweifel an der Unmittelbarkeit der Wahlentscheidung im Sinne einer
Vorhersehbarkeit und an der im Wahlrecht in besonderer Weise erforderlichen einfachen, klaren
und transparenten Normgebung aufkommen. Diese Normenklarheit gerade fir das Wahlrecht hat
das frihere Wahlprifungsgericht bei dem Abgeordnetenhaus von Berlin in seiner Entscheidung
von 1975 gefordert (OVGE BIn. 13, 244 <266>). Das Hamburgische Verfassungsgericht hat in sei-
ner Entscheidung vom 27. April 2007 (HVerfG 04/06, Umdruck S. 38) im Wahlzusammenhang von
einem Gebot der Normenklarheit in ,besonders hohem Maf3e* gesprochen. Auch das Bundesver-
fassungsgericht fordert in seiner jingsten Entscheidung, dass der Wahlberechtigte vor der Wahl
erkennen kann, wie sich die eigene Stimmabgabe auf Erfolg oder Misserfolg der Bewerber und
Bewerberinnen auswirken kann (vgl. BVerfG, 2 BvC 1/07 vom 3.7.2008, Absatz-Nr. 126 -
http://www.bverfg.de/entscheidungen/ cs20080703_2bvc 000107.html; BVerfGE 47, 253 <279 f.>;
95, 335 <350>).

Die Regelungen des Gesetzentwurfs Uiber die Veranderbarkeit der Parteilisten sind nicht einfach
zu lesen und nicht ohne Mihe zu verstehen, weil die Regelungen sehr kompliziert angelegt
sind: Die Wahlberechtigten haben nicht nur fur die Parteien funf Stimmen (Parteistimmen), die
sie auf eine oder mehrere Listen verteilen kbnnen. Zusatzlich soll die Méglichkeit bestehen, die
Reihenfolge der Kandidierenden auf der Parteiliste durch die Vergabe von Préferenzen zu ver-
andern. Dabei dirfen die Wahlberechtigten nicht nur eine oder wenige Praferenzen vergeben,
sondern so viele, wie die Parteiliste kandidierende Personen enthélt, der sie ihre Parteistimme
gegeben haben. Das soll auch fir Parteilisten gelten, die von den fiinf Stimmen nur eine oder
bis zu vier Parteistimmen erhalten haben. Ob den Wahlberechtigten, die beispielsweise einer
Partei bewusst nur eine Parteistimme von flinf denkbaren Parteistimmen gegeben haben, klar
wird, dass die Préaferenz fur einen Kandidierenden sich nur im Umfang von einem Flnftel der
Stimmwirkung auswirken kann, dirfte nicht selbstverstandlich sein.

Angesichts der hier kurz beschriebenen Fiille von Entscheidungsmdéglichkeiten kénnten die
Wahlberechtigten im Zweifel sein, welche Entscheidung sie mit welcher Auswirkung treffen sol-
len. Dies ist nicht nur fur die Wahler kompliziert, sondern auch fir die Ermittlung des Wahler-
gebnisses. Wahrend flr den Erfolg der Parteilisten im Abgeordnetenhaus das proportionale
Berechnungsverfahren, namlich das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/ Schepers, anzu-
wenden ist, wird fiir die Ermittlung der Mandate nach den erteilten Praferenzen das ,Prinzip der
Ubertragbaren Einzelstimmgebung” angeordnet, das letztlich ebenfalls ein proportionales Zu-



teilverfahren darstellt. Dieses bisher in Deutschland nicht praktizierte Verfahren und die Auswir-
kungen lieRen sich nur mit einem Uberaus hohen Erlauterungsaufwand gegeniiber den Wahlbe-
teiligten darstellen.

Insoweit unterliegt die im Gesetzentwurf konkret vorgesehene Veranderbarkeit der
Listenreihenfolge verfassungsrechtlichen Bedenken.

4. Folgerungen aus der teilweisen Unzuldssigkeit des Volksbegehrens

Die Einfiihrung der obligatorischen Landesliste fir die Verhaltniswahl des Abgeordnetenhauses
und die Vergabe von funf Parteistimmen sind verfassungsrechtlich zuldssig. Das gilt auch fur die
Umstellung der Sitzberechnung auf Sainte-Lagué/Schepers sowie die entsprechenden Anderun-
gen bei den Wahlen der Bezirksverordnetenversammiungen.

Eine teilweise Unzuldssigkeit erfasst nach allgemeinen Rechtsgrundséatzen das gesamte Volksbe-
gehren, wenn alle Anderungen des Landeswahlgesetzes nach dem Vorschlag oder der Begriin-
dung inhaltlich untrennbar verwoben sind. Aus der Sicht des Senats ist dies bei dem vorliegenden
Entwurf — abgesehen von der redaktionellen Gestaltung — nicht der Fall. Die fiir zulassig gehalte-
nen Anderungen haben auch ohne die Mehrmandatswahlkreise und die Ersatzstimme im Verhalt-
nis zu dem geltenden Wabhlrecht eine eigenstandige Bedeutung.

Ob dies den Intentionen der Tragerin entspricht, entscheidet die Tragerin, spatestens wenn sie
den Antrag auf Durchfiihrung des Volksbegehrens fir die zulassigen Teile des Gesetzentwurfs
nach § 18 Abs. 1 AbstG vorbereitet. Dieser Antrag kann erst gestellt werden, nachdem das Ab-
geordnetenhaus das Begehren nicht innerhalb von vier Monaten angenommen hat. Zu diesem
Zeitpunkt sollte die Tragerin die erforderlichen Anderungen des Gesetzestextes und der Be-
grundung vornehmen.

5. Zulassigkeitsentscheidung des Senats

Der Senat stellt fest, dass das Volksbegehren teilweise unzulassig ist, und zwar fur die Wahl
des Abgeordnetenhauses hinsichtlich der vorgeschlagenen Mehrmandatswabhlkreise, der Er-
satzstimme anstelle der Stimme fir eine an der 5%-Hurde gescheiterten Partei und der Ersatz-
stimme fur die Wahlen der Bezirksverordnetenversammlungen sowie die Regelung Uber die
staatliche Teilfinanzierung im Landeswabhlgesetz.

6. Stellungnahme des Senats zu den zulassigen Teilen des Gesetzentwurfs

a) Vergabe von mehreren Parteistimmen und von Préferenzen

Der Senat hélt es im Interesse einer einfachen, klaren und transparenten Regelung im Wahl-
recht nicht fur ratsam, mehrere Parteistimmen einzufihren, die auf verschiedene Partei verteilt
werden kénnen.

Entsprechend den Anforderungen der Rechtsprechung an ein Wahlrecht, das Transparenz,
hinreichende Nachvollziehbarkeit auch fur den durchschnittlichen Betrachter und mithin die ge-
botene Rechtsklarheit verwirklicht (vgl. oben 3. d), ist es nicht angemessen, die Verdnderung
der Kandidatenreihenfolge durch die Vergabe von Praferenzen in einem derart gro3en Umfang
zu ermdglichen, dass die Regelungen insgesamt unibersichtlich und kompliziert werden.

Bei den grol3stadtischen Verhaltnissen in Berlin ist eine Regelung, wie sie fir kleinere Kommu-
nen praktiziert wird, nicht iberzeugend umsetzbar. Die Mdglichkeiten, sdmtliche Kandidieren-

den z. B. in einem Bezirk 6ffentlich hinreichend bekannt zu machen, sind begrenzt. AuRerdem
ist die politische Vertretung in der Grol3stadt Sache der Parteien und nicht vorrangig die Ange-



legenheit von Einzelpersonen. Allenfalls Gber einen begrenzten Einfluss auf die Kandidatenrei-
henfolge der jeweils gewahlten Partei nach dem Beispiel der bayerischen Landtagswahl liel3e
sich diskutieren.

b) Umstellung der Berechnung der Sitzzuteilung

Gegen die Einflihrung der Sitzzuteilung nach dem Hdéchstzahlverfahren Sainte-Lagué/Schepers,
das inzwischen im Bundeswahlgesetz und in den Landern Baden-Wirttemberg, Hamburg und
Bremen gilt, bestehen keine Bedenken. Mit dieser Berechnung kénnte auch das in Berlin fur die
Ausgleichsmandate aus den Bezirkslisten bestehende Zuteilungsproblem geldst werden.

c) Obligatorische Landeslisten

Gegen die Einfliihrung obligatorischer Landeslisten bestehen keine verfassungsrechtlichen Be-
denken.

d) Verdnderung bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenversammlungen

Ebenso wie bei der Wahl zum Abgeordnetenhaus ist die Vergabe von Préferenzen fur die Be-
zirkswahlen nicht angemessen. Die Grol3e der Bezirke entspricht mittleren Grol3stadten, so dass
hinsichtlich der 6ffentlichen Bekanntheit der Kandidierenden die gleichen Bedenken gelten.

Gegen die Umstellung des Sitzberechnungsverfahrens auf das Hochstzahlverfahren Sainte-
Lagué/Schepers bestehen dagegen keine Bedenken.

e) Empfehlung des Senats

Der gesamte Gesetzentwurf des Volksbegehrens ist — auch in den verfassungsrechtlich zulas-
sigen Teilen — insgesamt von einer starken Kompliziertheit und dem Bemihen um besondere
Perfektion gekennzeichnet. Der Senat sieht darin keine geeignete Grundlage, um im Abgeord-
netenhaus Uber ein kiinftiges Wahlrecht in Berlin zu diskutieren.

7. Kostenschéatzung

Fur die Verwirklichung des Gesetzentwurfs des Volksbegehrens hat die Senatsverwaltung fur
Inneres und Sport eine amtliche Kostenschétzung erstellt, die zusammen mit der Kostenschét-
zung der Tragerin auf den Unterschriftenlisten fir den Antrag auf Einleitung des Volksbegeh-
rens abgedruckt war.

Amtliche Kostenschatzung

Erhohung der Stimmauszahlungskosten wegen der Komplexitat der Stimmenverteilung um
17,5 bis 20 Millionen Euro, Ersparnis durch die Reduzierung der Abgeordnetenzahl fur flnf
Jahre um 10 bis 20 Mandate, ca. 4 bis 8 Mio. Euro.

Kostenschéatzung der Tragerin:

Einmalig bei der ersten Wahl werden sich Kosten in Hohe von ca. 3.175.000 Euro ergeben,
regelmafiig bei jeder Wahl belaufen sich die Mehrkosten auf ca. 5,9 Mio. Euro. Die Einspa-
rungen durch die Senkung der Zahl der Abgeordneten auf die verfassungsmafig vorgesehene
Zahl von 130 werden sich pro finf Jahre auf ca. 4 bis 8 Mio. Euro belaufen (10 bis 20 Mandate
weniger).



8. Auf die folgenden Anlagen wird verwiesen:

a) Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens mit Gesetzentwurf und Begrindung
b) Muster des Unterschriftsbogens

c) Ubersicht tiber das Ergebnis der Uberpriifung der Unterstiitzungsunterschriften
d) zitierte Rechtsvorschriften

Berlin, den 16. Oktober 2008

Der Senat von Berlin

Klaus Wowereit Dr. Ehrhart Korting
Reg. Blrgermeister Senator fir Inneres und Sport



Mehr Demokratie e.V.

Landesverband Berlin-Brandenburg

Dr. Michael Efler (Mitglied des Landesvorstandes)
Greifswalder Str. 4

Senatsverwaltung fur Inneres und Sport o . D-10405 Berlin
Tel.: 030 - 420 82370
, : Fax: 030 - 420 823 80
Klosterstrale 47 / /2 / ’ email: michael.efler@mehr-demokratie.de

g e

Herrn Detlef Kaulitz

_ Kt. 411 002 00
10179 Berlin ) - GLS Bank

BLZ: 430 609 67

Berlin, den 14.08.2008
Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens .. . '

AN

- Sehr geehrtér Herr Kaulitz,

hiermit reichen wir einen Antrag auf Einleitung eine‘s. Volksbegehrens zur Anderung des
- Landeswahigesetzes ein. '

Anbei fi'ndben Sie

- einen ausgearbeiteten und begriindeten Gesetzentwurf
- 24.021 Unterschriften

Die Kostenschatzung der SenatsverwéItUng fur Inneres und Sport sowie die Kostenschéatzung
der Tragerin ist auf den Unterschriftenlisten abgedruckt worden.

Tragerin ist das Buindnis "Mehr Demokratie beim Wahlen”, das unter der 0.g. Postadresse
erreichbar ist. '

Von der Tragerin des Volksbveg'ehrensvsind die folgenden funf Vertrauenspersonen benannt
worden: '

Martin Wi|ké, Storkower Strafte 78, 10409 Berlin
Oliver Wiedmann, Dieffenbachstrale 36, 10967 Berlin
- Michael Efler; Danziger Stralle 28, 10435 Berlin
Nalan Arkat, Ahrenshooper Zeile 32, 14129 Berlin
Axel Bussmer, Bremer Stralle 58, 10551 Berlin




Brief von Mehr Demokratie e.V., Dr. Michael Efler (Mitglied des Landesvorstandes) vom 14.08.2008

Wir bitten darum, Schriftstiicke im Zusammenhang mit dem Volksbegehren immer auch an die
0.g. Postadresse zu senden. '

- Mit freupdlichen Gr{iRen
) t’Ji()‘)lgqe %
Dr. Michael glied des Landesvorstandes)




Volksbegehren »~Mehr Demokrat_ie beim Wihlen® (Stand:
27.3.2008) |

Das Volk von Berlin hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes
Art. 1

Das Gesetz iiber die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den Bezirksverordnetenversammlungen

(Landeswahlgesetz) vom 25. September 1987 (GVBl 2370), zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Juli 2006
(GVBl S. 712), wird wie folgt geéndert:

1.§ 7 Abs. 2 erhilt folgendé Fassung:

»(2) Das Abgeordnetenhaus besteht aus mindestens 130 Abgeordneten, von denen 78 in
Mehrmandatswahlkreisen nach dem Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung gewihlt werden und die
{ibrigen aus verinderbaren Listen.“ N

2. § 9 erhilt folgende Fassung:

»8 9 Wahlkreise

(1) Das Wahlgebiet wird fiir die Wahl zum Abgeordnetehhaus in Mehrmandatswahlkreise eingeteilt, in denen ,
jeweils mindestens 3 und maximal 7 Mandate vergeben werden.

(2) Die Zahl der Wahlkreise und die Zahl der Mandate, die auf jeden Wahlkreis entfallen legt der Senat fest; sie
ist so zu bestimmen, dass auf jedes Mandat eine in etwa gleich groe Anzahl an Wahlberechti gten entfallt.

(3) Die Feststellung nach' Absatz 2 Satz 1 wird vom Senat spatestens 44 Monate nach Beginn der Wahlperiode
vorgenommen und im Amtsblatt fiir Berlin bekannt gegeben. Die rdumliche Abgrenzung der Wahlkreise wird
durch die Bezirke spitestens 47 Monate nach Beginn der Wahlperiode vorgenommen und im Amtsblatt fiir
Berlin bekannt gegeben. Die Wahlkreise diirfen Bezirksgrenzen nicht iiberschreiten.

(4) Bei einer lvorzeitigen Beendigung der Wahlperiode gilt die Feststellung nach Absatz 2 Satz 1 und die
rdumliche Abgrenzung der Wahlkreise der letzten Wahl.*

3. § 10 wird wie folgt gefindert

a.) Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassuhg:

,,Eine Landesliste im Wahlgeb1et konnen nur Parteien im Sinne des Partenengesetzes in der Fassung vom 31.
Januar 1994 (BGBl I S 149) einreichen.”

b.) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Der Landesvorstand jeder Partei, die sich an der Wahl zum Abgeordnetenhaus beteiligen will, hat dies vier
Monate vor dem Wahltag dem Landeswahllelter schriftlich anzuzelgen Mit der Anzelge ist die Satzung
emzurelchen .

c)In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,,darf nur eine Person benennen und muf ihren® durch ,,darf eine oder
mehrere Personen benennen und muss deren® ersetzt.

d.) Absatz 9 Satz 1 entfillt. Die Sitze 2 und 3 werden zu den Sétzen 1 und 2.

e.) In Absatz 11 Satz 1 werden die Worte ,,und fiir jede Bezirksliste* gestrichen sowie das Wort
,,Wahlkrelsverband“ durch das Wort,,Bezirk*“ ersetzt.”



A § 11 wird wie folgt gefindert:

Die Worte ,,vo;'behaltlich des § 17 Abs. 1 Satz 1“ werden gestrichen. -
5. § 12 wird wie fol eindert:
a.) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Uber die Wahlkreisvorschlige einer Partei hat eine Versammlung der Parteimitglieder geheim
abzustimmen, die im Bezirk wahlberechtigt sind.“

'b.) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Wahlkreisvorschlige diirfen erst aufgestellt werden, wenn die Feststellung der Zahl Wahlkreise und der
Mandate, die auf jeden Wahlkreis entfallen sowie die rdumliche Abgrenzung der Wahlkrelse im Amtsblatt fiir
Berlin bekannt gegeben worden sind.*

6. § 13 wird wie folgt gefindert:

a.) Absatz 1 Sétz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Uber die Zulassung der Wahlkreisvorschlige sowie die in den Wahlkreisvorschligen aufgestellten Personen
entscheidet der in jedem Bezirk zu bildende Bezirkswahlausschuss.“

b.) Absatz 1 Satz 3 entfillt.

7. § 14 wird wie folEt gedndert:

a.) Absatz 1 Sitze 1-3 erhalten die folgende Fassung:

»(1) Fillt eine auf einem Wahlkreisvorschlag benannte Person zwischen der Einreichung des
Wahlkreisvorschlages und der Annahme det Wah! aus oder erklit sie, dass sie von der Kandidatur zuriicktritt,
so tritt an ihre Stelle die erste Person aus der Landesliste derselben Partei; eine aus einer Liste ausgeschiedene
Person wird durch die niichste Person auf der Liste ersetzt. Ist fiir einen Wahlkreisvorschlag keine Ersatzperson
vorhanden, so féllt er aus; die auf ausgefallene Personen abgegebenen Stimmen werden entsprechend § 16 auf
die Folgepriferenz der Wihler {ibertragen. Fallt eine auf einer Landesliste einer Partei benannte Person zwischen
der Einreichung des Wahlvorschlages und der Annahme der Wahl aus oder erklirt sie, dass sie von der
Kandidatur zuriicktritt, so wird sie bei der Auszihlung der Stimmen entsprechend § 17ai.V.m. § 16 Abs. 5 als
gestrichen gewertet.“

b.) Absatz 1 Satz 3 wird zum neuen Satz 4
c.) Absatz 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,»Auf den Ausfall von Personen sowie die Ersatipersone’n nach Absatz 1 soll durch Anschiige in den
‘Wahliokalen der betroffenen Wahlkreise hingewiesen werden.* :

d.) Absatz 4 erhilt folgende Fassun<g‘:

»(4) Erklart eine auf einem Wahlkreisvorschlag oder der Landesliste einer Partei gewihlte Person, dass sie die
Wahl nicht annimmt, so tritt an ihre Stelle eine Person (Nachriicker) aus der Landesliste der gleichen Partei.
Nimmt eine im Wahlkreis gewihlte Person die Wahl nicht an, erhéht sich die Anzahl der aus der Landesliste zu
vergebenden Mandate entsprechend. Der Nachriicker wird durch Neuauszéhlung der Stimmen dieser Partei nach
§ 17 a bestimmt. Abweichend davon gelten Kandidaten, die die Wahl bereits angenommen haben, weiterhin als

- gewihlt; Personen, die die Wahl nicht angenommen haben, gelten als gestrichen. S#tze 1 bis 4 finden
entsprechende Anwendung, wenn ein Mitglied des Abgeordnetenhauses stirbt oder aus sonstigen Griinden seinen
Sitz verliert, es sei denn, dass sich aus der Entscheidung im Wahlpriifungsverfahren (§ 6 Abs. 1 Nr. 4) oder aus
der Neufeststellung des Wahlergebnisses (§ 6 Abs. 1 Nr. 5) etwas anderes ergibt. Ist die Liste, auf der die
ausgeschiedene Person aufgestellt worden ist, erschopft, bleibt der Sitz unbesetzt. Wenn ein Einzelbewerber die
Wahl nicht annimmt, stirbt oder aus sonstigen Griinden seinen Sitz verliert, bleibt der Sitz unbesetzt.“



e.) Absatz 5 entfillt.

f.) Absatz 6 wird zu Absatz 5
8.8 15 wird wié folgt gedindert:

a.) Absatz (1) erhélt folgende Fassung:

(1) Fiir die Wahl der Kandidaten im Wahlkreis haben die Wahlberechtxgten eine iibertragbare Stimme im Sinne
der Ubertragbaren Einzelstimmgebung (Wahlkreisstimme). Zur Kennzeichnung des Stimmzettels vergeben die -
Wahlberechtigten Nummern (Priferenzen) an die Kandidaten. Mit der Nummer 1 markieren die
Wahlberechtigten einen Kandidaten, den sie am Stiirksten bevorzugen (Erstpriferenz). Mit der Nummer 2
markieren sie einen Kandidaten, den sie als Zweites bevorzugen (Zweitpriferenz), mit der Nummer 3 markieren
sie einen Kandidaten, den sie als Drittes bevorzugen (Drittpriferenz) und so fort. Diese Kandidaten bilden die
Priferenzfolge des Wihlers. Die Wahlberechtigten knnen Priferenzen an beliebig viele Kandidaten vergeben.
Die mit Préferenzen markierten Kandidaten knnen Wahlkrelsvorschlagen unterschledllcher Parteien angehoren
oder Einzelbewerber sein.

Fiir die Wahl von Landeslisten im Wahigebiet haben die Wahlberechtigten fiinf Stimmen (Parteistimmen), die
sie auf eine oder mehrere Landeslisten verteilen kdnnen. Soweit eine Sperrklausel vorhanden ist, habén die
Wabhlberechtigten zudem eine Ersatzstimme. Diese Stimmen werden in der Form von Kreuzen vergeben. Die
Wahlberechtlgten konnen mit ihren Parteistimmen und der Ersatzstimme andere Partexen wihlen als die, deren
Kandidaten sie ihre Wahlkrelsstlmme gegeben haben.

Die Wahlberechtigten konnen die Kandidatenreihenfolge jener Landesliste oder jener Landeslisten veréndern, -
der oder denen sie mindestens eine Parteistimme oder die Ersatzstimme gegeben haben. Sie konnen die
Kandidatenreihenfolge in sinngemé#Ber Anwendung der S#tze 2 bis 6 neu ordnen. Auf dem Stimmzettel wird
darauf verwiesen, dass die Wahlberechtigten die Kandidatenreihenfolge jener von ihnen gewahlten Landeslisten
akzeptieren, auf denen sie nicht mindestens eine Priferenz vergeben haben.“

b.) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
,,(2) Ungﬁ]tig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

nicht amtlich hergestellt oder fiir einen anderen Wahikreis zu verwenden ist,
keine Kennzeichnung enthlt, -

die Wahlabsicht nicht zweifelsfrei erkennen lésst,

einen Zusatz oder Vorbehalt enthilt, oder

mehr als 5 Parteistimmen enthalt.*

LhWb e

9. Ein neuer § 15a wird eingefiigt:

»$ 15a Auslegungsregeln

1. Auf Stimmzetteln, die statt Préferenzen Kreuze enthalten, werden die Kreuze jCWCllS als Erstpréferenz im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 3 gewertet.

2. Ausgelassene Priferenzen werden aufgeriickt.

3. Wenn ein Wahler mehreren Kandidaten die gleiche Priferenz gegeben hat, so wird die Stimme in
entsprechend gleiche Stimmenbruchteile geteilt und diese mit jeweils eindeutiger Priferenzfolge gezahlt.
Diese Priferenzfolgen unterscheiden sich von einander nur an der Position der urspriinglich gleichen
Préferenzen..

4. Die Vergabe von Praferenzen an Kandidaten auf Listen, fiir die der Wihler weder eme Partei- noch-die
Ersatzstimme abgeben hat, wird nicht beriicksichtigt.

5. Wenn ein Wihler insgesamt weniger als fiinf Parteistimmen an genau eine Landesliste vergeben hat, dann
erhidlt diese Landesliste alle fiinf Parteistimmen.

~ 6. Wenn ein Wahler keine Parteistimme vergeben hat, aber in genau einer Landesliste Veriinderungen
vorgenommen hat, dann erhilt diese Landesliste alle fiinf Parteistimmen.

7. Wenn ein Wihler keine Parteistimme, aber eine Ersatzstimme vergeben hat, dann erhilt diese Landesliste
alle fiinf Parteistimmen. Ausgenommen hiervon sind Fille, bei denen Nr. 6 Anwendung findet.



8. Wenn mehr als eine Ersatzstimme vergeben wurde, sind nur die Ersatzstimmen ungiiltig. Die Giiltigkeit der
Parteistimmen bleibt davon unberiihrt.

10. § 16 erhilt folgende Fassung:

" ,» § 16 Ubertragbare Einzelstimmgebung in Mehrmandatswahlkreisen

(1) Zunichst wird die Stimmenzah! ermittelt, die ein Kandidat bendtigt, um gewdhlt zu sein (Quote). Eingé.ngs
ist die Quote die Anzahl der giiltigen Wahlkreisstimmen des jeweiligen Wahlkreises geteilt durch die um 1

- erhShte Anzahl der in diesem Wahlkreis zu vergebenden Sitze. Jeder Kandidat, dessen Stimmenzaht die Quote
erreicht oder {iberschreitet, ist gewihlt.

(2) Die Stimme des Wihlers kann im Rahmen der Auszéhlung in mehrere Bruchteile aufgeteilt werden, die den
verschiedenen Kandidaten entsprechend der Praferenzfolge des Wihlers zugeteilt werden

(3) Die iiberschiissigen Stimmen (die Stimmen oberhalb der Quote) jedes bereits gew%ihlten Kandidaten werden
entsprechend der Priferenzfolge seiner Wihler iibertragen. Jeder Kandidat hat einen Behaltewert und einen
Weitergabewert. Der Weitergabewert ist ein Ubertragungsfaktor und gibt an, welcher Anteil einer Stimme oder
eines zuvor durch Ubertragung erhaltenen Stimmenbruchteils auf die jeweils néchste Priferenz des Wahlers
tibertragen wird. Die Summe aus Behaltewert eines Kandidaten und Weitergabewert dieses Kandidaten ist stets
genau 1. Die Weitergabewerte der bereits gewihlten Kandidaten sind so zu berechnen, dass der Gesamtwert der
Stimmenbruchteile, die bei jedem dieser Kandidaten verbleiben, jeweils der Quote entspricht. Die Quote und die
Behaltewerte werden auf neun Nachkommastellen aufgerundet. Erhalten bereits gewghlte Kandidaten weitere
Stimmen oder Stimmenbruchteile {ibertragen, so werden deren Weitergabewerte entsprechend erhtht.

(4) Konnen Stimmen oder Stimmenbruchteile eines Wihlers nicht iibertragen werden, weil dessen
Priferenzfolge erschopft ist, so werden die Stimmen oder Stimmenbruchteile als nicht-iibertragbare Stlmmen
gewertet. Daraufhin wird die Quote neuberechnet, indem die Gesamtzahl der Stimmen um den Gesamtwert
nicht-libertragbarer Stimmen vermindert und die so berechnete Zahl durch 1 mehr als die Anzahl der in diesem
Wahlkreis zu vergebenden Sitze geteilt wird. Eine Anderung der Quote hat einé Neuberechnung der
Weitergabewerte zur Folge.

(5) Sind keine weiteren Uberschiisse zu iibertragen, wird der Kandidat mit den zu diesem Zeitpunkt wenigsten
Stimmen gestrichen. Bei Stimmengleichheit entscheidet das vom zustindigen Wahlleiter zu ziehende Los. Die
fir den gestrichenen Kandidaten abgegebenen Stimmen und Stimmenbruchteile werden entsprechend der
Priferenzfolge seiner Wihler vollstindig iibertragen.

(6) Die Ubertragung von Uberschiissen und die Strexchung von Kandidaten wird solange fortgesetzt, bis alle Zu
vergebenden Sitze besetzt sind.

(7) Die weiteren Einzelheiten des Verfahrens werden in der Landeswahlordnung festgelegt.”

“11. § 17 erhilt folgende Fassung:
»3 17 Paiteistimmen und Ersatzstimme

(1) Fiir die im Wahlgebiet zu vergebenden Sitze (§ 7 Abs. 2) werden die auf die Landeslisten der Parteien
abgegebenen giiltigen Stimmen (§ 15 Abs. 1 UA 2) zusammengezihlt. Von der Gesamtzahl der zu vergebenden :
Sitze wird die Zahl der erfolgreichen Bewerber und Bewerberinnen im Wahlkreis abgezogen, die von einzelnen
Wahlberechtigten oder von einer Partei vorgeschlagen wurden, fiir die fiir das Wahlgebiet keine Landesliste
eingereicht oder zugelassen worden ist. '

(2) Hat eine Partei landesweit weniger als die zur Uberwindung der Sperrklausel notwendigen Stimmen erhalten
und keine direkt gew#hlten Abgeordneten aus den Wahlkreisen, dann werden alle fiir diese Partei abgegebenen
Stimmen gestrichen und jeweils an die Partei {ibertragen, die die Wihler dieser Partei als Ersatzstimme
angegeben haben. Hat ein Wihler keine Ersatzstimme angegeben, dann verfallen die Stimmen, die dieser fiir
eine gestrichene Partei abgegeben hat. Die Zahl der fiir die Landeslisten der Parteien abgegebenen giiltigen
Stimmen nach Absatz 1 Satz 1 ist neu zu ermitteln. Im amtlichen Wahlergebnis wird sowohl die
Stimmenverteilung vor als auch nach Auszihlung der Ersatzstimme angegeben.



(3) Die nach Absatz 1 verbleibenden Sitze werden auf die Landeslisten auf Grund des Hochstzahlverfahrens
nach.Sainte Lagué/Schepers nach den Vorschriften der Sitze 2 bis 4 verteilt. Fiir jede Landesliste wird nach der
Reihenfolge der Hchstzahlen, die sich durch Teilung der giiltigen Stimmen nach Absatz 2 durch 1, 3, 5, 7 usw.
ergibt, festgestellt, wie viele Sitze auf diese entfallen. Uber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei
gleicher Hochstzahl das vom Landeswahlleiter zu ziehende Los. Entfallen auf einen Wahlvorschlag mehr Sitze,
als Bewerber genannt sind, so bleiben diese Sitze unbesetzt.

(4) Erhalt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Landesliste, auf die mehr als die Halfte der
Gesamtzahl der Parteistimmen hach Absatz 2 aller bei der Vergabe der Mandate zu beriicksichtigenden
Landeslisten entfallen ist, nicht 'mehr als die Halfte der zu vergebenden Sitze, werden ihr abweichend von Absatz
3 Satz 2 zun#chst so viele Sitze zugeteilt, bis sie die absolute Mehrheit der Mandate erreicht hat. Danach zu
vergebende Sitze werden nach Absatz 3 Satz 2, 3 und 4 zugeteilt.”

12. Folgender § 17 a wird eingefiigt:

»3 17a Vergabe der Listenmandate

(1) Von der fiir jede Landesliste ermittelten Abgeordnetenzahl wifd die Zahl der von der Partei im Wahlgebiet
nach § 16 errungenen Sitze abgezogen. Stehen einer Partei noch Sitze zu, so werden sie ihr aus der Landesliste
nach Absatz 2 und 3 zugeteilt. Ist die Landesliste erschopft, so bleibt der Sitz unbesetzt.

(2) Die nach Absatz 1 aus der Landesliste zu vergebenden Sitze (Listenmandate) werden anteilig nach
. Parteistimmen mit unveriinderter Kandidatenreihenfolge und nach Parteistimmen mit mindestens einer vom
Wihler angegebenen Priferenz vergeben.

Als Parteistimmen mit unveriinderter Kandidatenreihenfolge gelten jene Parteistimmen, bei denen der Wahler
die von der Partei vorgeschlagene Kandidatenreihenfolge nicht durch Vergabe mindestens einer Priferenz -
verindert hat. Die Anzahl dieser Parteistimmen wird durch die Gesamtzahl der auf diese Partei nach § 17 Abs. 2
entfallenden Parteistimmen geteilt. Das Ergebnis wird mit der um eins erhthten Anzahl der dieser Partei
zustehenden Listenmandate multipliziert und anschlieBend auf die néchst kleinere ganze Zahl abgerundet.

~ Die so errechnete Zahl an Sitzen wird den Kandldaten entsprechend ihrer in der Landeshste aufgefiihrten
Reihenfolge zugeteilt.

In einem Wahlkreis gewihlte Kandidaten werden dabei nicht beriicksichtigt; das gleiche gilt fiir diejenigen, die
* zur Zeit der Annahme der Wahl nicht mehr Mitglied der Partei sind, die die Liste eingereicht hat, es sei denn, sie
haben dieser Partei schon bei ihrer Aufstellung nicht angehdrt.

(3) Nach der Vergabe der Sitze nach Absatz 2 werden die iibrigen fiir die jeweilige Landesliste noch zu
vergebenden Sitze entsprechend der Parteistimmen mit explizit vom Wahler angegebener Praferenzfolge nach
dem Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung vergeben. § 16-findet entsprechende sinngemiie
Anwendung. Bereits in einem Wahlkreis oder gemil Absatz 2 gewahlte Kandidaten bleiben in der
Priferenzfolge des Wihlers unberiicksichtigt. Die Priferenzfolge eines Wihlers gilt fiir so viele Stimmen wie der
Wihler Parteistimmen nach § 17 Absatz 2 an die jeweilige Liste vergeben hat."

- 13.In § 18 wird das Wort .. Zweitstimmen* durch das Wort .. Parteistimmen® ersetzt.

14.1n § 19 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort . Zweitstimmenzahl* durch das Wort _;,Parteistimmenzahl“ ersetzt.

20 erhlt die Uberschrift ;Nachwahl“. Die Nummerierung des ersten Absatzes entfillt. Die Absditze 2 und _
3 entfallen.

16. § 22 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Bezirksverordnetenversammlung jedes Bezirks besteht aus 55 Mitgliedern, die auf Grund des
Hochstzahlverfahrens nach Sainte Lagu&/Schepers mit der modifizierten Divisorreihe 1,5; 3; 5;7; 9; 11 usw. von
den Wahlberechtigten des Bezirks gew#hlt werden.“

17. Hintei' § 22 Abs. 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:



»$ 17 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung, soweit die Verfassung von Berlin eine Sperrklausel vorsieht.

18.1n § 24 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ..die n#ichste Person” ersetzt durch: ..entsprechend der Regelung nach
§ 14 Abs. 4 eine Person® : .

19. § 25 erhélt folgende Fassung:

“§ 25 Verweisungen

§ 10 Abs. 4 Satz 2, Abs. 7, 10 und 12, §§ 11, 12 Abs. 2-und 4, §§ 13, 13a, 14 Abs. 1 und 3, § 15a, § 15 Abs. 1
UA 2und3, Abs.2und 3, § 17 Abs. 3 - 4, § 17a, § 20 und § 21 finden entsprechende Anwendung.*

20. In § 32 wird hinter ..Stimmen® eingefiigt: .nach § 17 Abs. 1 Satz 1

21.1In § 32a wird das Wort ..Erststimmen* durch daé Wort . Erstpréiferenzen® ersetzt. In Absatz 1 Satz 2 entfallen
nach dem Wort . Nachwahl* das Komma und das Wort ..Ersatzwahl®.

Art. 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin in Kraft. -



Begriindung des Gesetzes zur Anderung des Landeswahlgesetzes

A. Allgemeiner Teil

Das bestehende Berliner Wahlrecht orientiert sich am Bundestagswahlrecht mit zwei Stimmen — eine fiir die
‘Wahl eines Direktkandidaten im Wahlkreis (,,Erststimme®) und die zweite fiir die Wahl einer Partei
(,,Zweitstimme*). Dieses Wahlrecht wurde in Bezug. auf das Landeswahigesetz auf folgende zwei Ziele hin
‘untersucht und soll enftsprechend ge#ndert werden:

1. Die Wihlerinnen und Waiihler sollen mehr Mitbestimmungsfnﬁglichkeiten bekommen.
2. Bei der Zuteilung der Mandate sollen weniger Stimmen unberiicksichtigt bleiben.

Um dies zu erreichen, werden im Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes folgende zentrale Anderungen
am bestehenden Gesetz vorgenommen: :

1. Fiinf Stimmen zur Wahl der Parteien (Parteistimmen, vormals ,,Zwextstlmme“)
2. Ersatzstimme _
3. Verinderbare Parteilisten
" 4. Mehrmandatswahlkreise
5.

Ubertragbare Einzelstimmgebung

Zudem wird die Moglichkeit, mit Bezirkslisten zu den Wahlen zum Abgeordnetenhaus anzutreten, abgeschaftt.
Die Grundidee des bestehenden Wahlrechts, einerseits Abgeordnete direkt in Wahlkreisen und andererseits
Parteilisten zu wihlen, wird beibehalten. Allerdings wird das Wahlrecht in beiden Aspekten weiterentwickelt.
Durch die bisherigen Einerwahlkreise wird jeweils nur eine relative Mehrheit der Wihler des Wahlkreises, die
2006 nur zwischen 28 und 44 Prozent betrug, direkt im Abgeordnetenhaus reprasentiert. In
" Mehrmandatswahlkreisen werden hingegen mehrere Kandidaten gewihlt, die zusammen in jedem Wahlkreis
mindestens drei Viertel der Wahler repréasentieren. So haben nicht nur Wihler der stirksten Partei, sondern auch
jene der zweitstérksten Partei des Wahlkreises und oft auch jene der drittstérksten Partei einen direkten Vertreter
der von ihnen bevorzugten Partei im Abgeordnetenhaus. In Hamburg wurde im Februar 2008 erstmals bei einer
Landtagswahl in Mehrmandatswahlkreisen gewhit.
Durch verinderbare Listen bekommen die Wihler neben der Wahl von Wahlkreisabgeordneten eine weitere
Mbglichkeit, auf die personelle Zusammensetzung des Parlaments Einfluss zu nehmen. So kdnnen auch Whler
kleinerer Parteien, die nur geringe Aussichten auf den Gewinn von Wahlkreisen haben, iiber die Abgeordneten
* ihrer bevorzugten Partei mitentscheiden. ~

B. Begriindung im Einzelnen

Zu Nummer 1 ) -

Aus den 78 Einerwahlkreisen mit relativer Mehrheitswahl werden Mehmandatswaﬁikreise in denen insgesamt
78 Mandate nach dem Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung vergeben werden Die Listen, aus denen
die iibrigen Mandate vergeben werden, werden zu verdnderbaren Listen.

Die Einfihrung von Mehrmandatswahlkreisen macht das Aufireten von Uberhangmandaten  sehr
unwahrscheinlich.

Zu Nummer 2,§ 9 Abs. 1

Die Zahl der Wahlkreise muss verringert werden, da durch die Mehrmandatswahlkreise jeweils mehrere
Abgeordnete gewihlt werden und somit weniger Wahlkreise notwendig sind. Die Spanne der Anzah! der
Mandate pro Wahlkreis wird auf drei bis sieben festgesetzt.

Die Untergrenze von 3 Mandaten pro Wahlkreis soll der Grundidee von Mehrmandatswahlkreisen Rechnung
tragen, die Pluralitit der Bevolkerung des Wahlkreises und ihrer Ans1chten abzubilden. Bei Wahlkreisen mit nur
2 Mandaten wire dies nicht mehr in hinreichendem Maf3e gewiihrleistet Die Obergrenze von 7 Mandaten pro
Wahlkreis soll sicherstellen, dass die Mehrmandatswahlkreise in der Regel nicht grofer werden als die
Einerwahlkreise bei Bundestagswahlen.

Entsprechend Art. 39 Abs. 2 der Verfassung von Berlin gilt wie bisher, dass Parteien, die mindesténs ein
Direktmandat erhalten, auch dann ins Parlament kommen, wenn sie die Sperrklausel nicht iiberwunden haben.
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Zumindest in den kleineren Mehrmandatswahlkreisen, d.h. Wahlkreisen mit 3 oder 4 Direktmandaten, wird es
fiir kleine Parteien nicht leichter als bisher, von der Grundmandatsklausel zu profitieren. Denn in einem 3er
Wahlkreis sind immerhin 25 % der Stimmen fiir ein Mandat nétig. Die bisherigen Einerwahlkreise wurden -
jedoch auch mit teils nur 28 % der Erststimmen gewonnen. 25 % in einem 3er Wahlkreis zu erreichen ist
jedoch schwerer, weil der Wahlkreis etwa dreimal so groB ist wie ein Einerwahlkreis. Eine Partei miisste daher
eine Hochburg haben, die sich iiber weit mehr als die Fliche eines bisherigen Einerwahlkreises erstreckt. Wie
bereits bei den heutigen Einerwahlkreisen ist es hochst unwahrscheinlich, dass eine Partei einerseits eine
derartige regionale Hochburg innerhalb Berlins hat, aber landesweit an der Sperrklausel scheitert. In Hamburg
sind bei den Biirgerschaftswahlen am 24.2.2008 keine Wahlkreismandate von Parteien gewonnen worden, die an

der Sperrklausel gescheitert sind, obwohl es dort lelchter ist, Wahlkreismandate zu gewinnen als nach unserem
Vorschlag

~ Die Einheit der Wahlkreisverbénde entfillt, da sie keine Bedeutung mehr hat.

Zu Nummer 2,§ 9 Abs. 2

Neben der Zahl der Wahlkreise muss nunmehr auch die Zahl der zugetellten Mandate pro Wahlkreis festgelegt
werden.

Wenn sich zwischen zwei Wahlen die Anzahl der Wahlberechtigten in den einzelnen Wahlkreisen stark
veréndert, ist es bei Mehrmandatswahlkreisen nicht notwendig, die Wahlkreisgrenzen neu zu ziehen. Statt dessen
kann die Anzahl der Mandate, die auf die einzelnen Wahlkreise entfallen, neu bestimmt werden. Somlt miissen
bei der Einteilung der Wahlkreise auch keine Ortsteile durchschnitten werden

Zu Nummer 2, § 9 Abs. 3

Die Regelungen der bisherigen Absitze 3 und 4 werden an Mehrmandatswahlkreise angepasst und in einem
Absatz zusammengefasst. Da die Aufstellung der Wahlkreiskandidaten durch Bezirksgliederungen der Parteien
erfolgt und durch die Bezirkswahlausschiisse iiberpriift wird, sollen keine Wahlkreise gebildet werden, die
. Bezirksgrenzen -liberschreiten. Nach dieser Vorgabe sind landesweit mindestens 13 Wahlkreise zu bilden, da
Pankow in zwei Wahlkreise aufgeteilt werden miisste, damit kein Wahlkreis mehr als 7 Mandate erhiit. Da aber
auch kein Wahlkreis weniger als 3 Maridate haben darf, kann jeder Bezirk maximal in zwei Wahlkreise
aufgeteilt werden. Eine Ausnahme ist Pankow, das in maximal drei Wahlkreise aufgeteilt werden konnte. So
ergibt sich eine maximale Zahl an Wahlkreisen von 25.

Zu Nummer 2, § 9 Abs. 4

. Der Absatz entspricht sinngemif dem bisherigen Absatz 5 und ist an Mehrmandatswahlkreise angepasst.

Zu Nummer 3, Buchstabe a

Die Mﬁglichkeit, Bezirkslisten einzureichen, wird abgeschafft. Die Verwendung von Landeslisten soll den
Wihlern bei der Wahl mit verdnderbaren Listen eine groBere Auswahl an Kandidaten ermdglichen und zudem
die Wahrscheinlichkeit von Uberhangmandaten verringern.

Zu Nummer 3, Buchstabe b

Die Anderung ergibt sich aus dem Wegfall der Bezirkslisten.

Zu Nummer 3, Buchstabe ¢

Da in Mehrmandatswahlkreisen mehrere Mandate zu vergeben sind, kann jede Partei versuchen, mehr als ein
Mandat zu gewinnen und dafiir mehrere Kandidierende zur Wahl aufstellen. Parteien konnen mehr Kandidaten
aufstellen als im jeweiligen Wahlkreis Mandate zu vergeben sind, um ihren Wihlern eine effektive personelle
Auswahl] zu ermdglichen.

Zu Nummer 3, Buchstaben d+e -

Die Anderungen ergeben sich aus dem Wegfall der Bezirkslisten.



Zu Nummer 4

Der Vorbehalt beim Verbot von Listenverbindungen wurde gestrichen, da er durch den Wegfall der Bezirkslisten
obsolet geworden ist.

Zu Nummer 5, Buchstabe a

Die Anderung ergibt sich aus dem Wegfall von Bezirkslisten und Wahlkreisverbsinden.

Zu Nunimer 5, Buchstabe b

Die Anderung ergibt sich aus der Einfiihrung von Mehrmandatswahlkreisen.

Zu Nummer 6

Die Anderung ergibt sich aus dem Wegfall von Bezirkslisten und Wahlkreisverbinden.

Zu Nummer 7, Buchstaben a+b

Der Wegfall von Bezirkslisten sowie die Emﬁlhrung verdnderbarer Landeshsten machen eine Neuregelung
erforderlich.

Die Ersatzpersonenregelung fiir vor der Annahme der Wahl ausgefallene Wahlkreiskandidaten soll sicherstellen,
dass fiir eine Partei nicht weniger Wahlkreiskandidaten zur Wahl stehen als von ihr urspriinglich beabsichtigt.

Da die Wihler eine- Priferenzfolge angeben, ist nicht die gesamte Wahlkreisstimme ungiiltig, wenn die
Priferenzfolge ausgefallene Kandidaten enth#lt, sondern es bleiben nur die ausgefallenen Kandidaten
unberiicksichtigt. Gleiches gilt nach Satz 3 fiir ausgefallene Listenkandidaten bei verinderten Listen.

Zu Nummer 7, Buchstabe ¢

Da Wahlkreisvorschlige mehrere Personen beinhalten konnen, régelt der Absatz nun den Umgang mit dem
Ausfall von Personen. Die Regelung erfasst auch den Ausfall von Kandidaten der Landeslisten. Da Kandidaten

der Landeslisten landesweit auf dem Stimmzettel stehen, sind bei deren Ausfall die Wahllokale sémtlicher
Wabhlkreise betroffen. ' :

Zu Nummer 7, Buchstabe d

Die Nachriickerregelegung wird an den Wegfall der Bezirkslisten und an verinderbare Listen angepasst. Die -
Nachriicker sollen grundsitzlich aus der Landesliste nachriicken. Dazu findet fiir die jeweilige Liste eine
Neuauszihlung der Stimmen statt. Analog zum Ausfall eines.Kandidaten vor der Wahl werden Préferenzen, die
auf ausgeschiedene Kandidaten lauten, dabei ausgelassen so dass auf die Jewells folgende Priferenz des
Wihlers iibertragen wird.

Welche Person nachruckt hingt auf Grund der verénderbaren Listen davon ab, welcher Kandidat ausgeschieden
ist. In der Landeswahlordnung soll geregelt werden, dass bereits bei Feststellung des amtlichen Endergebmsses
der Wahl bekannt gegeben wird, wer beim Ausscheiden welches Kandidaten nachriicken wiirde. Nachdem ein
Kandidat nachgeriickt ist, soll fiir die jeweilige Partei neu ermittelt werden, welcher Kandidat fiir welchen .
Abgeordneten als nichstes nachriickt. S

Zu Nummer 7, Buchstabe e

Ersatzwahlen sind nicht mehr vorgesehen. Da jeder Wahlkreis mehrere Abgeordnete hat, wird der Wahlkreis
weiter durch die fibrigen Abgeordneten des Wahlkreises vertreten.

Zu Nummer 7, Buchstabe f



Der Inhalt des ehemélige_n § 14 Abs. 6 ist jetzt in § 14 Abs. 5 geregelt.

Zu Nummer 8, Buchstabe a

Die Beflirchtung, dass die Kennzeichnung der Stimmzettel durch Kreuze einerseits und Nummern andererseits
zu einer Verwirrung der Wihler filhren wurde, hat sich in empirischen Untersuchungen unter der Berliner
Bevolkerung (Testwahlen) nicht bestétigt. Die Vergabe von Nummern ergibt sich zwingend aus der Verwendung
des Verfahrens der Ubertragbaren Einzelstimmgebung. Testwahlen ergaben, dass eine Vergabe der
Parteistimmen und der Ersatzstimme in Form einer Nummerierung zu Verwirrung und ungiiltigen Stimmen
fiihrte. Die Nummerierung gilt daher nur fiir die Wahl von Personen. Fiir die Wahl von Parteien werden — wie .

bisher — Kreuze vergeben. Nach den Auslegungsregeln des § 15a zihlen fiir Personen abgegebene Kreuze als
Erstpraferenzen

Fiir die Auszihlung der Stimmen kann ein Computerprogramm verwendet werden. Zur Uberprufung einer.
elektronischen Auszihlung sollen jedoch Stichproben per Hand ausgezihlt werden.

Zu Nummer 8, Buchstabe a, § 15 Abs. 1 lUntefabsatz 1

Die Vergabe der Stimmen wird neu geregelt.

Bei der in ,,Wahlkreisstimme* umbenannten ,,Erststimme* ist der Wihler nicht mehr gezwungen, alles auf einen
Kandidaten zu setzen, sondern erstellt durch die Vergabe von Priferenzen eine personliche Rangfolge von
Kandidaten. Dies erméglicht die in § 16 geregelte Ubertragung der Stimme des Wihlers entsprechend der von
ihm angegebenen perstnlichen Rangfolge.

Da im Wahlkreis nicht Parteien, sondern Personen im Vordergrund stehen, kann der Wahler seine Préferenzen
ohne Beschriinkung iiber Parteigrenzen hinweg verteilen. Es kdnnen so viele Priferenzen vergeben werden, wie

. Kandidaten in dem Wahlkreis zur Wahl stehen. Dies muss Jedoch nicht ausgeschdpft werden. Es ist auch
zuldssig, nur eine Priferenz zu vergeben.

Die Prioritét des Wihlers liegt darauf, dem als Erstpriferenz angegebenen Kandidaten zu einem Mandat zu
-verhelfen. Erst wenn dessen Mandat entweder bereits gew#hrleistet oder aber nicht mehr erreichbar ist, wird die
Zweitpriferenz betrachtet. Und erst wenn iiber den Erfolg oder Nichterfolg der Zwe1tpraferenz Klarheit besteht,
wird die Drittpriferenz des Wihlers gewertet usw.

Zu Nummer 8, Buchstabe a, § 15 Abs. 1 Unterabsatz 2

Aus der bisherigen ,,Zweitstimme* werden fiinf ,,Parteistimmen®. -

Die Mdglichkeit, Stimmen auf mehrere Parteien zu verteilen, trigt dem Umstand Rechnung, dass ein erheblicher
Teil der Wihler sich nicht auf nur genau eine Partei festlegen mdchte. Zudem ermdglicht sie, im Rahmen der
veréinderbaren Parteilisten mehrere Listen zu verindern und so ‘Kandidaten verschiedener Parteien zu
unterstiitzen. Die Vergabe von 5 Parteistimmen ermdglicht den Wahlem bei der Wahl mehrerer Parteien eine
Gew1chtung vorzunehmen.

Die Moglichkeit, eine Ersatzstimme zu vergeben, soll dazu fithren, dass die Stimmen von mehr Wihlern bei der
Mandatsvergabe Beriicksichtigung finden. TaktiSches Wahlverhalten bei der Vergabe der Parteistimmen soll
zurlickgedriingt werden. Wenn Parteien an der Sperrklausel scheitern, kommt die Ersatzstimme ihrer Wahler
zum Tragen. Diese Wihler sind dann zwar nicht durch die von ihnen eigentlich bevorzugte Partei im
Abgeordnetenhaus vertreten, haben aber immerhin noch Einfluss darauf, welche der im Parlament vertretenen
Partejen von ihren Stimmen profitieren soll.

Zu Nummer 8, Buchstabe a, § 15 Abs. 1 Unterabsatz 3
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Die Wihler haben die Moglichkeit, die = Landesliste unveridndert zu lassen “und somit deren
Kandidatenreihenfolge zu akzeptieren oder die Landesliste durch Vergabe von Priferenzen zu verdndern. Die
Wihler konnen nur die Landesliste jener Parteien verdndern, die sie mit mindestens einer ihrer Parteistimmen
oder mit der Ersatzstimme gewshlt haben. Die Verinderung oder unverinderte Ubernahme der
Kandidatenreihenfolge der Partei, die sie ausschlieflich mit der Ersatzstimme gewihlt haben, wird nur dann
gewertet, wenn auch die Ersatzstimme zum Zuge kommt. Der Hinweis auf dem Stimmzettel tiber die Wirkung
der Nichtverdnderung der Landesliste dient der Herstellung der notwendigen Transparenz fiir den Wihler.

Zu Nummer 8, Buchstabe b

Als moglichen Grund fiir die Ungiiltigkeit von Stimmen wird der groBeren Transparenz halber zusétzlich zu den

bisher geltenden Griinden der Fall aufgeﬁlhrt dass der Wahler mehr als die ihm zur Verfugung stehenden 5
Parteistimmen verglbt '

Zu Nummer 9

Zu Ziffer 1.: Auch wenn sich § 15 Abs. 1 Satz 3 auf die Wahlkreisstimme bezieht, gilt diese Regelung ebenfalls
fiir veréinderte Parteilisten, da diese auf die gleiche Weise wie Wahlkreisstimmzettel gekennzeichnet werden.

Zu Ziffer 2.: Das Aufriicken ausgelassener Priferenzen bedeutet, dass die Priaferenzvergabe mit den Nummern 1,
2,3,5als 1, 2, 3, 4 gewertet wird, usw.

Zu Ziffer 3.: Hat ein Wihler die folgende Priferenzfolge angegeben: 1. A, 1. B., 2. C, dann gilt dies als eine
Stimme halben Wertes fiir die Praferenzfolge 1. A, 2. B, 3. C und eine Stimme halben Wertes flir die
Priferenzfolge 1. B, 2. A, 3. C. Bei drei gleichen vergebenen Priferenzen ergibt dies allerdings bereits 6
verschiedene Priferenzfolgen der drei als gleichrangig angegebenen Kandidaten mit jeweils dem Wert eines
Sechstels der Stimme, Diese technische Regelung dient dazu, dass die Stimme eines Wihlers in diesem Punkt in
jedem Fall gleichmiBig auf die Kandidierenden gleicher Priferenz verteilt wird, bevor sie an Kandidierende
darauffolgender Priiferenzen weiter iibertragen wird. Die Formulierung des Gesetzestextes lisst allerdings offen,
in wie viele Stimmen geringeren Wertes die Stimme aufzuteilen ist. Zur Begrenzung des Aufwandes der
Stimmenauszihlung kann in der Wahlordnung festlegt werden, bis zu welcher Anzahl gleicher Priiferenzen die

vorstehende Regelung Anwendung findet und welche sinngemifBe Anwendung sie bei einer hheren Anzahl
findet. -

Zu Ziffer 5.: Wenn ein Wihler nur eine Parteistimme vergeben hat, dann erhlt diese Partei alle 5 Parteistimmen
dieses Wihlers. Wenn ein Wihler insgesamt nur zwei, drei oder vier Parteistimmen an eine Partel vergeben hat,
erhilt diese Partei ebenfalls alle 5 Parteistimmen.

Zu Ziffer 7: Satz 2 regelt den Fall, dass ein Wihler keine Parteistimme, aber eine Ersatzstimme vergeben hat und

in genau einer Landesliste Verinderungen vorgenommen hat. Fiir diesen Fall bekommt diese veranderte
Landesliste alle 5 Parteistimmen. '

Zu Nummer 10

'

Das Verfahren der Ubertragbaren Einzelstimmgebung ist ein proportionales Personenwahlverfahren. Es
" ermdglicht in Mehrmandatswahlkreisen dic Wahl von Personen iiber Parteigrenzen hinweg.

Proportionalitit wird erreicht, indem jeder Kandidat nur so viele Stimmen behilt wie er benétigt, um gewihlt zu
sein. Wihler von erfolgreichen Kandidaten konnen mittels ihrer Folgepriferenzen zur Wahl weiterer Kandidaten
beitragen, da ihre Stimme erst zum Teil ,verbraucht“ wurde. Wihler konnen, ohne taktische Uberlegungen
anstellen zu miissen, auch fiir Kandidaten stimmen, die voraussichtlich erfolglos sein werden, da ihre Stimme

auf die nédchste von ihnen angegebene Préferenz iibergeht, wenn der Kandldat tatsichlich nicht genug Stimmen
erhilt. «

Die Auszihlung der Wahlkreisstimmen — und geméB § 17 a Abs. 3 auch der Parteistimmen mit verinderter
Kandidatenreihenfolge — erfolgt nach dem von Brian Lawrence Meek entwickelten Verfahren, welches als
»Meek’s method* bekannt geworden ist und bei Wahlen auf kommunaler Ebene in Neuseeland Anwendung
findet. Meeks Methode dient einer méglichst exakten Abbildung der Wahlerpriferenzen und vermeidet einige
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der Paradoxien, taktischen Wahlmoglichkeiten und sonstigen Unzulinglichkeiten anderer Varianten der
Ubertragbaren Einzelstimmgebung.

Die Aufteilung der Stimme in Bruchteile bezieht sich nicht nur auf die Aufteilung gemaf der Auslegungsregel
aus § 15 a Nr. 3, sondern auf alle Praferenzfolgen, die letztlich gewihlte Kandidaten enthalten, da gewahlte
Kandidaten stets. einen Behaltewert von weniger als 1 haben.

Die Aufteilung der Stimme-in Stimmenbruchteile verhindert — im Unterschied zu der in Irland verwendeten
Variante der Ubertragbaren Einzelstimmgebung —, dass bei der Ubertragung von Uberschiissen ganze Stimmen
per Zufallsentscheid herausgegriffen werden miissen. Stattdessen wird von jeder Stimme, die ein erfolgreicher
Kandidat erhalten hat, jeweils ein entsprechender Bruchteil iibertragen. Dadurch werden alle Wihler des
erfolgreichen Kandidaten gleich behandelt. AuBerdem ist im Falle einer erneuten Auszihlung der Stimmen
gewihrleistet, dass die selben Stimmen wie bei der ersten Auszéhlung zu werten sind.

Bei Meeks Methode erhalten auch Kandidaten, deren Wahl bereits sicher ist, Stimmen bzw. Stimmenbruchteile
iibertragen, was zu einem emeuten Uberschuss fiihrt, der weiterverteilt werden muss. Die mdgliche Hin- und
Heriibertragung von Uberschiissen von zwei oder mehr Kandidaten fithrt jedoch nicht in eine Endlosschleife.
Vielmehr werden bei der Hin- und Heriibertragung mit jedem Schritt kleinere Stimmenbruchteile iibertragen.
Die Behalte- und Weitergabewerte sowie die Quote streben jeweils gegen einen exakten Grenzwert. Bei einer
gegebenen Anzahl an Nachkommastellen, auf die die Behaltewerte und die Quote aufgerundet werden, tritt nach
einigen Auszihlungsschritten keine Anderung der Behaltewerte und der Quote mehr ein, womit eine
Abbruchbedingung gegeben ist.

Die Quote gibt unter Beriicksichtigung der Rundungsregel jene Stimmenzahl an, die fiir den Mandatsgewinn
eines Kandidaten geniigt und gleichzeitig garantiert, dass nicht mehr Kandidaten die Quote erreichen kénnen, als
Mandate zu vergeben sind. Die Quote nach Absatz 1 Satz 2 gilt jeweils fiir den ersten Durchlauf. Nach dem
Auftreten nicht-libertragbarer Stimmen wird die Quote gemaf Absatz 4 berechnet; das Erreichen dieser Quote ist
dann mafBgeblich dafiir, ob ein Kandidat gewihlt ist. Die Quote nach Absatz 1 Satz 2 stelit lediglich einen
Spezialfall der Quote dar, in dem noch keine nicht-iibertragbaren Stimmen zu verzeichnen sind.

Die Neuberechnung der Quote ist notwendig, um sicherzustellen, dass beim Auftreten von nicht-libertragbaren
Stimmen nach wie vor so viele Kandidaten, wie zu wihlen sind, tatsichlich die Quote erreichen kénnen. Sie
garantiert somit auch, dass die zuletzt gewshlten Kandidaten nicht mit einer — im Vergleich zu den anderen
Kandidaten — deutlich geringeren Stimmenzahl gewihlt werden. Die nene Quote gilt auch fiir alle erfolgreich
gewihlten Kandidaten, was an der Erhéhung von deren Weitergabewerten deutlich wird.

Jeder Wihler hat im Wahlkreis das gleiche Stimmgewicht von genau 1 Stimme, allerdings wird nicht jeder
Wihler darin erfolgreich sein, in gleichem Mafle zur Wahl erfolgreicher Kandidaten beizutragen. Dies liegt
jedoch in der Natur von Wahlen und trifft auf jedes andere Wahlsystem ebenso zu. Wie auch bei Wahlsystemen,
bei denen Listen durch Kumulieren und Panaschieren verindert werden, so wird es auch bei Wahlsystemen mit
" Ubertragbarer Einzelstimmgebung vorkommen, dass manche Wihler zur Wahl mehrerer Kandidaten beitragen,
- andere nur zur Wahl eines Kandidaten und andere nur Kandidaten angeben, die letztlich nicht genug Stimmen
fiir ein Mandat erhalten. Durch die Ubertragbare Einzelstimmgebung hat der Wahler allerdings eine groBere
Chance, dass seine Stimme zur Wahi eines Kandidaten beitréigt als bei Verfahren, die ohne Stimmeniibertragung
arbeiten. Den Wiahlerinnen und Wahlern ist zu empfehlen, moglichst viele Priiferenzen anzugeben, so dass seine

Stimme nicht bei erfolglosen Kandidaten oder als anteiliger Uberschuss bei erfolgreichen Kandidaten liegen
bleibt.

Zu Nummer 11, § 17 Abs.1 -

Die Anderung ergibt sich aus dem Wegfall der Bezirkslisten.

Zu Nummer 11, § 17 Abs. 2

Dieser Absatz regelt die Wertung der Ersatzstimmen. Alle Parteien, die die Sperrklausel nicht liberwunden
haben, werden — vorbehaltlich der Grundmandatsklausel — von der Mandateverteilung ausgenommen. Eine
Umgehung der Sperrklausel ist somit ausgeschlossen.

Die Ersatzstimme ist in ihrem Wert nicht unmittelbar mit einer Parteistimme vergleichbar. Durch ihre

Auffangfunktion fiir erfolglose Parteistimmen kann sie, je nachdem wie viele Parteistimmen einés Wihlers
wegen Scheiterns der Partei an der Sperrklausel ausfallen, den Wert von 0 bis 5 Stimmen haben. Alle Stimmen,
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die ein Wihler an eine an der Sperrklausel gescheiterte IPa.rtei vergeben hat, werden auf die mit der Ersatzstimme
gekennzeichnete Partei ibertragen. Wenn z.B. ein Wahler mit 3 seiner 5 Stimmen fiir eine Partei gestimmt hat,
die an der Sperrklausel scheitert, dann werden die 3 Stimmen fiir jene Partei gezihlt, die der Wihler als

Ersatzstimme angegeben hat. Die anderen beiden Stimmen bleiben der gewzhlten Partei, sofern sie die
Sperrklausel iiberschreitet, erhalten.

Das amtliche Wahlergebnis soll weiterhin die Verteilung der Parteistimmen, die sich vor Anwendung der
Ersatzstimme ergab, enthalten, damit deutlich wird, wie groB die Unterstiitzung der Wihler fiir die einzelnen
Parteien ist. Dies gilt insbesondere auch fiir jene Parteien, die die Sperrklausel nicht iiberwunden haben. Die
Verteilung der Parteistimmen nach Anwendung der Ersatzstimmen soll ebenfalls Bestandteil des

Wahlergebnisses sein, um transparent zu machen, auf welcher Stimmenverteilung die Vergabe der Mandate an
die Parteien beruht.

Zu Nummer 11, § 17 Abs. 3

Das bislang in Absatz 2 geregelte Sitzzuteilungsverfahren wird von Hare-Niemeyer zu Sainte-Lagué&/Schepers
getéindert. Wie Hare-Niemeyer fiihrt auch Sainte-Lagué/Schepers weder zu einer Bevorzugung noch zu einer
Benachteiligung kleinerer oder groBerer Parteien, es vermeidet jedoch einige bei Hare-Niemeyer mitunter
aufiretende Paradoxien. Berlin wiirde damit in dieser Frage dem Landtagswahlrecht von Bremen, Hamburg und
Baden-Wurttemberg sowie dem Bundestagswahlrecht folgen.

Zu Nummer 11, § 17 Abs. 4

Die Einfilhrung einer Mehrheitsklausel soll sicherstellen, dass eine Partei, die die absolute Mehrheit der
Stimmen erhalten hat, auch-die absolute Mehrheit der Sitze erhilt. Eine Partei mit der absoluten Mehrheit der

Stimmen erhdlt ; zunéchst , die
absolute Mehrheit der insgesamt zu vergebenden Mandate zugeteilt. Die restlichen zu vergebenden Sitze werden
. nach - Absatz 3 Satz 2, 3 und 4 Verfahren zugeteilt. Dies -

bedeutet - nicht, dass lediglich  die  restlichen @ zu  vergebenden  Sitze  entsprechend
der  Stimmenverteilung  vergeben  werden.  Insgesamt  entspricht - das  Verhdltnis  der
Parteien im Parlament dem Verhdlinis der Stimmen, die auf sie nach der Wahl
entfallen. MaBgebllch sind die Parteistimmen nach Anwendung der Ersatzstimme. Durch die Anwendung der.
Mehrheitsklausel erhoht sich die in der Verfassung von Berlin festgelegte Zahl der Parlamentssitze im
Abgeordnetenhaus und in den Bezirksverordnetenversammlungen nicht.

Zu Nummer 12, § 17 a Abs. 1

Der Absatz regelt die bislang in § 17 Abs. 4 geregelte Anrechnung von Wahlkreismandaten auf die noch aus

Listen zu vergebenden Mandate. Durch den Wegfall von Beznkshsten konnen Llstenmandate nur noch aus
Landeshsten vergeben werden.

Zu Nummer 12, § 17 a Abs. 2

Fiir die Vergabe der Listenmandate werden die Listenstimmen in zwei Kontingente aufgeteilt: Stimmen mit
unverdnderter Kandidatenreihenfolge einerseits und Stimmen mit verdnderter Kandidatenreihenfolge
. andererseits. Mafgeblich sind jeweils die Parteistimmen nach Anwendung der Ersatzstimme. Die Stimmen mit
unverdnderter Kandidatenreihenfolge werden — wie in dem zur Wahl 2011 geltenden Bremer
Biirgerschaftswahlrecht — als Erstes vergeben. Dies ist notwendig, da sonst der Einfluss der Whlerinnen und
Wihler, die' die Kandidatenreihenfolge einer Parteiliste 'verindern, #uBerst gering wire. Um dieses.
Missverhiltnis zu verhindern, wird diesen Wihlern einer Partei entsprechend ihrer -Stimmenzahl anteilig der
direkte Einfluss auf einen Teil der Listenmandate zugestanden. Die restlichen Wihler dieser Partei haben
weiterhin direkten Einfluss auf den anderen Teil der Listenmandate.

Zu Nummer 12, § 17 a Abs. 3
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Fiir die Vergabe der restlichen Listenmandate wird — wie in den Wahlkrelscn — das proportionale '
Personenwahlverfahren der Ubertragbaren Einzelstimmgebung verwendet.

Kandidaten, die gem&f r§ 16 bereits in einem Wahlkreis gewshlt sind oder gemd § 17 a Abs. 2 bereits ein
Listenmandat erhalten haben und daher in der Préferenzfolge des Wahlers nicht weiter beriicksichtigt werden
sollen, oder die gemaB § 14 Abs. 1 ausgefallen sind oder gemiB § 14 Abs. 4 Satz 4 als gestrichen gelten, haben
wéihrend der gesamten Auszéhlung einen Behaltewert von 0.

Wenn es bei der Ubertragbaren Elnzelstlmmgebung innerhalb der Listen zu nicht-ibertragbaren Stimmen

kommt, ist die Stimme der betroffenen Wihler nur hinsichtlich der Wahl konkreter Kandidaten ganz oder™

teilweise erfolglos. Auf die vollstandlge Zshlung der Parteistimme zu Gunsten der Partei hat dies keine
Auswirkung.

Zu Nummer 13 + 14

Die Terminologie wird an den Begriff ,,Parteistimmén“‘ bzw. , Parteistimmenzahl“ angepasst.

Zu Nummer 15

Ersatzwahlen sind nicht mehr vorgesehen.

Zu Nummer 16

Wie auf Landesebene soll das Sitzzuteilungsverfahren auf Sainte-Lagué&/Schepers umgestellt werden.
Abweichend von der Landesebene soll der erste Divisor der Divisorreihe jedoch 1,5 statt 1 lauten. Dies soll
verhindern, dass eine Partei oder Wihlergemeinschaft bereits mit einem Idealanspruch von etwa einem halben

Sitz in die BVV einziehen kann. Gegeniiber der normalen Divisorreibe erhoht sich dadurch der Stimmenanteil,
der fiir den ersten Sitz notwendig ist, von ca. 0,9 % auf ca. 1,3 bis 1,4 %. -

Zu Nummer 17

Wenn es bei BVV-Wahlen eine Sperrklausel gibt, soll es auch eine Ersatzstimme geben. Sollte die explizite
Sperrklausel bei BVV-Wahlen durch eine Verfassungsinderung abgeschafft werden, ist die-
Ersatzstimmenregelung entbehrlich und soll hier entfallen.

Zu Nummer 18

Die Ausgestaltung der Nachriicker-Regelung bei BVV-Wahlen soll jener bei den Abgeordnetenhauswahlen
entsprechen.

Zu Nummer 19

Die Verweisungen werden so angepasst, dass sie auf die fir die BVV-Wahlen relevanten  Aspekte des
Wahirechts zum Abgeordnetenhaus verweisén. Das Wahlverfahren bei BVV-Wahlen entspricht im Wesentlichen
jenem bei Abgeordnetenhauswahlen, mit dem Unterschied, dass es bei BVV-Wahlen wie auch bisher keine
Wahlkreise gibt. B

Zu Nummer 20

Es wird konkretisiert, dass die veréinderte Verteilung der Parteistimmen auf die Parteien nach Anwendung der
Ersatzstimmenregelung (§17 Abs. 2) keinen Einfluss auf die Wahlkampfkostenerstattung hat. Fiir die
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Berechnung Wah!kampﬂcostenersta&ung ist die Verteilung der Parteistimmen vor Anwendung der
Ersatzstimmenregelung mafigeblich. .

Zu Nummer 21

Die Wahlkampﬂ(ostenerstattung fiir Einzelbewerber soll sich nur nach deren Erstpriferenzen richten. Da
Ersatzwahlen nicht mehr vorgesehen sind, entfillt der Verweis darauf,
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Tragerin des Antrags auf Volksbegehren:

H e Biindnis ,,Mehr Demokratie beim Wahlen*
o L (X3
Volksbegehren Mehr Demokratie beim Wahlen Bitte zuriicksenden c/o et Demotie e
bis 1. JU[I 2008 Greifswalder StraBe 4 / 10405 Berlin
Mehr Einfluss fiir die Biirgerinnen und Biirger Telefon 030- 42082370
. . .. . www.besseres-wahlrecht.de
Unterschriftenliste zum Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens
Wesentlicher Inhalt: - Sie kénnen die Parteilisten verdndern - Bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenver- :(ostenschatzung der Senatsverwaltung
. " N . i i iir Inneres und Sport:
- Statt einem Kreuz: Fiinf Parteistimmen - In Mehrmandatswahlkreisen werden sammlungen gelten die gleichen Regelungen, port:
; ; ; 5 allerdings gibt es keine Wahlkreise und bei Mehrkosten: 17,5 bis 20 Mio. Euro (pro Wahl)
zur Wahl der Parteien (Landeslisten) je 3-7 Abgeordnete gewdhlt. Insgesamt 78. §58 - . - Einsparungen: ca. 4 - 8 Mio. Euro (pro fiinf Jahre)
. . . . . Abschaffung der 3%-Hiirde keine Ersatzstimme e -
- Ersatzstimme: Sie bestimmen, welche Partei - Neues Auszahlungsverfahren: Kostenschatzung der Trégerin:
Ihre Stimmen erhilt, falls lhre bevorzugte Priferenzwahlverfahren (Fortsetzung und weitere Erlduterungen auf der Riickseite) Mehrkosten: ca. 5,9 - 9 Mio. Euro
Partei an der 5%-Hiirde scheitert (auch: ,,Ubertragbare Einzelstimmgebung) Einsparungen: ca. 4 - 8 Mio. Euro (pro fiinf Jahre) )
(Details auf der Riickseite!)
Wichtiger Hinweis:
Unterschriftsberechtigt sind nur Personen, die am Tage alleiniger Wohnung oder mit Hauptwohnung im Melderegister lassen, machen die Unterstiitzung ungiiltig. Das gleiche gilt bei *Durch das Ankreuzen des Feldes ,,Weiter informieren®
der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin verzeichnet und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind. Eintragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthalten. Diese wird eingewilligt, weitere Informationen zum Verlauf des
wahlberechtigt sind, d.h. alle Deutschen, die 18 Jahre alt, Unleserliche, unvollstdndige oder fehlerhafte Angaben, die Unterschriftsliste und die Eintragungen diirfen nur zur Priifung Volksbegehrens zu erhalten. Die Eintragungen verbleiben
mindestens seit drei Monaten vor diesem Tag in Berlin mit die unterzeichnende Person nicht zweifelsfrei erkennen der Unterschriftsberechtigung durch das Bezirksamt verwendet bis zum Abschluss des Volksbegehrens bei der Tragerin,
. werden. werden allein zu diesem Zweck verwendet und nicht an Dritte
Ich unterstitze das Volks beg ehren! site vollstandig und in Blockschrift ausfillen! weitergegeben.
Im Melderegister verzeichnete alleinige Weiter % :‘%”
Familienname, Vorname(n) Geburtsdatum | Anschrift Wohnung oder Hauptwohnung in Berlin am [ Datum infor- Unterschrift = =
Tage der Unterschrift mieren® > S
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Nr. UNTERSCHRIFT
1 ["VORNAMEN)
POSTLEITZAHL
e 1 _ _ BERLIN 08
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Nr. UNTERSCHRIFT
2 ["VORNAME(N)
POSTLEITZAHL
v 1_ _ _ _ BERLIN .08
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Nr. UNTERSCHRIFT
3 [ VORNAME(N) POSTLEITZAHL
PR 1 _ BERLIN .08
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Nr. UNTERSCHRIFT
4 VORNAME(N) POSTLEITZAHL
v 1_ _ _ _ BERLIN .08
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Nr. UNTERSCHRIFT
5 [ VORNAME(N) POSTLEITZAHL
e 1 _ _ BERLIN .08
* Nicht vom Unterzeichner oder von der Unterzeichnerin auszufiillen! Amtliche Bescheinigung: Bezirksamt von Berlin - Bezirkswahlamt —

Der Unterzeichner/die Unterzeichnerin Nr.l:l ist nicht unterschriftsberechtigt, weil

Begriindung in Kurzform
Dienstsiegel Im Auftrag




Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Diese Neuerungen wollen wir ins Landeswahlgesetz einbringen:

Abgabe der Stimmen

¢  Fiinf Parteistimmen: Sie haben fiinf Parteistimmen zur Verfiigung und miissen sich
daher bei der Stimmabgabe nicht mehr auf nur eine Partei festlegen. Sie konnen die
fiinf Stimmen auch auf zwei oder mehr Parteien verteilen. Wer nur eine Partei unter-
stlitzen mochte, gibt ihr einfach alle fiinf Stimmen.

e Ersatzstimme: Sie konnen eine Ersatzstimme vergeben. Hat jemand mit den Partei-
stimmen fiir eine Partei gestimmt, die an der 5%-Hiirde scheitert, dann sind diese
Wahlerstimmen nicht verloren. Die Stimmen kommen jener Partei zu Gute, die der
Wabhler als Ersatzstimme angegeben hat. Wer nur grofere Parteien wahlt, die voraus-
sichtlich die Sperrklausel iiberspringen werden, kann sich die Vergabe der Ersatz-
stimme hingegen sparen.

e Verdnderbare Parteilisten: Sie konnen die Kandidatenreihenfolge der Parteien
verandern, indem Sie die Kandidaten durchnummerieren. So kdnnen Sie dariiber
mitentscheiden, welche Kandidaten einen Sitz im Parlament bekommen. Man kann
aber auch die Reihenfolge der Partei unverandert iibernehmen. Wer Parteistimmen
an mehrere Parteien vergeben hat, kann bei jeder dieser Parteien die Kandidatenrei-
henfolge verdndern.

e Mehrmandatswahlkreise: In jedem Wahlkreis
werden 3 bis 7 Abgeordnete direkt gewdhlt, die
den Wahlkreis dann gemeinsam vertreten. Insge-
samt wird es aber nicht mehr Abgeordnete geben
als bisher. Jede Partei kann mehrere Kandidaten
aufstellen. Wie bei den veranderbaren Parteilisten
konnen Sie lhre persdnliche Rangfolge von Kandi-

MEHR

daten angeben. Wer dies nicht tun méchte, kann DEMOKRATIE
auch einfach nur den Lieblingskandidaten oder BEIM
die Kandidaten der eigenen bevorzugten Partei WA‘HLEN
angeben. . "

Mehr Einfluss fiir

Biirgerinnen und Biirger

Auszdhlung der Stimmen

e  Prdferenzwahlverfahren: Die Auszdhlung der Wahlkreisstimmen und der veran-
derten Parteilisten erfolgt nach dem Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung.
Von Kandidaten, die keine Aussicht auf ein Mandat haben, wird Ihre Stimme auf
den ndchsten Kandidaten lhrer personlichen Liste libertragen. Von Kandidaten, die
bereits ausreichend Stimmen haben und gewahlt sind, wird ebenfalls ein Teil Ihrer
Stimme auf den ndchsten in lhrer Liste iibertragen. So wird lhre Stimme effektiv auf
die Liste lhrer bevorzugten Kandidaten verteilt und werden Verzerrungen vermieden.

e Besseres Verfahren fiir die Sitzzuteilung: Das Verfahren fiir die Zuteilung der Sitze
an die Parteien wird auf Landesebene auf das Divisorverfahren mit Standardrundung
(Sainte-Lagué/Schepers) umgestellt, auf Bezirksebene in leicht modifizierter Form.

e Mehrheitsklausel: Eine Partei mit der absoluten Mehrheit der Stimmen bekommt in
jedem Fall die absolute Mehrheit der Sitze.

e Transparente Darstellung der Stimmenverteilung: Im amtlichen Wahlergebnis werden
sowohl die Stimmenzahlen der Parteien vor als auch nach Anwendung der Ersatz-
stimme angegeben.

Sonstiges

e Obligatorische Landeslisten: Parteien konnen auf Landesebene nur noch mit Landes-
listen antreten, nicht mehr mit Bezirkslisten. Das heif3t, die Kandidaten der Parteiliste
stehen in ganz Berlin auf den Stimmzetteln, nicht mehr nur in einem Bezirk.

Bezirksebene

e Bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenversammlungen (BVVen) gilt das gleiche
Verfahren wie auf Landesebene. Jedoch gibt es hier keine Wahlkreise. Falls bei BVV-
Wabhlen die 3%-Hiirde aus der Landesverfassung gestrichen wird, entfdllt die Ersatz-
stimme.

Den vollstandigen Wortlaut unseres Gesetzentwurfes finden Sie im Internet oder an einem unserer Infostande | www.besseres-wahlrecht.de

Kostenschdtzung der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport: Erh6hung der Stimmauszahlungskosten wegen
der Komplexitat der Stimmenverteilung um 17,5 bis 20 Millionen Euro, Ersparnis durch die Reduzierung der Abge-
ordnetenzahl fiir fiinf Jahre um 10 bis 20 Mandate, ca. 4 bis 8 Mio. Euro.

Kostenschdtzung der Tragerin: Einmalig bei der ersten Wahl werden sich Kosten in Hohe von ca. 3.175.000 Euro
ergeben, regelmaBig bei jeder Wahl belaufen sich die Mehrkosten auf ca. 5,9 Mio. Euro. Die Einsparungen durch
die Senkung der Zahl der Abgeordneten auf die verfassungsméfig vorgesehene Zahl von 130 werden sich pro
fiinf Jahre auf ca. 4 - 8 Mio. Euro belaufen (10 - 20 Mandate weniger).

(Eine detaillierte Schatzung der Kosten, die sich aus dem neuen Wahlrecht ergeben, finden Sie auf:

www.besseres-wahlrecht.de)
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Anlage

- Ergebnis der Unterschriftenprifung durch die Bezirke -

Anzahl der
. gepruften Anzahl der Anzahl der unglltige
Bezirk " L s .
Unterstiitzungsun- gultigen ungultigen in Prozent
terschriften
1 Mitte 1.916 1.585 331 17,28 %
2 Friedrichshain-Kreuzberg 2.031 1.800 231 11,37 %
3 Pankow 1.341 1.199 142 10,59 %
4 Charlottenburg-Wilmersdorf 1.752 1.524 228 13,01 %
5 Spandau 2.000 1.829 171 8,55 %
6 Steglitz-Zehlendorf 1.787 1.514 273 15,28 %
7 Tempelhof-Schoneberg 2.261 2.011 250 11,06 %
8 Neukdlln 2.108 1.839 269 12,77 %
9 Treptow-Kopenick 2.242 1.832 410 18,29 %
10 Marzahn-Hellersdorf 2.105 1.885 220 10,45 %
11 Lichtenberg 1.805 1.613 192 10,64 %
12 Reinickendorf 2.182 1.973 209 9,58 %
insgesamt 23.530 20.604 2.926 12,43 %




Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

Zitierte Rechtsvorschriften:

Verfassung von Berlin

Vom 23. November 1995, (GVBI. S. 779),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 6. Juli 2006 (GVBI. S. 710).

Auszug

Artikel 39
(1) Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher, geheimer und direkter Wahl gewahilt.

(2) Parteien, fur die im Gebiet von Berlin insgesamt weniger als finf vom Hundert der Stimmen
abgegeben werden, erhalten keine Sitze zugeteilt, es sei denn, dass ein Bewerber der Partei
einen Sitz in einem Wabhlkreis errungen hat.

Artikel 62

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu erlassen, zu &ndern oder auf-
zuheben, soweit das Land Berlin die Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kdnnen dartber hinaus
darauf gerichtet werden, im Rahmen der Entscheidungszustandigkeit des Abgeordnetenhauses
zu Gegenstanden der politischen Willensbildung, die Berlin betreffen, sonstige Beschliisse zu
fassen. Sie sind innerhalb einer Wahlperiode zu einem Thema nur einmal zuldssig.

(2) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben,
Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen sowie zu Personalentscheidungen sind unzuldssig.

(3) Der dem Volksbegehren zugrundeliegende Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen
Beschlusses ist vom Senat unter Darlegung seines Standpunktes dem Abgeordnetenhaus zu
unterbreiten, sobald der Nachweis der Unterstlitzung des Volksbegehrens erbracht ist. Auf Ver-
langen der Vertreter des Volksbegehrens ist das Volksbegehren durchzufiihren, wenn das Ab-
geordnetenhaus den begehrten Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses
nicht innerhalb von vier Monaten inhaltlich in seinem wesentlichen Bestand unverandert an-
nimmt.

Artikel 63

(1) Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen Beschluss nach Artikel 62
Abs. 1 zum Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstiitzung der Unterschriften von
mindestens 20 000 der zum Abgeordnetenhaus Wabhlberechtigten. Es kommt zustande, wenn
mindestens 7 vom Hundert der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten innerhalb von vier
Monaten dem Volksbegehren zustimmt. Ein Gesetz oder ein sonstiger Beschluss nach Artikel 62
Abs. 1 ist durch Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit der Teilnehmer und zugleich
mindestens ein Viertel der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zustimmt.



Gesetz
Uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(Abstimmungsgesetz — AbstG)
Vom 11. Juni 1997 (GVBI. S. 304), geandert durch
Gesetz vom 20. Februar 2008 (GVBI. S. 22)

Auszug

§13
Tragerin

Tragerin eines Volksbegehrens kdnnen eine natirliche Person, eine Mehrheit von Personen,
eine Personenvereinigung oder eine Partei sein.

8§14
Antrag

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens ist mit dessen Wortlaut von der Tréagerin
schriftlich bei der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung einzureichen. Richtet sich das
Volksbegehren auf den ErlaB, die Anderung oder die Aufhebung eines Gesetzes, so ist dem
Antrag ein ausgearbeiteter, mit Griinden versehener Gesetzentwurf beizufiigen. Die Tragerin
kann eine eigene Schatzung der Kosten vorlegen.

815
Unterschriften

(1) Zum Nachweis der Unterstitzung bedarf der Antrag der Unterschrift von mindestens 20 000
im Zeitpunkt der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin Wahlberechtigten, im Falle
eines Volksbegehrens zur Anderung der Verfassung von Berlin oder zur vorzeitigen Beendigung
der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses der Unterschrift von mindestens 50 000 im Zeitpunkt
der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin Wahlberechtigten. Die Unterschriftsleis-
tung muss innerhalb der letzten sechs Monate vor dem Eingang des Antrages bei der fir Inneres
zustandigen Senatsverwaltung erfolgt sein. Jede Unterschrift muss auf einer Unterschriftsliste
oder einem gesonderten Unterschriftsbogen, auf der oder auf dem der Wortlaut der Vorlage oder
ihr wesentlicher Inhalt in Kurzform einschlie3lich der amtlichen Kostenschatzung und auf Antrag
der Tragerin auch deren eigene Kostenschéatzung vorangestellt ist, erfolgen. Auf Antrag der
Tragerin ist die Schatzung der Kosten, die sich aus der Verwirklichung der Vorlage ergeben
wurden, von der fachlich zustandigen Senatsverwaltung umgehend zu erstellen.

§16
Vertrauenspersonen

(1) Die Tragerin eines Volksbegehrens bestimmt finf Vertrauenspersonen zu den Vertretern
des Volksbegehrens. Die Vertrauenspersonen sind berechtigt, im Namen der Unterzeichner im
Rahmen dieses Gesetzes verbindliche Erklarungen fiir die Tragerin abzugeben und entgegen-
zunehmen. Erklarungen der Vertrauenspersonen sind nur verbindlich, wenn sie von mindestens
drei Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach § 14 sind die Namen und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrauens-
personen aufzufihren.



§18
Verlangen auf Durchfiihrung des Volksbegehrens,
Bekanntmachung und Eintragungsfrist

(1) Nimmt das Abgeordnetenhaus das Begehren inhaltlich in seinem wesentlichen Bestand
nicht innerhalb von vier Monaten seit der Mitteilung des Senats an das Abgeordnetenhaus an,
so kann die Tragerin innerhalb von weiteren drei Monaten schriftlich bei der fir Inneres zustan-
digen Senatsverwaltung die Durchfiihrung des Volksbegehrens verlangen. Die Tréagerin kann
die Durchfuihrung des Volksbegehrens vorzeitig verlangen, wenn das Abgeordnetenhaus vor
Ablauf der vier Monate das Begehren ausdricklich ablehnt.



