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An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Kenntnishahme -

des Senats von Berlin
Uber Stellungnahme des Senats zu dem Volksbegehren

.Fur das Weltkulturerbe Tempelhof und mehr Transparenz in der Politik”

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

1. Bezeichnung des Volksbegehrens

Die Tréagerin des Volksbegehrens

~Fur das Weltkulturerbe Tempelhof und mehr Transparenz in der Politik”

hat am 29. April 2009 der fir Inneres zustdndigen Senatsverwaltung einen Antrag
auf Einleitung eines Volksbhegehrens und Unterschriftsbégen mit dem Entwurf eines

Gesetzes lbergeben.

2. Formelle Zulassigkeit des Antrages

Die Senatsverwaltung fur Inneres und Sport hat die gesetzlichen Voraussetzungen
geprift und festgestellt, dass die formalen Anforderungen an ein Volksbegehren
erfullt sind:

e Tragerin des Volksbegehrens ist der Verein ,Volksgesetzgebung®, Duden-
stral3e 2, 10965 Berlin. Es handelt sich um eine Personenvereinigung nach
§ 13 des Gesetzes Uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(nachstehend AbstG).

e Die Tréagerin des Volksbegehrens hat finf Vertrauenspersonen zu den Vertre-
tern des Volksbegehrens bestimmt. Den Wohnsitz und die Anschriften der
Vertrauenspersonen sind in dem Antrag nicht aufgefiihrt (§ 16 Abs. 2 des Ab-
stimmungsgesetzes). Auf Nachfrage der Senatsverwaltung fur Inneres und
Sport hat die Tragerin die Angaben erganzt (§ 17 Abs. 2 AbstG).

e Der Antrag ist mit dessen Wortlaut schriftlich eingereicht worden; dem Antrag
ist auch ein ausgearbeiteter, mit Griinden versehener Gesetzentwurf beigefiigt
worden (8 14 AbstG).

e Die Bezirksamter haben am 11. Mai 2009 die Unterschriftsbégen zur Uberprii-
fung der Unterstutzungsunterschriften erhalten. Die Bezirksamter haben der
Senatsverwaltung fir Inneres und Sport bis zum 25. Mai 2008 die Zahl der in
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der Zeit vom 30. Oktober 2008 bis zum 29. April 2009 geleisteten und gultigen
Unterschriften mitgeteilt. Insgesamt wurden 21.414 Unterschriften als gultig
von den Bezirksamtern festgestellt. Damit ist der Nachweis nach Artikel 62
Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 63 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung von
Berlin erbracht, dass der Antrag die erforderliche Unterstitzung von mindes-
tens 20.000 Wahlberechtigten erhalten hat (8 15 Abs. 1 Satz 1 und 2 AbstG).

Materielle Zuldssigkeit des Begehrens

Es geht bei dem vorgelegten Gesetzentwurf um verschiedene Anliegen:

Einerseits soll durch die 8§ 1 Satz 1 und 8 2 der Zentralflughafen Tempelhof unter
Denkmalschutz gestellt und als Weltkulturerbe angemeldet werden.

Daruber hinaus soll die Widmung des Flughafens aufrechterhalten werden.
Der Flughafen soll authentisch erhalten und als Regierungs-, Rettungs- und Aus-
weichflughafen genutzt werden.

Andererseits soll durch die 88 5 bis 8 des Gesetzentwurfs die Transparenz in der
Politik gestarkt werden.

Komplex  Flughafen Tempelhof*

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens sieht hierzu folgende Regelungen
vor:

§ 1 Denkmalschutz
Der Zentralflughafen Berlin Tempelhof steht als Denkmal von nationalem und
internationalem Rang in seiner Gesamtheit unter Denkmalschutz. Er ist als Flug-
hafen authentisch zu erhalten.

§ 2 Weltkulturerbe
Das Land Berlin setzt sich bei der UNESCO intensiv fir eine Ernennung des
Flughafens Tempelhof zum Weltkulturerbe ein.

§ 3 Widmung als Flughafen, Flachennutzungsplan
Das gesamte Gelande des Flughafens ist dauerhaft als Flughafen gewidmet.
Der Flachennutzungsplan fur das Tempelhofer Feld wird auf den Stand FNP
1984 zuriickgefiihrt. Eine Entwidmung oder Umnutzung ist unzuléssig. Tempel-
hof ist insbesondere als Regierung-, Rettungs- und Ausweichflughafen zu nut-
zen.

§ 4 Verbot der fremden Bebauung
Auf dem Grundstiick sind ausschlieRlich flugbetriebsbezogene Bauten zuldssig.
Auf die Umgebung sind die Bestimmungen des Luftverkehrsgesetzes analog
anzuwenden.

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens ist hinsichtlich des § 1 Satz 2 und
der 88 3 und 4 des Entwurfs unzulassig; § 1 Satz 1 und 8§ 2 des Entwurfs sind zu-
lassige Gegenstande eines Volksbegehrens.

Die vorgeschlagenen Regelungen des § 1 Satz 2, 88 3 und 4 des Gesetzentwurfs
verstof3en gegen 8 62 Abs. 1 Satz 3 VvB/§ 11 Abs. 1 Satz 3 AbStG. Danach sind
Volksbegehren innerhalb einer Wahlperiode zu einem Thema nur einmal zulassig.

Der Begriff ,Thema" ist eng auszulegen und insbesondere nicht als ,Materie” zu
verstehen (Driehaus, Verfassung von Berlin, Taschenkommentar, Art. 62 Rdnr. 3;
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Pfennig, Neumann, Verfassung von Berlin, 3. Auflage, Art. 62 Rdnr. 4). Er bedeutet
indessen nicht, dass der Wortlaut des Volksbegehrens identisch sein muss. Andern-
falls konnte durch eine geringfliigige Abweichung eine nochmalige Abstimmung in-
nerhalb derselben Wahlperiode erzwungen werden. Fir eine Wiederholung des
Themas genlgt es, dass das wesentliche Ziel der Volksbegehren identisch ist.

Die vorgenannten Regelungen sind in ihren wesentlichen Teilen und Zielen hinsicht-
lich des Flughafens Tempelhof mit dem im Jahr 2008 bereits innerhalb der Legisla-
turperiode durchgefiihrten Volksentscheid identisch. Ziel des Volksentscheids 2008
war ein Beschluss, die SchlieBungsabsichten aufzugeben, den Widerruf der Be-
triebsgenehmigung aufzuheben und Tempelhof als Verkehrsflughafen zu erhalten.
Die nunmehr in dem Antrag vorgesehenen Regelungen der § 1 Satz 2, 8§ 3 und 4
des Gesetzentwurfs zielen auf die weitere Nutzung des Zentralflughafens Tempel-
hof als Flughafen.

Die vorgeschlagenen Regelungen Uber die Widmung des Flughafens Tempelhof
und Uber das Verbot der fremden Bebauung verstof3en zudem gegen Art. 62

Abs. 1 Satz 1 VvB/§ 11 Abs. 1 Satz 1 AbstG, weil das Land Berlin keine Gesetzge-
bungskompetenz fir das Luftverkehrsrecht hat. Diese liegt nach Art. 73 Abs. 1

Nr. 6 GG beim Bund. Die Widmung eines Flughafens richtet sich abschliel3end nach
dem bundesrechtlichen Luftverkehrsgesetz. Nach § 8 Abs. 1 LuftVG durfen Flugha-
fen nur angelegt werden, wenn der Plan nach § 10 LuftVG vorher festgestellt
worden ist. Die Planfeststellung von Flughéfen und ihre Aufhebung und damit auch
deren Widmung und Entwidmung vollzieht sich nach bundesrechtlichen Vorschriften
und ist der Berliner Gesetzgebung entzogen. Das Verfahren zur Anderung von Bau-
leitplanen ist ebenso bundesgesetzlich in den 8§ 2 ff des Baugesetzbuches gere-
gelt. Das Land Berlin hat nicht die Gesetzgebungskompetenz, einen Flachennut-
zungs-plan durch Gesetz zu verabschieden oder Fortschreibungen des Flachennut-
zungsplans im Gesetzeswege wieder aufzuheben. Zudem wiirde im Falle einer ge-
setzlichen Regelung das Verwaltungsverfahren, in dem die 6ffentlichen und privaten
Belange abgewogen werden, umgangen.

Komplex Transparenz in der Politik

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens sieht hierzu folgende
Regelungen vor:

8 5 Informationsfreiheit, insbesondere bei 6ffentlichen Unternehmen
Jeder hat das Recht, jederzeit, kostenfrei und vollstandig Einblick in die Akten
von Behdrden und Unternehmen mit dffentlicher Beteiligung zu nehmen. Aus-
nahmen sind nur zuldssig zum Schutz von Gesundheits- und Steuerdaten, sowie
personenbezogener Daten in begriindetem Fall.

Wer ohne Rechtsgrund sein Recht aus dem Informationsfreiheitsgesetz von Ber-
lin auslibt und mit Informationen, die er aus diesem Recht erlangt, sich oder ei-
nem Dritten einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft oder dieses will (Datenhan-
del), begeht eine Straftat. Die Mindeststrafe betragt sechs Monate Freiheitsstrafe.
Die Verhangung einer Bewéhrungsstrafe ist ausgeschlossen.

Die vorgeschlagene Regelung ist mit Art. 33 VvB nicht vereinbar. Danach wird das
Recht des Einzelnen, grundsatzlich selbst Uber die Preisgabe und Verwendung sei-
ner personlichen Daten zu bestimmen, gewahrleistet. Einschrdnkungen dieses
Rechts bedirfen eines Gesetzes. Sie sind nur im Uberwiegenden Allgemeininteres-
se zulassig. Dieser Schutz wird negiert. Ausnahmen sind nur in einem ,begriindeten
Fall* zulassig, ohne diesen néaher zu bestimmen.



Ferner sieht die vorgeschlagene Regelung keine Ausnahmen zum Schutz von Be-
triebs- und Geschéaftsgeheimnissen vor. Der Schutz von Betriebs- und Geschéfts-
geheimnissen ist verfassungsrechtlich unbestritten (vgl. Schoch, IFG, Kommentar
zu 8 6 IFG, Rdnr, 8 m.w.N.). Die Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse stellen einen
Vermogenswert fir das jeweilige Unternehmen dar. Soweit diese Informationen
wirtschaftlich genutzt werden kénnen, unterliegen sie dem Schutz der Eigentums-
freiheit nach Art. 23 VvB und Art. 14 Abs. 1 GG. Sie sind ein wesentlicher Faktor der
Wettbewerbsfahigkeit und sind daher auch durch Art. 17 VvB und Art. 12 Abs. 1 GG
geschatzt.

8§ 5 Satz 3 des Gesetzentwurfs normiert einen Straftatbestand. Die vorgesehene
Formulierung verst6f3t gegen das Bestimmtheitsgebot gemal Art. 15 Abs. 2 VvB
und Artikel 103 Absatz 2 GG. So bleibt insbesondere unklar, was mit der Formulie-
rung "ohne Rechtsgrund sein Recht aus dem Informationsfreiheitsgesetz von Berlin
ausubt" gemeint ist.

Daruber hinaus verstof3t § 5 Satz 4 des Gesetzentwurfs gegen Art. 62 Abs. 1 Satz 1
VVvB/§ 11 Abs. 1 Satz 1 AbstG. Vor dem Hintergrund der konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz des Bundesgesetzgebers fir das Strafrecht (Artikel 74 Abs. 1
Nummer 1 GG) sind die durch den Landesgesetzgeber normierbaren Rechtsfolgen
beschrankt. Nach Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 EGStGB darf héchstens eine Frei-
heitsstrafe von bis zu zwei Jahren vorgesehen sein. Im Entwurf ist die Héchststrafe
nicht geregelt. Die vorgesehene Mindesthdhe der Freiheitsstrafe von sechs Mona-
ten verstol3t gegen Artikel 3 Absatz 2 Nummer 2 EGStGB, der nur eine Mindesthdéhe
von einem Monat zulasst.

Fur 8 5 Satz 5 des Entwurfes besteht ebenso keine Gesetzgebungskompetenz, well
nach Artikel 1 Absatz 2 EGStGB die Strafaussetzung zur Bewahrung in den
8§ 56 ff. StGB abschlielRend durch den Bund geregelt ist.

8 6 Verbot von Vorstands- und Aufsichtsratsposten
Die Mitglieder des Senats dirfen keine Nebentatigkeit austben. Sie durfen nicht
Mitglied eines Vorstands, Aufsichts- oder Verwaltungsrates sein und kein Unter-
nehmen fihren.

Die vorgeschlagene Regelung des § 6 “Verbot von Vorstands- und Aufsichtsrats-
posten® ist zulassig.

Es kann offen bleiben, ob Nebentatigkeiten in den Schutzbereich des Art. 17 VvB und
Art. 12 Abs. 1 GG fallen oder ob sie - da sie nicht der Schaffung einer Lebensgrundla-
ge dienen - nur von Art. 2 Abs. 1 GG erfasst werden (vgl. hierzu BVerfG, Beschluss
vom 1. September 2008 — 2 BvR 1872/07; Jarass/Pieroth, GG, 8. Aufl. 2006, Art. 12
Rdnr. 5 m.w.N.). Ein generelles Verbot der Austibung von Nebentétigkeiten von Mit-
gliedern des Senats ist jedenfalls im Hinblick auf die herausgehobene Position, die
dem Amt angemessenen Besoldung und auf den angestrebten Zweck, Interessenkol-
lisionen generell zu vermeiden, mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar.

8 7 Offenlegen von Einktlinften
Die Mitglieder des Senats und der Prasident des Abgeordnetenhauses haben
ihre aktuellen und bis zu drei Jahre zuriickliegenden Einkiinfte, Unternehmens-
beteiligungen, Mitgliedschaften, Verglinstigungen sowie relevante Angaben, die
einen Interessenkonflikt darstellen kénnten, offen zu legen.

Die vorgeschlagene Regelung ist hinsichtlich der Pflicht zur Offenlegung ihrer aktuellen
und bis zu drei Jahren zurlckliegenden Einkiinfte, Unternehmensbeteiligungen, Mit-
gliedschaften und Verginstigungen zulassig. Die Regelung ist im Hinblick auf die
angestrebte Transparenz dieser herausgehobenen Amter insbesondere mit dem infor-



mationellen Selbstbestimmungsrecht aus Art. 33 VvB und Art. 2 Abs. 1 und Art. 1
Abs. 1 GG vereinbar.

Sie ist aber hinsichtlich des letzten Teils zu unbestimmt und verstoR3t insoweit gegen
den aus dem Vorspruch der Verfassung von Berlin herzuleitenden Grundsatz der Be-
stimmtheit von Gesetzen und aus dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG.

Es ist auch im Wege einer Auslegung nicht zu ermitteln, was unter ,relevante Angaben,
die einen Interessenkonflikt darstellen kdnnten“ zu verstehen ist.

§ 8 Haftung und Strafverfolgung
Die Mitglieder des Senats haften fir die von ihnen verursachten Schaden.
Die Regelungen zur Managerhaftung bei Kapitalgesellschaften sind analog an-
zuwenden. Fur die Ermittlungen gegen Mitglieder des Senats ist die Bundesan-
waltschaft zustandig.

Die vorgesehene Regelung ist teilweise unzuléssig.

Nach Art. 91 VvB haften die Mitglieder des Senats fir einen daraus entstandenen
Schaden, wenn sie gegen die Bestimmungen der Verfassung Uber das Finanzwesen
schuldhaft verstofR3en. Die Regelung ist nicht abschliel3end und lasst eine weitergehen-
de Haftung zu.

Allerdings ist der generelle Verweis auf die Regelungen der Managerhaftung bei Kapi-
talgesellschaften zu unbestimmt. Es ist schon zweifelhaft, was unter dem Begriff
.Managerhaftung“ zu verstehen ist. Ferner ist die Haftung bei Kapitalgesellschaften
unterschiedlich geregelt. So haften die Mitglieder des Vorstandes und des Aufsichts-
rats einer Aktiengesellschaft nach 88 93 Abs. 2 und 3 und 116 AktG, wenn sie ihre
Pflichten verletzen. Im Zweifel Gber die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters trifft sie die Beweislast. Dagegen bestimmt sich die Haftung der Ge-
sellschafter und Geschaftsfiihrer einer GmbH nach § 9 a GmbHG. Die Haftungsrege-
lungen einer Kommanditgesellschaft bestimmen sich wiederum nach

8§ 161 ff. HGB. Die nach § 8 Satz 3 des Entwurfes vorgesehene Zustandigkeit der
Bundesanwaltschaft versto3t gegen Art. 62 Abs. 1 Satz 1 VvB und 8 11 Abs. 1 Satz 1
AbstG.

Dem Land Berlin steht keine Gesetzgebungskompetenz fur die Zustandigkeit der Bun-
desanwaltschaft zu. Nach 8§ 142 a GVG sind die Zustandigkeiten des Generalbundes-

anwalts durch Bundesrecht nach der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG abschliel3end geregelt.

4. Zuldssigkeitsentscheidung des Senats

Aus der Sicht des Senats ist der Antrag tberwiegend zuldssig.

Die unzulassigen Teile sind nach dem objektiven Willen der Unterstitzer nicht derart
mit den zuldssigen Teilen verbunden, dass daraus zwingend geschlossen werden
muss, dass die zuldssigen Teile nicht mehr von dem Willen der Unterstitzer gedeckt
sind. Die unzulassigen Teile sind auch im Verhéaltnis zu den zulassigen Teilen nicht
derart von Gewicht, dass man nur von einem unwesentlichen verbleibenden Teil aus-
gehen kénnte.

5. Darlequng des inhaltlichen Standpunkts des Senats zu dem Volksbegehren

Der Senat hélt den begehrten Gesetzentwurf — soweit er zuldssig ist — nicht fir sach-
gerecht.



Einer gesetzlichen Regelung tber die Unterschutzstellung des Flughafens Tempelhof
unter Denkmalschutz und Uber die Verpflichtung des Landes Berlin, sich bei der
UNESCO intensiv fur die Ernennung des Flughafens Tempelhof zum Weltkulturerbe
einzusetzen, bedarf es nicht. Das Hauptgebaude und das Vorfeld stehen bereits heute
unter Denkmalschutz.

Ein generelles Verbot fir Mitglieder des Senats, Nebentatigkeiten auszuiiben und Mit-
glied eines Vorstands, Aufsichts- oder Verwaltungsrat zu sein oder ein Unternehmen
zu fuhren, ist nicht sinnvoll. Die Regelungen des Senatorengesetzes sind ausreichend.
Nach 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 SenG durfen die Mitglieder des Senats neben ihrem Amt keine
Beschaftigung berufsmafig austiben. Die Ausibung einer Lehrtatigkeit an einer Hoch-
schule kann der Senat nach § 6 Abs. 3 SenG gestatten. Die Zugehdrigkeit zu einem
Organ oder Gremium eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens kann der Senat
nach § 6 Abs. 2 SenG zulassen, wenn die Wahl oder Entsendung im 6ffentlichen Inte-
resse liegt. Die Zulassung ist dem Abgeordnetenhaus mitzuteilen. Ein generelles Ver-
bot fir Mitglieder des Senats, Mitglied eines Vorstandes, Aufsichts- oder Verwaltungs-
rats zu sein und ein Unternehmen zu fuhren, wird der vom Senat wahrzunehmende
Verantwortung fur 6ffentliche Unternehmen und fir Unternehmen, an denen das Land
Berlin beteiligt ist, nicht gerecht.

Die Beziige der Mitglieder des Senats sind nach § 11 SenG, fur den Prasidenten des
Abgeordnetenhauses nach § 6 LAbgG ohnehin gesetzlich bestimmt und 6ffentlich.
Fur eine weitergehende Offenlegung der Einkiinfte besteht keine Notwendigkeit.

Eine verschuldensunabhangige Haftung der Mitglieder des Senats ist angesichts ihrer
von Verfassung wegen wahrzunehmenden Verantwortung fir bestimmte Entscheidun-
gen und der damit verbundenen Risiken nicht sachgerecht.

6. Auswirkungen auf die Kosten der Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen

Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg und Auswirkungen
auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung ergeben sich durch die Entscheidung
des Senats nicht.

7. Auf die folgenden Anlagen wird verwiesen:

a) Antrag auf Volksbegehren

b) Muster des Unterschriftsbogens
c) Ubersicht Uber das Ergebnis der Uberprifung der Unterstitzungsunterschriften
d) zitierte Rechtsvorschriften

Berlin, den 16. Juni 2009

Der Senat von Berlin

Klaus Wowereit Dr. Ehrhart Korting
Reg. Burgermeister Senator fir Inneres und Sport
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Senatsverwaitung fir Inneres und Sport

Kiosterstrake 47 ¢ 70 4. 09

0-10179 Berlin

Berlin, den 29.04 2009

Antrag auf Durchfiihrung eines Volksbegehrens

Hiermit wird beantragt, ein Volksbegehren mit dém folgenden Inhalt in Berlin durch-
Zufuhren.

Die notwendigen 20.000 Unterstitzerunterschriften gemal Art 63 (1) VvB sind beige-
fugt.

Volksbegehren fiir das Weltkulturerbe Tempelhof und mehr Transparenz in der
Politik

Antragstellerin:
Volksgesetzgebung e.V.

Vertrauenspersonen:
1. Peter Martin

2. Ina Nagel

3. Bernd Kwiet

4. Volker Perplies

9. Helmut Zermin

Inhait des Volksbegehrens - Gesetzestext

§1 Denkmalschutz Der Zentralflughafen Berlin Tempelhof steht als Denkmal von na-
tionalem und internationalem Rang in seiner Gesamtheit unter Denkmalschutz. Er ist
als Flughafen authentisch zu erhalten.

§2 Weltkulturerbe Das Land Berlin setzt sich bei der UNESCO intensiv fir eine Er-
nennung des Flughafens Tempelhof zum Weltkulturerbe ein.

3 Widmung als Fiughafen, Flichennutzungsplan Das gesamte Gelande des
Flughafens Tempelhof ist dauerhaft als Flughafen gewidmet. Der F lachennutzungs-
plan fir das Tempelhofer Feld wird auf den Stand FNP 1984 zuriickgefiihrt. Eine
Entwidmung oder Umnutzung ist unzulassig. Tempeihof ist insbesondere alsg Regie-
rungs-, Rettungs- und Ausweichflughafen zu nutzen.

= 1H0dSHNIMNIS C9CCLCBEHER 92:9T EBHEZ/PESED
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§4 Verbot der fremden Bebauung Auf dem Gelinde sind ausschlieflich flugbe-
triebsbezogene Bauten zulassig. Auf die Umgebung sind die Bestimmungen des
Luftverkehrsgesetzes analog anzuwenden.

85 Informationsfreiheit, insbesondere bei dffentlichen Unternehmen Jeder hat
das Recht jederzeit, kostenfrei und vollstandig Einblick in die Akten vor Behdrden
und Unternehmen mit éffentlicher Beteiligung zu nehmen. Ausnahmen sind nur zu-
lassig zum Schutz von Gesundheits- und Steuerdaten, sowie personenbezogenen
Daten in begrindetem Fall.

Wer ohne Rechtsgrund sein Recht aus dem Informationsfreiheitsgesetz von Berlin
auslbt und mit informationen, die er aus diesem Recht erlangt, sich oder einem Drit-
ten einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft oder dieses will (Datenhandel), begeht
eine Straftat. Die Mindeststrafe betragt sechs Monate Freiheitsstrafe. Die Verhén-
gung einer Bewahrungsstrafe ist ausgeschlossen.

§6 Verbot von Vorstands- und Aufsichtsratsposten Die Mitglieder des Senats
durfen keine Nebentatigkeit austben. Sie durfen nicht Mitglied eines Vorstands, Auf-
sichts- oder Verwaltungsrates sein und kein Unternehmen fahren,

§7 Offenlegung von Einkiinften Die Mitglieder des Senats und der Prasident des
Abgeordnetenhauses haben ihre aktuellen und bis zu drei Jahre zurlickliegenden
Einknfte, Unternehmensbeteiligungen, Mitgliedschaften, Vergunstigungen sowie
sonstige relevante Angaben die einen Interessenkonfiikt darstellen kénnten, offen zu
legen.

§8 Haftung und Strafverfolgung Die Mitglieder des Senats haften fur von ihnen
verursachte Schaden. Die Regelungen zur Managerhaftung bei Kapitalgesellschaften
sind analog anzuwenden. Fur Ermittlungen gegen Mitglieder des Senats ist die Bun-
desanwaltschaft zustandig.

Begriindung

Priaambel:

Der Flughafen Tempelhof ist ein Denkmal von nationalern und internationalem Rang,
das mallgeblich die Geschichte Berlins, Deutschlands und Europas beeinflulst hat.
Ein Denkmal dieses Ranges gilt es fiir die Nachwelt authentisch zy erhalten. Auf-
grund der mehrfach herausragenden Bedeutung bestehen mehr als nur hervorra-
gende Chancen auf Aufnahme in die UNESCO Welterbeliste als Weltkulturerbe.

Ein Kernanlisgen dieses Volksbegehrens ist es, die Entwidmung des Zentralflugha-
fens Tempelhof zu stappen und die Option ,Flughafen Tempelhof* in seiner authentj-
schen Bestimmung als lebendiges Denkmal auch for kUnftige Generationen zu erhal-
ten und zu sichern.

-3-
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Thema der Abstimmung ist ausdriicklich nicht die Nutzung als Verkehrsflughafen, wie
im "ICAT Volksentscheid" 2008 und auch keine Fortsetzung desselben.

Mehr Transparenz bei politischen Entscheidungen, sind weitere zentrale Forderun-
gen unseres Antrages.

Denkmal der Weltgeschichte - zukiinftiges Weltkulturerbe

Die herausragende Bedeutung des Filughafens Tempelhof begrindet sich in mehrfa-
cher Hinsicht;

1. Erster Verkehrsflughafen der Welt

Der Flughaten Tempelhof war 1923 der erste Verkehrsflughafen der Welt, der den
Betrieb aufnahm. Zuvor waren die damaligen Flugfelder eher Versuchsfelder fiir die
noch junge Luftfahrtbranche. In Tempelhof begann das Zeitalter der Verkehrsluft-
fahrt. Hier wurde u.a. auch die Deutsche Luft Hansa AG gegriindet.

2. Bautechnisch wegweisend

Das heutige Gebaude vom Architekten Ernst Sagebiel entworfen, wurde zu einer Zeit
geplant, als in Tempethof bereits das erste Flughafengebiude stand, jedoch noch
kaum Erfahrungen mit der Verkehrsluftfahrt vorlagen.

Viele architektonische Entscheidungen von damals waren dennoch wegweisend far
nachfolgende Verkehrsflughafen in aller Welt. Stararchitekt Sir Norman Foster hat
dies 2004 wunderbar mit seinem Satz auf den Punkt gebracht: Tempelhof ist die
~Mother of all Airports®.

3. Drittgrofites Gebdude der Walt

Mit rund 284.000 Quadratmetern Bruttogeschossfliche war das Gebaude zum Zeit-
punkt seines Entwurfes im Jahr 1934 das flichenmatig grote Gebaude der Welt,
und halt heute immerhin noch Platz 3.

4. Zentrum der Luftbriicke

Hatten im Jahr 1948 General Lucius D. Clay und Blrgermeister Ernst Reuter nicht
den mutigen Entschiuss gefasst, Berlin aus der Luft zu versorgen, die Geschichte
Europas wére anders verlaufen. Die Luftbriicke war fUr iiber 40 Jahre der Grundstein
fur das gute Verhaltnis von Deutschen aber Amerikanern und der Beginn eines frei-
heitlichen Deutschlands.
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Der Flughafen Tempelhof war logistisches Zentrum dieser Luftbriicke, die den West-
alliierten grofite logistische Leistungen und auch zahireiche Opfer abverlangte.

5. Spiegelbild der Deutschen Geschichte und Weltgeschichte

Tempelhof ist authentisches Spiegelbild der deutschen Geschichte und der Weltge-
schichte: Von der Technikbegeisterung in den goldenen Zwanzigern, als Zeugnis von
nationalsozialistischer Gigantomanie, fiir Krieg, Bombennachte und Zwangsarbeit.
Tempelhof steht aber auch und gerade fur die Uberwindung des zweiten Weltkrieges,
fur die eine neues, freiheitliches Deutschlands und schlieBlich den kalten Krieg und
seine friedliche Uberwindung mit der deutschen Wiedervereinigung.

Der Flughafen Tempelhof reprasentiert in seinem heutigen Zustand in herausragen-
der Weise diese Geschichte. Er ist zugleich Zeugnis, Mahnmal und Quelle von ldenti-
tat.

Mit der Entscheidung zur Schiiebung als Verkehrsflughafen durch den Senat von
Berlin besteht die Gefahr, daR der Flughafen aufgrund eigennttziger und einseitiger
okonomischer und tagespolitischer Erwagungen unwiederbringlich zerstért wird,

6. Ausweitung des Denkmalschutzes - Schutz vor Bebauung und Imrmobilien-
spekulation

Ziel des Volksbegehrens ist zunéchst der Erhalt der Gesamtlage Flughafen Tempel-
hof in authentischer Form als ein historisches Gesamtdenkmal in seiner gesamten
Ausdehnung.

Unter Denkmalschutz steht bereits heute das Hauptgebaude mit Vorfeld. Neu ist der
zusatzliche und dauerhafte Schutz auch fir die Freifiache mit Start- und Landebah-
nen, Roliwegen und aller weiteren Betriebsfiachen mit den darauf befindlichen Anla-
gen. Der Denkmalschutz wird auf die gesamte Anlage als Einheit ausgedehnt, Direkt
damit verkniipft ist das Verbot jeglicher Bauten, die nicht unmittelbar im Zusammen-
hang mit der Nutzung als Flughafen stehen. Dies ist auf pianungs- und bauordnungs-
rechtlichem Wege zu bewirken.

Die bisher bekannt gewordenen Plane, wie auch vergleichbare Projekte z.B. auf dem

Flughafen Miinchen-Riem lassen zu Recht befiirchten, dass hier vor allem die Immo-
bilienwirtschaft ihre Interessen auf Kosten der Allgemeinheit realisieren will.

=] 1H0dSHHIMES ZICCLEBRHEER 92:9T GHOZ/PE/ED



=1}

fVolksgesetzgebung | §§

Telefon: 030 / 844 09 165
Telefax: 030 / 844 09 166

Volksgesetzgebung, Dudenstr. 2, (Platz der Lufthbrick . .
D-mags Berﬁn "9 ( e eMail: briefkasten@volkswille.de

-5.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es fiir die geplanten Wohn-,
Gewerbegebiete und offentliche Flachen keinerlei Bedarf gibt und die bereits beste-
henden Entwicklungsgebiete in Berlin zum Uberwiegenden Teil leerstehen, den
Steuerzahler bisher bereits dreistellige Millionenbetrage gekostet haben und dies
weiterhin tun.

Entsprechend ist die Widmung der Anlage mit der Zweckbestimmung "Flughafen”
beizubehalten und im Flachennutzungspian abzusichern, da nur so der Gesamtzu-
stand dauerhaft bewahrt wird und eine denkmalgerechte Nutzung auch fur die Luft-
fahrt moglich ist.

7. Privatwirtschaftlicher Betrieb der Weltkulturerbestitte "Flughafen Tempel-
hof"

Fundamentales Ziel fur die Erhaltung der Gesamtanlage ist eine privatwirtschaftliche,
kostendeckende Bewirtschaftung der Weltkulturerbestétte "Flughafen Tempelhof",
die gesamtwirtschaftlich als ein neuer Jobmotor fungieren wird. In diesem Zusam-
menhang ist daran zu erinnern, dal nach Berechnungen der Antragstellerin alleine
durch die SchlieBung Tempelhofs einmalige Kosten von tber 800 Mio. Euro und lau-
fende Kosten von tber 14 Mio. Euro jahrlich entstehen, siehe eigene Kostenschat-
zZung.

Grundlage der Bewirtschaftung sollte nach den Plidnen der Antragstellerin eine histo-
rische und fuftfahrtnahe Nutzung sein, da nur diese die notwendige Attraktivitat far
Investoren und die bendtigten kostendeckenden Mieten erzielen kann. Entsprechen-
de Plane des Abgeordnetenhaus (Themenpark Luftfahrt, Museumn fir Verkehr und
Technik, Alliierten-Museum) werden hier aufgegriffen und mit bekannten Planen pri-
vater Investoren (z.B. Flughafenklinik) zusammengefiihrt,

Dieses Konzept bietet zusatzlich das Potential, eine grofie Anzahl! von Vorschlagen,
die im Rahmen des Call-for-Ideas der Senatsverwaitung fir Stadtentwicklung unter
einem gemeinsamen Dach zu realisieren. In Anbetracht der iiber 284.000 m? Brutto-
geschossflache (drittgrolites Gebiude der Welt), kénnen in Tempelthof die meisten
Vorschlage auch gleichzeitig realisiert werden.

Das Volksbegehren schlagt zudem beispiethaft eine zukinftige Nutzung des Flugha-
fens Tempelhof als Regierung-, Rettungs- und Ausweichflughafen vor, da gerade

damit dem Steuerzahler Millionenbetrage erspan werden kénnen und eine weitere
dkonomische Basis geschaffen wird.

-6 -
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8. Wirksame Informationsfreiheit

Aus diesem Grund verlangt das Volksbegehren eine grundiegende Verbesserung
des Berliner Informationsireiheitsgesetzes analog zu den Bestimmungen in skandi-
navischen Landern. Die entsprechende EU-Informationsfreiheitsrichtlinie (RICHTLI-
NIE 2003/98/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17.
November 2003) wurde bisher in Berlin nur hichst unzureichend und mit grofien
Ausnahmebereichen umgesetzt.

Das Recht auf Akteneinsicht steht zukiinftig jedem Biirger, jederzeit und kostenfrei zu
und erstreckt sich neben den Landesbehdrden auch auf alle Unternehmen, an denen
eine Beteiligung des Landes besteht. Ausgenommen vom Recht auf Akteneinsicht
bleibt nur der unmittelbare private Kernbereich der im Gesetzestext genannt ist. Ein
Missbrauch des Rechtes auf Akteneinsicht wird im Gegenzug hart unter Strafe ge-
stellt.

Mehr Transparenz bei politischen Entscheidungen

Ein weiteres Ziel des Volksbegehrens ist auch, die offenbar sehr starken dkonomi-
schen Krafte zu bremsen, die offensichtlich mafigeblich gegen den Erhalt des histori-
schen Denkmals Tempelhof arbeiten, ohne den (blichen demokratischen Prozessen
zu unterliegen. Die Antragstellerin geht davon aus, dass zahlreiche Entscheidungen
einer fachgerechten Uberpriifung nicht standhalten und offensichtlich bereits E£nt-
scheidungen vorliegen, die der Offentlichkeit wie auch den Abgeordneten vorenthal-
ten werden. Dies scheint ein generelles Problem offentlicher Institutionen zu sein und
ist flr die Antragstellerin nicht akzeptabel.

9. Trennung von Wirtschaft und Politik

Besondere Kritik findet bei der Antragstellerin die Gberaus enge Interessenverflech-
tung von Senatsmitgliedern mit Wirtschaftsunternehmen. Es ist nach unserer Mei-
nung nicht akzeptabel, dass Blrgermeister Klaus Wowereit gleichzeitig als Aufsichts-
ratsvorsitzender der Flughafen Berlin Schénefeld GmbH einerseits die Interessen
seines Unternehmens vertritt, zugleich aber als Regierender Burgermeister und
oberster Dienstherr der Genehmigungsbehérden die Aufsicht dariiber fuhren soll.
Ahnliche Konstellationen gibt es auch bei den anderen Mitgliedemn des Senats, die in
der Vergangenheit bis zu 46 Nebentétigkeiten neben ihrem Mandat ausibten. Auch
die jingste Vergangenheit, zeigt am Beispie! der Landesbanken, und mehrerer éf-
fentlicher Unternehmen, dass Politiker die von ihnen mit geleiteten Unternehmen
nicht in wirtschaftiich sinnvoller Weise gefuhrt haben.

-7 -
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Um die Neutralitat der Senatoren zu wahren und jeden Anschein einer Interessenkol-
lision zu vermeiden ist die Trennung dringend geboten. Sie entspricht im Ubrigen
auch dem Verbot aus Art. 66 Grundgesetz fir Bundesminister.

10. Offenlegung von Einkiinften

Das Gebot der Transparenz findet sich ebenfalis in § 7 des Volksbegehrens, das ei-
ne Offenlegung der Einkinfte, Beteiligungen und Mitgliedschaften der Senatsmitglie-
der und des Prasidenten des Abgeordnetenhauses veriangt. Hier sollen potentielle
Interessenkonflikte offengelegt werden. Eine analoge Verpflichtung gibt es bereits fur
Bundestagsabgeordnete aus dem Abgeordnetengesetz des Bundes. Die Beschran-
kung auf Amtstriger nimmt dabei Riicksicht auf die besonderen Verhaltnisse der Be-
rliner Abgeordneten als Nebenberufs-Parlamentarier.

11. Haftung analog zu Managern

Da z.B. im Fall des Flughafens Tempelhof dem Steuerzahler bereits erhebliche
Schaden entstanden und weitere bereits absehbar sind, sollen diese 2ukiinftig - wie
bei jedem Biirger auch - von den Verantwortlichen getragen werden. Als Malistab fiir
die Sorgfaltspflichten und Haftung werden dabei die Bestimmungen far die Manager
von Kapitalgesellschaften herangezogen. Soweit strafrechtliche Ermittiungen anzus-
tellen sind, werden diese der Bundesanwaltschaft Ubertragen, damit transparent fur
den Blrger wird, dass unvoreingenommene Ermittiungen getétigt werden, da die zu-
standigen Berliner Staatsanwalte nicht unvoreingenommen gegen ihre Dienstherren
ermitteln kénnten.

12. Positive Umwaelteifliisse

Das Gelénde des Flughafen Tempelhof stellt durch seine zentrale Lage in der Stadt
eine nicht zu unterschatzende Frischluftschneise dar, die sich positiv auf den Luft-
austausch der Stadt auswirkt, und sogar mefbar bis Humboldthain ist. Durch zeine
Bestimmung als Fiughafen wurde das Gelénde zu einem Lebensraum von bis zu 25
Vogelarten, von den sogar eine vor dem Aussterben bewahrt werden konnte. Eben-
falls z&hlen diverse Gréser,- und Kriuterarten sowie mehrere Bienenvélker zu der
vorhandenen Tier - und Pflanzenwelt.

Jegliche Bebauung des Tempelhofer Feldes unterbricht diesen Luftaustausch,

die vorhandene Tier,- und Pflanzenwel wiirde verschwinden. Die Stadt Berlin wuchs
in den letzten Jahrzehnten um den F lughafen Tempelhof weiter aus, eine Bebauung
des Tempelhofer Feldes wirde zu einer Unterbrechung des in den letzten Jahrzehn-
ten selbstverstiandlichen gewordenen Frischluftschneiseneffektes fihren. Eine Erha-
ung der Temperaturen im innerstadtischen Bereich durch mangeinden Luftaus-
tausch speziell im Sommer, ist eine Umweltbelastung die vermieden werden mufs.

-8-
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Zusammenfassend sehen die Antragsteller im Volksbegehren eine groke Chance, far
das historische Denkmal Tempelhof eine wirdige, weltweit herausragende und dko-
nomisch tragfahige Zukunft zu schaffen. Zugleich stellen die MaRnahmen fiir mehr
Transparenz in der Politik einen Quantensprung fiir Berlin in Sachen demokratischer
und politischer Kultur dar — wie im Gbrigen Europa angestrebt und iiblich.

Durch das geplante Vorhaben entstehen der 6ffentlichen Hand keine Kosten son-
dern im Gegenteil eine Einsparung gegeniiber dem Status Quo von einmalig mindes-

tens 600 Mio. Euro sowie jahrlich ca. 14 Mio. Euro zu erwarten sind. Hinzukommen
erhebliche wirtschaftliche Impulse fir Berlin.

Sollte dieser Antrag unvolistindig sein oder noch weitere Erlduterungen bendtigen so
bitten um rechtlichen Hinweis.

Peter Mé’?‘%ﬁ | ‘

Bern et
(1. Vorsitzender) (2. Vorsitzender)

Anlagen:
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Unterschriftsliste fir die Zustimmung zum Volksbegehren fiir das Weltkulturerbe Tempelhof und mehr Transparenz in der Politik
Trager: Aktionsbindnis be-4-tempelhof.de, c/o Volker Perplies, Rébellweg 91A, 13125 Berlin (Bdgen — auch teilausgefiillte — bitte hierher einsenden)

2009

Land Berlin

Inhalt (Erlduterungen siehe Riickseite):

§1 Denkmalschutz Der Zentralflughafen Berlin Tempelhof steht als Denkmal von nationalem und internationalem Rang in seiner Gesamtheit unter Denkmalschutz. Er ist als Flughafen authentisch
zu erhalten.

§2 Weltkulturerbe Das Land Berlin setzt sich bei der UNESCO intensiv flr eine Ernennung des Flughafens Tempelhof zum Weltkulturerbe ein.

§3 Widmung als Flughafen, Fldchennutzungsplan Das gesamte Gelénde des Flughafens Tempelhof ist dauerhaft als Flughafen gewidmet. Der Flachennutzungsplan fir das Tempelhofer Feld
wird auf den Stand FNP 1984 zuriickgeflihrt. Eine Entwidmung oder Umnutzung ist unzulédssig. Tempelhof ist insbesondere als Regierungs-, Rettungs- und Ausweichflughafen zu nutzen.

§4 Verbot der fremden Bebauung Auf dem Gelande sind ausschlieBlich flugbetriebsbezogene Bauten zuléssig. Auf die Umgebung sind die Bestimmungen des Luftverkehrsgesetzes analog
anzuwenden.

§5 Informationsfreiheit, insbesondere bei 6ffentlichen Unternehmen Jeder hat das Recht jederzeit, kostenfrei und vollstandig Einblick in die Akten von Behérden und Unternehmen mit
offentlicher Beteiligung zu nehmen. Ausnahmen sind nur zuléssig zum Schutz von Gesundheits- und Steuerdaten, sowie personenbezogenen Daten in begriindetem Fall.

Wer ohne Rechtsgrund sein Recht aus dem Informationsfreiheitsgesetz von Berlin ausiibt und mit Informationen, die er aus diesem Recht erlangt, sich oder einem Dritten einen wirtschaftlichen
Vorteil verschafft oder dieses will (Datenhandel), begeht eine Straftat. Die Mindeststrafe betrédgt sechs Monate Freiheitsstrafe. Die Verhangung einer Bewahrungsstrafe ist ausgeschlossen.

§6 Verbot von Vorstands- und Aufsichtsratsposten Die Mitglieder des Senats dirfen keine Nebentétigkeit austiben. Sie durfen nicht Mitglied eines Vorstands, Aufsichts- oder Verwaltungsrates
sein und kein Unternehmen fUhren.

§7 Offenlegung von Einkiinften Die Mitglieder des Senats und der Prasident des Abgeordnetenhauses haben ihre aktuellen und bis zu drei Jahre zuriickliegenden Einkinfte,
Unternehmensbeteiligungen, Mitgliedschaften, Verglinstigungen sowie sonstige relevante Angaben die einen Interessenkonflikt darstellen kénnten, offen zu legen.

§8 Haftung und Strafverfolgung Die Mitglieder des Senats haften fiir von ihnen verursachte Schaden. Die Regelungen zur Managerhaftung bei Kapitalgesellschaften sind analog anzuwenden.
Far Ermittlungen gegen Mitglieder des Senats ist die Bundesanwaltschaft zustandig.

Wichtiger Hinweis:

Unterschriftsberechtigt sind nur Personen, die am Tage der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin wahlberechtigt sind, d.h. alle Deutschen, die 16 Jahre alt, mindestens seit drei Monaten vor diesem
Tag in Berlin mit alleiniger Wohnung oder mit Hauptwohnung im Melderegister verzeichnet und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind. Unleserliche, unvollstandige oder fehlerhafte Angaben, die die
unterzeichnende Person nicht zweifelsfrei erkennen lassen, machen die Unterstiitzung ungiiltig. Das gleiche gilt bei Eintragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthalten.

Diese Unterschriftsliste und die Eintragungen diirfen nur zur Prifung der Unterschriftsberechtigung durch das Bezirksamt verwendet werden.

Unterstiitzungsunterschrift - Ich stimme dem Volksbegehren zu. Bitte vollstandig und deutlich lesbar in Druckschrift ausfiillen!

Nr | Familienname, Vorname(n) Geburtsdatum | Anschrift (StraBe, Hausnummer, Postleitzahl) Tag der Unterschrift *) Gltig
(notwendig) (notwendig) Unterschrift Ja/Nein

1

2

3

4

5

* Nicht vom Unterzeichner oder von der Unterzeichnerin ausfiillen! Amtliche Bescheinigung: Bezirksamt von Berlin — Bezirkswahlamt —

Der Unterzeichner/die Unterzeichnerin Nr. ist nicht unterschriftsberechtigt, weil (Begriindung in Kurzform)

Dienstsiegel Im Auftrag

Informationen und neue Bogen: www.volksentscheid-berlin.de, Telefon: (0178) 135 23 16
Weitere Informationen und Sammelstellen: www.tempelhof-weltkulturerbe.de, www.be-4-tempelhof.de, www.pro-tempelhof.de

Bitte einsenden an: Aktionsbiindnis be-4-tempelhof.de, c/o Volker Perplies, Robellweg 91A, 13125 Berlin oder abgeben: Cafe ROMI, Dudenstr. 2 (Platz der Luftbriicke)



Erlauterungen zum Volksbegehren

Hinweis: Einwohner des Bezirks Tempelhof-Schéneberg sollten zusétzlich
noch fiir den laufenden Biirgerentscheid unterschreiben (anderes Formular).

Das Volksbegehren umfasst zwei Themenbereiche:
A. Erhalt des Flughafens Tempelhof als Denkmal und Weltkulturerbe
B. Behebung demokratischer Misssténde, insbesondere durch mehr Transparenz

Beide Themen behandeln wir zusammen, denn das Verhalten des Senats zu
Tempelhof hat gezeigt, dass es gerade die enge Verflechtung von wirtschaftlichen und
politischen Interessen ist, die Berlin schadet.

Thilo Sarrazin ist nicht nur Finanzsenator, er hat derzeit noch lber 40 offizielle
Nebentatigkeiten. Klaus Wowereit ist zugleich Aufsichtsratsvorsitzender der
Flughafengesellschaft und Regierender Blrgermeister. Kein Mensch kann gleichzeitig
die Interessen Berlins und die eines Unternehmens wahrnehmen.

Das Volksbegehren macht demokratische Selbstverstandlichkeiten zum Gesetz.

Die Punkte im Detail
Teil A - Erhalt als Denkmal und Weltkulturerbe

§1 Denkmalschutz

Wir wollen erreichen, dass der seit Jahrzehnten bestehende Denkmalschutz fir den
Flughafen Tempelhof, dem ersten Verkehrsflughafen der Welt, erhalten bleibt und auf
das gesamte Gelande ausgedehnt wird. Die Flughafenanlage soll in ihrer Gesamtheit
authentisch erhalten werden.

§2 Weltkulturerbe

Tempelhof ist ein technisches und historisches Denkmal der Weltgeschichte. In
Tempelhof wurde mit der Luftbriicke der Grundstein fiir ein neues, freies Deutschland
und Europa nach dem 2. Weltkrieg gelegt.

Diesem historischen Ort geblhrt der Status eines Weltkulturerbes, geman der
UNESCO Welterbekonvention. Dies soll den dauerhaften Erhalt sicherstellen.

§3 Widmung als Flughafen, Flachennutzungsplan

Um einen funktionstiichtigen Erhalt sicher zu stellen muss Tempelhof als Flughafen
gewidmet bleiben. Die vom Senat verfligte Entwidmung wird daher untersagt bzw.
rickgangig gemacht und im Flachennutzungsplan abgesichert.

Die schwerpunktmaBige Nutzung als Regierungs- und Rettungsflughafen stellt eine
wirtschaftliche Basis bereit und schliet jede Gefahrdung fur den Flughafen BBI aus.

§4 Verbot der fremden Bebauung

Die vom Senat beabsichtigte Bebauung des Flughafens wirde das Denkmal Flughafen
unwiederbringlich zerstéren. Auf dem Gelande und in der Umgebung sollen daher nur
solche BaumaBnahmen zulassig sein, die zum Flughafendenkmal passen.

Teil B — Mehr politische Transparenz

§5 Informationsfreiheit, insbesondere bei 6ffentlichen Unternehmen
Durch ein allgemeines und kostenfreies Recht auf Akteneinsicht kann sich jeder Birger

Uber die Vorgange in Behdrden und &ffentlichen Unternehmen informieren und sich vor
fehlerhaften bzw. willkirlichen Entscheidungen schiitzen.

Die entsprechende EU-Verordnung wurde bisher in Berlin nur unzureichend umgesetzt.
Sie hat in den skandinavischen Landern zu einem massiven Riickgang der Korruption
geflhrt.

§6 Verbot von Vorstands- und Aufsichtsratsposten

Durch ein Verbot von Nebentétigkeiten, Vorstands- und Aufsichtsratsmandaten soll die
notwendige Neutralitét der Regierung gewahrt bleiben. Diese Regelung entspricht dem
Artikel 66 Grundgesetz.

§7 Offenlegung von Einkiinften

Die Mitglieder des Senats und der Prasident des Abgeordnetenhauses missen lhre
Einklnfte und Beteiligungen offen legen, um mdgliche Interessenkonflikte deutlich zu
machen. Dies entspricht der bestehenden Pflicht fir Bundestagsabgeordnete.

§8 Haftung und Strafverfolgung

Senatsmitglieder sollen wie jeder Blrger oder Manager fir die von ihnen verursachten
Schaden geradestehen. Damit strafrechtliche Ermittlungen nicht an Berliner
Diensthierarchien scheitern, wird die Zustéandigkeit dafiir an die Bundesanwaltschaft
Ubertragen.

Wie verbindlich ist dieses Volksbegehren?

Bei einer erfolgreichen Abstimmung als Volksentscheid erlangt dieses Volksbegehren
Gesetzeskraft und ist flir den Senat verbindlich. In dieser ersten Runde sind dazu
mindestens 20.000 Unterschriften erforderlich.

Wer steht hinter dem Volksbegehren?

Das Aktionsbiindnis be-4-tempelhof.de ist ein parteiunabhangiges Blindnis von
engagierten Birgern und Freunden des Flughafens Tempelhof. Das Verhalten des
Berliner Senats unter Klaus Wowereit erflllt uns mit groBer Empérung und hat uns
veranlasst, diesem mit demokratischen Mitteln entgegen zu treten.

Wir verfolgen keine eigenen wirtschaftlichen Interessen damit.

Weitere Informationen, Formularvorlagen und eine Liste der Sammelstellen
erhalten Sie auf der Internetseite:

www.volksentscheid-berlin.de
oder per Telefon unter: (0178) 135 2316

Bitte senden Sie dieses Formular, auch teilweise ausgeflillt zuriick. Geben Sie es zur
Unterschrift an Freunde, Bekannte und Kollegen. Legen Sie leere Formulare in
Geschéften, Arztpraxen, Firmen aus und sammeln sie in Vereinen und Elternabenden.



Volksbegehren ,,Fir das Weltkulturerbe Tempelhof
und mehr Transparenz in der Politik*

Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

- Ergebnis der Prufung der bei SenlnnSport eingereichten Unterschriften -

Anzahl der
Prifung durch den gepriften Anzahl der Anzahl der unglltige
Bezirk Unterstiitzungsunt gultigen ungultigen in Prozent
erschriften
Mitte 749 680 69 9,21 %
Friedrichshain-Kreuzberg 2.393 1.843 550 22,98 %
Pankow 2.229 1.929 300 13,46 %
Charlottenburg-Wilmersdorf 2.286 1.953 333 14,57 %
Spandau 2.319 2.065 254 10,96 %
Steglitz-Zehlendorf 1.379 1.261 118 8,56 %
Tempelhof-Schdneberg 2.091 1.854 237 11,33 %
Neukolin 2.190 1.849 341 15,57 %
Treptow-Kopenick 2.382 1.953 429 18,01 %
Marzahn-Hellersdorf 2.164 1.900 264 12,20 %
Lichtenberg 2.453 2.083 370 15,08 %
Reinickendorf 2311 2.044 267 11,55 %
Insgesamt 24.946 21.414 3.532 14,16 %




Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus
Zitierte Rechtsvorschriften:
Verfassung von Berlin

Vom 23. November 1995, (GVBI. S. 779),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Juli 2006 (GVBI. S. 710).

Auszug
Artikel 62

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu erlassen, zu andern oder
aufzuheben, soweit das Land Berlin die Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kdnnen
daruiber hinaus darauf gerichtet werden, im Rahmen der Entscheidungszustandigkeit des
Abgeordnetenhauses zu Gegenstanden der politischen Willensbildung, die Berlin
betreffen, sonstige Beschliisse zu fassen. Sie sind innerhalb einer Wahlperiode zu einem
Thema nur einmal zul&assig.

(2) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen,
Abgaben, Tarifen der offentlichen Unternehmen sowie zu Personalentscheidungen sind
unzuléssig.

(3) Der dem Volksbegehren zugrundeliegende Entwurf eines Gesetzes oder eines
sonstigen Beschlusses ist vom Senat unter Darlegung seines Standpunktes dem
Abgeordnetenhaus zu unterbreiten, sobald der Nachweis der Unterstiitzung des
Volksbegehrens erbracht ist. Auf Verlangen der Vertreter des Volksbegehrens ist das
Volksbegehren durchzufiihren, wenn das Abgeordnetenhaus den begehrten Entwurf
eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses nicht innerhalb von vier

Monaten inhaltlich in seinem wesentlichen Bestand unverandert annimmit.

(4) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so muss innerhalb von vier Monaten ein
Volksentscheid herbeigeflhrt werden. Die Frist kann auf bis zu acht Monate verlangert
werden, wenn dadurch der Volksentscheid gemeinsam mit Wahlen oder mit anderen
Volksentscheiden durchgefiihrt werden kann. Das Abgeordnetenhaus kann einen eigenen
Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses zur gleichzeitigen
Abstimmung stellen. Der Volksentscheid unterbleibt, wenn das Abgeordnetenhaus den
begehrten Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses inhaltlich in seinem
wesentlichen Bestand unverédndert annimmt.

(5) Der Prasident des Abgeordnetenhauses fertigt das durch Volksentscheid zustande
gekommene Gesetz aus; der Regierende Birgermeister verkiindet es im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Berlin.

(6) Volksbegehren kénnen auch auf die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden.

Artikel 63

(1) Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen Beschluss nach
Artikel 62 Abs. 1 zum Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstiitzung der
Unterschriften von mindestens 20 000 der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten. Es
kommt zustande, wenn mindestens 7 vom Hundert der zum Abgeordnetenhaus
Wahlberechtigten innerhalb von vier Monaten dem Volksbegehren zustimmt. Ein Gesetz
oder ein sonstiger Beschluss nach Artikel 62 Abs. 1 ist durch



Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit der Teilnehmer und zugleich
mindestens ein Viertel der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zustimmt.

(2) Ein Volksbegehren, das einen die Verfassung von Berlin &ndernden Gesetzentwurf
zum Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstitzung der Unterschriften von
mindestens 50 000 der zum Abgeordnetenhaus Wabhlberechtigten. Es kommt zustande,
wenn mindestens ein Finftel der zum Abgeordnetenhaus Wabhlberechtigten innerhalb von
vier Monaten dem Volksbegehren zustimmt. Ein die Verfassung von Berlin

anderndes Gesetz ist durch Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln der Teilnehmer und zugleich mindestens die Halfte der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zustimmt.

(3) Ein Volksbegehren, das die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses zum Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstlitzung der
Unterschriften von mindestens 50 000 der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten. Es
kommt zustande, wenn mindestens ein Fiinftel der zum Abgeordnetenhaus
Wabhlberechtigten innerhalb von vier Monaten dem Volksbegehren zustimmt. Der
Volksentscheid wird nur wirksam, wenn sich mindestens die Halfte der
Wabhlberechtigten daran beteiligt und die Mehrheit der Teilnehmer zustimmt.

(4) Das Nahere zum Volksbegehren und zum Volksentscheid, einschlief3lich der
Veroffentlichung des dem Volksentscheid zugrunde liegenden Vorschlags, wird durch
Gesetz geregelt.

Gesetz
Uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(Abstimmungsgesetz — AbstG)
Vom 11. Juni 1997 (GVBI. S. 304), geandert durch
Gesetz vom 20. Februar 2008 (GVBI. S. 22)

Auszug

8 11 Gegenstand

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu erlassen, zu &ndern oder
aufzuheben, soweit das Land Berlin die Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kénnen
dartber hinaus darauf gerichtet werden, im Rahmen der Entscheidungszustandigkeit des
Abgeordnetenhauses zu Gegenstanden der politischen Willensbildung, die Berlin
betreffen, sonstige Beschllsse zu fassen. Sie sind innerhalb einer Wahlperiode zu einem
Thema nur einmal zuldssig (Artikel 62 Abs. 1 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren kénnen auch auf die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden (Artikel 62 Abs. 6 der Verfassung von Berlin).

§ 12 Unzulassigkeit von Volksbegehren

(1) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen,
Abgaben, Tarifen der offentlichen Unternehmen sowie Personalentscheidungen sind
unzuldssig (Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses
sind unzulassig, wenn der Antrag auf Einleitung spater als 46 Monate nach Beginn der
Wabhlperiode gestellt wird.



8§ 13 Tragerin

Tragerin eines Volksbegehrens kénnen eine natirliche Person, eine Mehrheit von
Personen, eine Personenvereinigung oder eine Partei sein.

8 14 Antrag

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens ist mit dessen Wortlaut von der Tragerin
schriftlich bei der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung einzureichen. Richtet sich
das Volksbegehren auf den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Gesetzes, so
ist dem Antrag ein ausgearbeiteter, mit Grinden versehener Gesetzentwurf beizufligen.
Die Tragerin kann eine eigene Schétzung der Kosten vorlegen.

8 15 Unterschriften

(1) Zum Nachweis der Unterstitzung bedarf der Antrag der Unterschrift von mindestens
20.000 im Zeitpunkt der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin
Wahlberechtigten, im Falle eines Volksbegehrens zur Anderung der Verfassung von
Berlin oder zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses der
Unterschrift von mindestens 50.000 im Zeitpunkt der Unterzeichnung zum
Abgeordnetenhaus von Berlin Wahlberechtigten. Die Unterschriftsleistung muss innerhalb
der letzten sechs Monate vor dem Eingang des Antrags bei der fiir Inneres zustandigen
Senatsverwaltung erfolgt sein. Jede Unterschrift muss auf einer Unterschriftsliste oder
einem gesonderten Unterschriftsbogen, auf der oder auf dem der Wortlaut der Vorlage
oder ihr wesentlicher Inhalt in Kurzform einschliel3lich der amtlichen Kostenschatzung und
auf Antrag der Tréagerin auch deren eigene Kostenschéatzung vorangestellt ist, erfolgen.
Auf Antrag der Tragerin ist die Schatzung der Kosten, die sich aus der Verwirklichung der
Vorlage ergeben wirden, von der fachlich zustandigen Senatsverwaltung umgehend zu
erstellen.

(2) Neben der Unterschrift missen folgende Daten der unterzeichnenden Person
angegeben sein:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Wohnung oder Hauptwohnung),
5. Tag der Unterschriftsleistung.

(3) Bei unleserlichen, unvollstandigen oder fehlerhaften Eintragungen, die die
unterzeichnende Person nicht zweifelsfrei erkennen lassen, gilt die Unterschrift als
unglltig. Das gleiche gilt bei Eintragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthalten
oder nicht fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder elektronisch tbermittelte
Unterschriften sind unguiltig.

(4) Die Tragerin hat einheitliche Unterschriftslisten und -bégen zu verwenden und diese
auf ihre Kosten zu beschaffen.

(5) Eine unterstitzungswillige Person, die nicht schreiben kann, erklart ihnre Unterstitzung
zur Niederschrift im Bezirksamt.

(6) Zum Nachweis des Stimmrechts missen Personen, die nicht in einem Melderegister
der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet sind oder nicht seit drei Monaten vor dem
Tag der Unterzeichnung in Berlin gemeldet sind, die Unterzeichnung im Bezirksamt
vornehmen und durch Versicherung an Eides statt glaubhaft machen, dass sie sich in den
letzten drei Monaten Uberwiegend in Berlin aufgehalten haben.



8 16 Vertrauenspersonen

(1) Die Tréagerin eines Volksbegehrens bestimmt finf Vertrauenspersonen zu den
Vertretern des Volksbegehrens. Die Vertrauenspersonen sind berechtigt, im Namen der
Unterzeichner im Rahmen dieses Gesetzes verbindliche Erklarungen fur die Tréagerin
abzugeben und entgegenzunehmen. Erklarungen der Vertrauenspersonen sind nur
verbindlich, wenn sie von mindestens drei Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach § 14 sind die Namen und der Wohnsitz mit Anschrift der
Vertrauenspersonen aufzufthren.

§ 17 Prufung des Antrags, Mitteilung an das Abgeordnetenhaus

(1) Die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung prift mit Ausnahme der Zahl der gultigen
Unterstitzungsunterschriften die Zulassigkeitsvoraussetzungen des Artikels 62 Abs. 1, 2
und 6 der Verfassung von Berlin und der 88 10 bis 16. Die Prifung erfolgt innerhalb einer
Frist von 15 Tagen nach Eingang des Antrags.

(2) Der Tragerin kann eine angemessene Frist zur Behebung festgestellter
Zulassigkeitsmangel gesetzt werden, wenn ohne eine Anderung des Gegenstands des
Volksbegehrens eine Mangelbeseitigung moglich ist. Dies gilt nicht fur die nach § 15
einzureichenden Unterschriften.

(3) Die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung leitet die Unterschriftslisten und -bdgen
den Bezirksémtern ohne Riicksicht auf deren ortliche Zustandigkeit fir den Wohnsitz der
eingetragenen Personen zur Uberprufung der Giiltigkeit zu. Die Bezirksamter teilen der
fr Inneres zustandigen Senatsverwaltung innerhalb von 15 Tagen ab Eingang der
Unterschriftslisten und -bdgen bei ihnen die Zahl der giltigen Unterschriften mit.

(4) Das Ergebnis der Uberpriifung teilt die fiir Inneres zustandige Senatsverwaltung der
fur das Volksbegehren fachlich zustéandigen Senatsverwaltung mit, die dem Senat einen
Beschlussvorschlag tiber dessen Standpunkt gegentiber dem Abgeordnetenhaus
unterbreitetet (Artikel 62 Abs. 3 Satz 1 der Verfassung von Berlin).

(5) Ist das Volksbegehren nach Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung von Berlin unzuléssig
oder entspricht es nicht den Anforderungen der 88 10 bis 16, stellt der Senat dies durch
Beschluss ausdricklich fest. Die Entscheidung ist zu begriinden und den
Vertrauenspersonen und dem Abgeordnetenhaus mitzuteilen.

(6) Die Entscheidung des Senats Uber seinen Standpunkt zum Volksbegehren oder tUber
die Unzulassigkeit des Volksbegehrens ist spatestens 15 Tage nach der Mitteilung der
Bezirke Uber die Zahl der gultigen Unterschriften zu treffen.

(7) In der Mitteilung an das Abgeordnetenhaus ist darauf hinzuweisen, dass das
Abgeordnetenhaus innerhalb einer Frist von vier Monaten entscheiden kann, den
begehrten Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses inhaltlich in seinem
wesentlichen Bestand unverandert anzunehmen.

(8) Wenn das Abgeordnetenhaus das Begehren inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand annimmt, hat es seine Entscheidung den Vertrauenspersonen und dem Senat
mitzuteilen.

§ 18 Verlangen der Durchfiihrung des Volksbegehrens, Bekanntmachung und
Eintragungsfrist

(1) Nimmt das Abgeordnetenhaus das Begehren inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand nicht innerhalb von vier Monaten seit der Mitteilung des Senats an das

Abgeordnetenhaus an, so kann die Tragerin innerhalb von weiteren drei Monaten
schriftlich bei der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung die Durchfiihrung des



Volksbegehrens verlangen. Die Tragerin kann die Durchfiihrung des Volksbegehrens
vorzeitig verlangen, wenn das Abgeordnetenhaus vor Ablauf der vier Monate das
Begehren ausdriicklich ablehnt.

(2) Der Landesabstimmungsleiter oder die Landesabstimmungsleiterin macht innerhalb
von 15 Tagen nach Eingang des Verlangens im Amtsblatt fir Berlin bekannt:

1.
2.

4.
5.

den Namen und die Anschrift der Tragerin,
den Wortlaut des Volksbegehrens,

den Hinweis, dass Stimmberechtigte, die dem Volksbegehren zustimmen wollen,
dies durch Eintragung in die amtlich ausgegebenen Unterschriftslisten und -bdégen
bekunden kénnen,

die Eintragungsfrist sowie

die amtlichen Auslegungsstellen und Auslegungszeiten.

(3) Die Eintragungsfrist betragt vier Monate und soll in der Regel 15 Tage nach der
Veroffentlichung im Amtsblatt fiir Berlin beginnen.

§ 19 Anderungen und Riicknahme

Nach der Bekanntmachung kann der Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens nicht
mehr zurickgenommen und der Wortlaut des Volksbegehrens nicht mehr geandert
werden.
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