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Der Senat von Berlin
BildWiss - 11 D 3 -
Tel.: 90227 (9227) - 6556

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme -
des Senats von Berlin
tber Volksbegehren ,Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+

far Berlin“

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

A. Bezeichnung des Volksbegehrens, Priifung der Unterstiitzungsunter-
schriften

Die Tragerin des Volksbegehrens ,Grundschulkinder, leben und lernen in der
Ganztagsschule, 1+ fir Berlin®, ein Zusammenschluss von Mitgliedern der
Landeselternausschiisse Schule und Kita, hat am 30.11.2010 bei der
Senatsverwaltung fir Inneres und Sport einen Antrag auf Einleitung des
Volksbegehrens gestellt und dazu Unterstitzungsunterschriften vorgelegt (s. Anlage
3).

Die fir die Uberpriifung der Gltigkeit der Unterschriften zustandigen Bezirksamter
teilten der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport bis zum 21. Dezember 2010 mit,
dass insgesamt 24.400 gultige Unterschriften vorliegen. Damit ist der nach Artikel 62
Absatz 3 Satz 1 i. V. m. Artikel 63 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung von Berlin
erforderliche Nachweis erbracht, dass der Antrag die Unterstlitzung von mindestens
20.000 Wahlberechtigten erhalten hat.

B. Zulassigkeit des Volksbegehrens

Die Senatsverwaltung flr Inneres und Sport hat im Rahmen der ihr gemaB § 17
Absatz 2 Abstimmungsgesetz obliegenden Prifung festgestellt, dass das
Volksbegehren den formalen und inhaltlichen Anforderungen der Verfassung von
Berlin und des Abstimmungsgesetzes gentigt und daher zuléssig ist.

Hinsichtlich der formalen Anforderungen bedeutet dies im Einzelnen:
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Die Tragerin des Volksbegehrens - Volksbegehren-Grundschule, c/o Burkhard
Entrup, Hagelberger StraBBe 22, 10965 Berlin - ist eine Mehrheit von Personen im
Sinne des § 13 Abstimmungsgesetz.

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens wurde mit dessen Wortlaut
schriftich und unter Beifligung eines ausgearbeiteten und mit Griinden
versehenen Gesetzentwurfs bei der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport
eingereicht (§ 14 Abstimmungsgesetz).

Die Tragerin hat finf Vertrauenspersonen zu den Vertretern des Volksbegehrens
bestimmt, die in dem Antrag mit Namen und Wohnsitz mit Anschrift aufgefihrt
worden sind (§ 16 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Abstimmungsgesetz).

Die Vertrauenspersonen haben gemafB § 40 b Absatz 2 Abstimmungsgesetz an
Eides Statt versichert, dass sie ihrer Anzeigepflicht fir Geld- und Sachspenden
vollsténdig und richtig nachgekommen sind.

Die Unterschriftslisten bzw. -bégen entsprachen den Anforderungen des § 15
Absatz 1 Satz 4, Absatz 2, Absatz 4 Abstimmungsgesetz.

Nach dem Ergebnis der Uberpriifung durch die Bezirksédmter wird der Antrag auf
Einleitung des Volksbegehrens von mindestens 20.000 Personen unterstitzt, die
ihre Unterschrift innerhalb der letzten sechs Monate leisteten und im Zeitpunkt
der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin wahlberechtigt waren (§§
10, 15 Absatz 1 Satz 2 u. Satz 3 Abstimmungsgesetz i. V. m. § 1 Abs. 1
Landeswahlgesetz Berlin).

Die materiellen Anforderungen werden ebenfalls erfallt:

GemaB Artikel 62 Absatz 1 der Verfassung von Berlin i. V. m. § 11 Absatz 1
Abstimmungsgesetz setzt ein Volksbegehren, das darauf gerichtet ist, Gesetze
zu erlassen, zu andern oder aufzuheben, voraus, dass das Land Berlin die
Gesetzgebungskompetenz fir den dem Volksbegehren zugrunde liegenden
Regelungsgegenstand besitzt. Die mit dem Volksbegehren begehrten
Anderungen des Berliner Schulgesetzes kdnnten auch vom Landesgesetzgeber
vorgenommen werden, da er dafir die Gesetzgebungskompetenz besitzt.

Der Haushaltsvorbehalt nach Artikel 62 Absatz 2 der Verfassung von Berlin i. V.
m. § 12 Absatz 1 Abstimmungsgesetz schlieBt Volksbegehren aus, die die
formelle Haushaltsgesetzgebung im Sinne der Artikel 85 ff. der Verfassung von
Berlin betreffen. Der Haushaltsvorbehalt erstreckt sich nicht auf finanzwirksame
Gesetze, die sich lediglich auf kiinftige Haushaltsjahre auswirken. Da die
begehrten Anderungen des Berliner Schulgesetzes im Falle eines erfolgreichen
Volksentscheides nach dem Gesetzentwurf erst mit dem Beginn des auf die
Verklindung des Gesetzes folgenden Kalenderjahres in Kraft treten sollen, wird
ein Eingriff in den bereits festgestellten Haushaliplan far das laufende
Haushaltsjahr vermieden.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Erhéhung des Personalschliissels ist keine
unzuldssige Personalentscheidung im Sinne von § 12 Absatz 1
Abstimmungsgesetz. Hierunter sind nur individualisierbare Entscheidungen Uber
bestimmte Dienstkrafte zu verstehen.

Dass das Volksbegehren im Ubrigen dem Grundgesetz, sonstigem Bundesrecht
oder der Verfassung von Berlin widerspricht und deshalb unzuléssig ist, ist nicht
ersichtlich.



C. Stellungnahme zu den Anderungsvorschligen
Nachfolgend wird zu den Anderungsvorschldgen wie folgt Stellung genommen:

1. Rechtsgrundlagen

2. Anderung der GruppengréBe

2.1 Personalbedarf

2.2 Raumbedarf

3. Anderung der Zugangsvoraussetzungen zur ergdnzenden Férderung und
Betreuung

3.1 Erganzende Férderung und Betreuung von 6.00 — 18.00 ohne
Bedarfsprifung fir alle Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen

1-6

3.2 Kostenschatzung

4. Personalzuschlage fir behinderte Kinder

5. Aufnahme von Qualitatsstandards durch das Berliner Bildungsprogramm
fur die offene Ganztagsgrundschule

6. Zwei verbindliche Fortbildungstage flur Lehr- bzw. Erzieherkrafte

7. Kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen fur alle Kinder der Grund- und
Sonderschulen

8. Auswirkungen auf die Finanzplanung und den Haushaltsplan

Zu 1. Rechtsgrundlagen )

Die von der Tragerin des Volksbegehrens angestrebten Anderungen der
Rechtsgrundlagen werden als synoptische Darstellung in Anlage 1 zur Kenntnis
gegeben. Bei Erfolg der begehrten Anderungen waren auch untergesetzliche
Vorschriften entsprechend zu andern.

Zu 2. Anderung der GruppengroBe

Zu 2.1 Personalbedarf

Von der Tragerin des Volksbegehrens wird unter Punkt 1d des Gesetzentwurfs
vorgeschlagen, die GruppengréBe in der erganzenden Férderung und Betreuung auf
16 Schuilerinnen und Schuiler pro Gruppe zu reduzieren, wobei die wdchentliche
Arbeitszeit einer Erzieherkraft mit 38,5 Wochenstunden berechnet werden soll.

Betreffend der Forderung zur Absenkung der GruppengréBe ist entgegen der
Darstellung der Tragerin des Volksbegehrens in der Begrindung darauf
hinzuweisen, dass sich der Personalschlissel seit Ubertragung der Horte an die
Grundschulen zum Schuljahr 2005/2006 in Bezug auf die GruppengréBe von 1:22
nicht verandert hat.

FOr die ergdnzende Foérderung und Betreuung im Rahmen des Ganztags an
Grundschulen und Grundstufen der Gesamtschulen basiert die Berechnung des
Personalbedarfs auf einer GruppengréBe von 22 Schiiler/innen. An Sonderschulen
variiert die GruppengréBe je nach Férderschwerpunkt und -stufe zwischen 13,5 und
5 Schiler/innen pro Gruppe, diese werden im Folgenden nicht ndher betrachtet. Bei
einer Reduzierung der GruppengréBe an Grundschulen und Grundstufen der
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Gesamtschulen von 22 auf 16 Schiler/innen in der erganzenden Férderung und
Betreuung ergibt sich ein um 27,3 % hdéherer Personalbedarf. Fir die Zeiten der
verlasslichen Halbtagsgrundschule (VHG) und des gebundenen Ganztags (GGB)
betragt die rechnerische GruppengréBe zurzeit 24 Schilerinnen und Schuler pro
Gruppe. Wird dem Volksbegehren Rechnung getragen, erhdht sich der
Personalbedarf um 33,3 %.

Insgesamt entsteht ein Personalmehrbedarf in Héhe von rd. 1140 VZE oder

50,37 Mio. €. Eine detaillierte Aufstellung ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Zu 2.2 Raumbedarf

Die Tragerin des Volksbegehrens beabsichtigt ausweislich der Begriindung zum
Gesetzesentwurf nicht, die vorhandenen Gruppen- bzw. KlassengrdéBen zu
verandern. Dennoch wird die Berechnung fir zusatzlichen Raumbedarf vorgesehen,
weil erfahrungsgemaB die Forderung nach geringeren GruppengréBen
weitergehende Vorstellungen der Offentlichkeit nach mehr Betreuungsrdumen
ausldst. Darliber hinaus zieht die Zielsetzung, mehr Kinder in die Ganztagsbetreuung
aufzunehmen, immer auch die Forderung nach einem Mehr an Betreuungsraumen
nach sich.

Berechnung des zusatzlichen Raumbedarfs

Bezlglich des Musterraumprogramms wird darauf hingewiesen, dass hierfir an den
Grundschulen je Zug ein zusatzlicher Raum a 45 m?2 ausschlieBlich fir Ganztags-
Betreuung erforderlich waren. Dadurch ergében sich kapazitdre Auswirkungen in der
bezirklichen Schulnetzplanung.

Kostenschatzung:

Auf Basis der Zahlen fur Grundschuiler 2009/2010 ergeben sich rd. 1005 Ziige und
daraus resultierend 1005 zusatzliche Raume fir die Ganztagsbetreuung bei einer
Gruppenstarke von 16 Schiler/n/innen.

1005 R x 45m2 x 2.500 €/m? = 113,06 Mio. €

Zu 3. Anderung der Zugangsvoraussetzungen zur erganzenden Férderung und
Betreuung

Berlin nimmt mit seinem flachendeckenden Ganztagsangebot an Grundschulen
einen Spitzenplatz im Vergleich der Bundeslander ein. GemaB der KMK-Statistik
Uber allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in der Bundesrepublik
Deutschland entwickelte sich zwischen 2004 und 2008 der Anteil der
Ganztagsgrundschulen (inkl. der Privatschulen) von 43,7 % bis auf 96,8 %, wobei
alle offentlichen allgemein bildenden Grundschulen offene oder gebundene
Ganztagsschulen sind. Nur Thiringen, Sachsen und das Saarland kénnen einen
ahnlich hohen Wert aufweisen. Das Land Berlin erbringt mit dem flachendeckenden
Angebot der ergdnzenden Férderung und Betreuung und dem damit verbundenen
Rechtsanspruch gem. § 19 Abs. 6 Schulgesetz bereits heute eine auBergewdhnliche
Leistung zur Teilhabe am Bildungssystem in der Primarstufe. Mit dem als Teil der
Schulstrukturreform beschlossenen und derzeit in Umsetzung befindenden
flachendeckenden Aufbau aller Integrierten Sekundarschulen zu Ganztagsschulen
und zusatzlich je eines Ganztagsgymnasiums pro Bezirk investiert der Senat
dauerhaft in die ganztagige Bildung Berliner Kinder. In 64 gebundenen
Ganztagsgrundschulen ist es bereits realisiert.
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Zu 3.1 Erganzende Forderung und Betreuung von 6.00 — 18.00 Uhr ohne
Bedarfsprifung fiir alle Schillerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 1 — 6
Die Tragerin des Volksbegehrens strebt gemaB den Punkten 1a und b des
Gesetzentwurfs die Mdglichkeit der Teilnahme aller Schilerinnen und Schiler an der
erganzenden Foérderung und Betreuung auf Antrag der Eltern unter Wegfall der
Bedarfsprifung in der Zeit zwischen 6.00 und 18.00 Uhr an.

Zu 3.2 Kostenschatzung

Die Kostenschatzung unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Steigerungsraten fir
die Jahrgangsstufen 5 und 6 sowie fir die Jahrgangsstufen 1-4 und die zu
differenzierenden Verhéltnisse der Bezirke mit sozialen Brennpunkten ergibt eine
durchschnittliche Erhéhung der Teilnahme an der erganzenden Férderung und
Betreuung um 24,24 %. Der Kostenschatzung wurde die Kostenerstattung fir
Kooperationsvorhaben mit freien Tragern, an Privatschulen sowie die
Personalkosten flr Betreuung mit Erzieherpersonal des o6ffentlichen Dienstes
zugrunde gelegt.

Bezogen auf die GruppengréBe von 16 Schilern und Schilerinnen pro Gruppe
ergibt sich ein Mehrbedarf fir den Wegfall der Bedarfsprifung als
Zugangsvoraussetzung in Héhe von 53 Mio. €.

Zu 4. Personalzuschlage fiir behinderte Kinder

Sicherung des Anspruches der Personalzuschlage fir behinderte Kinder

Die Tragerin des Volksbegehrens sieht unter Punkt 2a des Gesetzentwurfes vor, die
Personalzuschlage fur Kinder mit erhéhtem Personalbedarf (sog. A-Kinder) von
derzeit 0,125 auf 0,25 VZE vergleichbar mit dem Kita-Bereich zu erhéhen. Bei der
Ubertragung der Horte an die Grundschulen zum Schuljahr 2005/2006 wurde eine
Zumessung fur die A-Kinder von 0,125 VZE als Kompromiss vereinbart, weil der bis
dahin nur im West-Teil der Stadt gewahrte Personalzuschlag fir behinderte Kinder in
Hortbetreuung von 0,25 VZE nunmehr auf das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt
wurde.

Far die Betreuung mit o6ffentlichem Personal besteht eine Deckelung der
Personalzuschlage in Héhe des Bedarfs des Vorjahres, im Schuljahr 2009/2010
waren es 312 VZE. In Kooperationsvorhaben mit freien Tragern besteht keine
Deckelung.

Kostenschatzung

Der Personalkostendurchschnittssatz flir Facherzieher flr Integration 2010 betragt

West 53.510 €

Ost 46.970 €

Summe 100.480€ ./.2=50.240 €

Betreuungstrager Bedarf in VZE Personalkosten Mehrbedarf bei
»A-Kinder“ bei Steigerung auf
0,125 VZE 0,25 VZE

Offentliche Schulen mit 151,8 VZE 7,6 Mio. € 7,6 Mio. €

6ffentlichem Personal
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Kooperationsvorhaben 42,5 VZE 2,1 Mio. € 2,1 Mio. €
freie Trager
Summe 9,7 Mio. €

Zu 5. Aufnahme von Qualitatsstandards durch das Berliner Bildungsprogramm
far die offene Ganztagsgrundschule

Die Tragerin des Volksbegehrens strebt gemaB Punkt 2e des Gesetzentwurfs an,
dass die qualitativen Elemente des Berliner Bildungsprogramms fir den offenen
Ganztagsbetrieb als Orientierungshilfe fir die sozialpadagogische Arbeit in der
erganzenden Férderung und Betreuung an den Ganztagsschulen dienen sollen.

Die strukturellen Rahmenbedingungen fir die offene Ganztagsgrundschule sind mit
dem Schulgesetz, der Grundschulverordnung und mit den Rahmenlehrpléanen
gegeben. Fir die Qualitatssicherungsprozesse bietet der Handlungsrahmen
Schulqualitat Orientierungen. Das Leitbild fir die offene Ganztagsgrundschule (Drs.
Nrn. 15/2905 und 15/2905-1 vom 30.11.2004) beschreibt padagogische
Rahmenvorgaben far die Umsetzung ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote.

Das Berliner Bildungsprogramm fir die offene Ganztagsgrundschule zeigt
idealtypisch Rahmenbedingungen mit Entwicklungszielen auf. Es konkretisiert den
allgemeinen  Bildungsauftrag des Schulgesetzes auf einem  mittleren
Abstraktionsniveau und greift die Schllisselthemen des Leitbilds auf, um sie weiter
zu entfalten sowie mit praxisnahen Beispielen und Vorschlagen far ihre Realisierung
zu unterlegen. Ziel des Bildungsprogramms ist es, die Akteure der
Ganztagsgrundschulen in ihrer Interpretationsaufgabe zwischen den verbindlichen
Vorschriften und den realen Voraussetzungen an der jeweiligen Einzelschule zu
unterstiitzen, ohne die Ergebnisse normieren zu wollen.

Der Beirat zum Bildungsprogramm fir die offene Ganztagsgrundschule formulierte
verschiedene Ansatze zur Implementierung, um das Bildungsprogramm Uber die
Gremien, die Schulleitungen, die Schulaufsicht und ggf. Uber einen Wettbewerb
verbunden mit einem Fachtag starker in den Focus der Schulen zu riicken.

Die beabsichtigte Anderung des § 19 Abs. 2 Schulgesetzes im Hinblick auf die
Verpflichtung zur Orientierung am Berliner Bildungsprogramm und die Aufnahme 2-
tagiger verpflichtender Fortbildungstage fur Lehrkrafte und Erzieherinnen und
Erzieher widerspricht daher grundsatzlich der Intention des Bildungsprogramms, den
Schulen Anregungen fur ihre Weiterentwicklung ohne Normierungen zu geben.

Einer der drei Fortbildungsschwerpunkte der regionalen Fortbildung entspricht mit
dem Thema ,Ganztag: Rhythmisierung — Kooperationen der verschiedenen
Professionen® - den Intentionen der Tragerin des Volksbegehrens. Das
Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM) hat dartber
hinaus einen Auftrag mit den Projektvereinbarungen 2010/2011 erhalten, ein
Konzept zur Implementierung des Bildungsprogramms zu entwickeln.
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Zu 6. Zwei verbindliche gemeinsame Fortbildungstage fiir Lehr- bzw.
Erzieherkrafte

Die Tragerin des Volksbegehrens fordert in Punkt 2e zur Umsetzung der Inhalte des
Bildungsprogramms jahrlich eine 2-tagige gemeinsame Fortbildung von Lehrkraften
und sozialpadagogischen Fachkraften

Sofern nicht zwei verbindliche, weitere Studientage gefordert werden, d.h. die
Fortbildung auBerhalb der Unterrichts- und Betreuungszeiten stattfinden kann (z.B.
fir die Schulanfangsphase in der ersten Woche nach Schuljahresbeginn oder in der
unterrichtsfreien Zeit im Rahmen der bestehenden Fortbildungsverpflichtung fir
Lehr- und Erzieherkrafte) entstehen keine Mehrkosten.

Sofern zwei Fortbildungstage wéahrend der Unterrichtszeit durchgefihrt werden
sollen, ergibt sich folgende Berechnung fur Lehrkrafte:

Personalkostendurchschnittssatz Lehrkrafte (aktuelle Planungsgr6Be) pro Jahr =
50.000 €
Arbeitstage Pro Jahr = 220

50.000 /220 = 227,27 € pro Tag x 2 =rd. 455 €
Lehrkraftebedarfsfeststellung 01.11.2009 Bedarf Grundschulen: 9.103 Lehrkrafte
455 € x 9.103 = rd. 4,14 Mio. €.

Da in der Arbeitszeitberechnung fir Erzieherkrafte pauschal Fortbildungstage
enthalten sind, werden sie hier nicht zusatzlich bertcksichtigt.

Im Rahmen der regionalen Fortbildung werden Angebote fir gemeinsame
Fortbildungen von Lehrkraften und Erzieherinnen und Erzieher unterbreitet, in denen
die regionalen Bedarfe bertcksichtigt werden.

Zu 7. Kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen fiir alle Kinder der Grund- und
Sonderschulen

Die Forderung zu Punkt 1c des Gesetzentwurfs zielt dahin, dass alle Kinder,
unabhangig von der Teilnahme am offenen oder gebundenen Ganztag, ein
kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen erhalten. Im Fokus der Berechnung stehen
daher die Kinder, die die verlassliche Halbtagsgrundschule (VHG) in Anspruch
nehmen, jedoch keine Betreuungsleistung.

Schiilerzahlen Schuljahr 2009/2010

Schulart Anzahl Sch.
Grundschulen, 6ffentlich 144.656
allgemeinbildend

Private Grundschulen 11.180
Gesamtschule, Grundstufe 2.283
Sonderpadagogischer 1.924
Forderschwerpunkt Lernen




Ubrige sonderpadagogische 3.266
Foérderschwerpunkte (auBer
Geistige Entwicklung, in dieser
Schulform ist das Mittagessen
Bestandteil des Unterrichts)
Summe 163.309

Teilnahme an der erganzenden Forderung und Betreuung Schuljahr 2009/2010

Offentliche und private 71.931 Sch.
Grundschulen
Diesen Schiilerinnen und Schiilern wird im Rahmen der erganzenden Férderung und
Betreuung bzw. des gebundenen Ganztags bereits ein Mittagessen angeboten, die
Differenz betragt 91.378 Schilerinnen und Schiler.

Annahmen:

Zur Berechnung des Kostenaufwandes einer Mahlzeit werden 40 € pro Monat bei 9
Unterrichtsmonaten angesetzt, die Eltern tragen davon 23 €, der Subventionsbetrag
des Landes Berlin betragt 17 € pro Monat.

17 € x 9 Monate = 153 € pro Jahr pro Schuler/in
91.378 Sch. X 153 € = 13.980.834 €, rd. 14 Mio. €

Der Mehraufwand fir das Land Berlin im Angebot einer Mahlzeit an 9
Unterrichtsmonaten flr alle Grund- und Sonderschuler/innen der Jahrgangsstufen 1-
6, die nicht an der ergédnzenden Férderung und Betreuung teilnehmen, betragt
voraussichtlich rd. 14 Mio. €.

Zu 8. Auswirkungen auf die Finanzplanung und den Haushaltsplan
Zusammenfassung:

Forderung Mehrkosten

Zu 2. |GruppengréBe 1:16 — VHG, JUL und erg. Ca. 50,37 Mio. €
Foérderung u. Betreuung, Personalkosten

Zu

2.1

Zu | Optional: Raumbedarf Kostenschatzung Ca. 113,06 Mio. €

2.2

Zu 3. | Anderung der Zugangsvoraussetzungen zur 53,00 Mio. €
erganzenden Férderung und Betreuung
ohne Bedarfsprifung far Jahrgangsstufen 1-
6 von 6.00 bis 18.00 Uhr

Zu 4. | Erhéhung des Personalzuschlags fur A- Ca. 9,70 Mio. €
Kinder von 0,125 auf 0,25 VZE

Zu 5. | Aufnahme von Qualitatsstandards des Keine Mehrkosten

Berliner Bildungsprogramms fiir die offene
Ganztagsgrundschule

Zu 6. | 2 Fortbildungstage fur Erzieher/innen und Ca. 4,14 Mio. €
Lehrkréafte der

Grundschulen bei Durchfihrung wahrend der
Unterrichtszeit
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Zu 7. | Kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen fir Ca. 14,00 Mio. €
alle Kinder der Grund- und Sonderschulen
Jahrgangsstufen 1-6

Summe ohne Raumkosten Ca. 131,21 Mio. €

Summe Kostenschéatzung
inkl. Raumkosten Ca. 244,27 Mio. €

Der in der Kostenschatzung dargestellte Mehrbedarf fiir das Haushaltsjahr 2011 und
folgende kann nicht aus dem Einzelplan 10 ausgeglichen werden, eine dauerhafte
Gegenfinanzierung an anderer Stelle ist nicht mdglich.

Der Senat von Berlin lehnt aus den vorgenannten Griinden den Antrag auf Einleitung
eines Volksbegehrens ,Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule,
1+ flr Berlin®“ ab.

Es wird gemdB § 17 Absatz 7 AbstG darauf hingewiesen, dass das
Abgeordnetenhaus innerhalb einer Frist von vier Monaten entscheiden kann, den
begehrten Entwurf des Gesetzes in seinem wesentlichen Bestand unverandert
anzunehmen. Wenn das Abgeordnetenhaus das Begehren inhaltlich in seinem
wesentlichen Bestand annimmt, hat es seine Entscheidung der Tragerin und dem
Senat mitzuteilen.

Nimmt das Abgeordnetenhaus das Begehren inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand nicht innerhalb von vier Monaten seit der Mitteilung des Senats an das
Abgeordnetenhaus an, so kann die Tragerin geman Artikel 62 Absatz 3 Satz 2 der
Verfassung von Berlin i. V. m. § 18 Absatz 1 Abstimmungsgesetz innerhalb eines
weiteren Monats schriftlich bei der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung die
Durchfiihrung des Volksbegehrens verlangen. Die Tragerin kann die Durchfiihrung
des Volksbegehrens vorzeitig verlangen, wenn das Abgeordnetenhaus vor Ablauf
der vier Monate das Begehren ausdrticklich ablehnt.

Anlagen: i
1. Synoptische Darstellung der geforderten Anderungen des Schulgesetzes
2. Berechnung des zusatzlichen Personalbedarfs betr. Pkt. 2 der Vorlage
3. Kopie des Antrags auf Einleitung des Volksbegehrens an SenlnnSport vom
30.11.2010

Berlin, den 11. Januar 2011

Der Senat von Berlin

Klaus Wowereit Prof. Dr. E. Jargen ZdlIiner
Regierender Blrgermeister Senator fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung



Synoptische Darstellung
zum Entwurf eines Volksbegehrens
betreffend die ergdnzende Férderung und Betreuung

Schulgesetz

Entwurf Volksbegehren

§19
Ganztagsschulen, erganzende Férderung
und Betreuung

(1) Grundschulen und Integrierte
Sekundarschulen bis einschlieBlich
Jahrgangsstufe 10 sind Ganztagsschulen. Im
Ubrigen kénnen Schulen, sofern die
personellen, sachlichen und
schulorganisatorischen Voraussetzungen
vorliegen, als Ganztagsschulen gefiihrt
werden. Die Entscheidung tber die Einrichtung
einer Ganztagsschule einschlieBlich des
gebundenen Ganztagsbetriebs trifft die
Schulaufsichtsbehérde nach MaBgabe des
Schulentwicklungsplans (§ 105 Absatz 3).

(2) Ganztagsschulen verbinden Unterricht und
Erziehung mit auBerunterrichtlicher Férderung
und Betreuung durch ein schul- und
sozialpadagogisches Konzept. Unterricht und
Betreuung kdnnen jeweils auf Vormittage und
Nachmittage verteilt werden.

Die auBerunterrichtliche Férderung und
Betreuung umfasst neben der Beaufsichtigung
wéhrend der Mittagspause insbesondere
vertiefende Ubungen,
Hausaufgabenbetreuung,
Arbeitsgemeinschaften und Neigungsgruppen.
Die Schule unterbreitet dartiber hinaus weitere
Angebote und bezieht sie in das Schulleben
ein. Sie soll Kooperationen insbesondere mit
Tragern der 6ffentlichen und freien
Jugendhilfe, Musikschulen, Sportvereinen und
Volkshochschulen vereinbaren. Sie kann

§19
Ganztagsschulen, erganzende Férderung
und Betreuung

keine Veranderung

(2) Ganztagsschulen verbinden Unterricht und
Erziehung mit auBerunterrichtlicher Férderung
und Betreuung durch ein schul- und
sozialpadagogisches Konzept. Unterricht und
Betreuung kénnen jeweils auf Vormittage und
Nachmittage verteilt werden. Hierbei sollen die
qualitativen Elemente des Berliner
Bildungsprogramms fiir den offenen
Ganztagsbetrieb als Orientierungshilfe fur die
sozialpadagogische Arbeit in der ergdnzenden
Férderung und Betreuung an den
Ganztagsschulen dienen. Dafir sollen die
Lehrkrafte gemeinsam mit den
sozialpddagogischen Fachkréften fiir 2 Tage
im Jahr in Fortbildung gehen, um die Ziele des
Berliner Bildungsprogramms umzusetzen.
Naheres ist in einer entsprechenden
Rechtsverordnung von der zustédndigen
Senatsverwaltung zu erlassen.

Die auBerunterrichtliche Férderung und
Betreuung umfasst neben der Beaufsichtigung
wéhrend der Mittagspause insbesondere
vertiefende Ubungen,
Hausaufgabenbetreuung,
Arbeitsgemeinschaften und Neigungsgruppen.
Die Schule unterbreitet dartiber hinaus weitere
Angebote und bezieht sie in das Schulleben
ein. Sie soll Kooperationen insbesondere mit
Tragern der 6ffentlichen und freien
Jugendhilfe, Musikschulen, Sportvereinen und
Volkshochschulen vereinbaren. Sie kann




Erziehungsberechtigte und andere qualifizierte
Personen, die die kulturelle, soziale, sportliche,
praktische, sprachliche und kognitive
Entwicklung der Schilerinnen und Schuler
férdern, einbeziehen. Beim offenen
Ganztagsbetrieb erfolgt die Teilnahme an den
Ganztagsangeboten der auBerunterrichtlichen
Forderung und Betreuung freiwillig, beim
gebundenen Ganztagsbetrieb besteht
Teilnahmepflicht fiir die Schilerinnen und
Schdler (Absatz 4). An Ganztagsschulen soll
ein Mittagessen angeboten werden.

(3) Das Angebot der erganzenden Férderung
und Betreuung an der Ganztagsschule der
Primarstufe in der offenen Form, soweit nicht

Erziehungsberechtigte und andere qualifizierte
Personen, die die kulturelle, soziale,
sportliche, praktische, sprachliche und
kognitive Entwicklung der Schilerinnen und
Schiiler férdern, einbeziehen. Beim offenen
Ganztagsbetrieb erfolgt die Teilnahme an den
Ganztagsangeboten der auBerunterrichtlichen
Forderung und Betreuung freiwillig, beim
gebundenen Ganztagsbetrieb besteht
Teilnahmepflicht fir die Schilerinnen und
Schiiler (Absatz 4). An Ganztagsschulen soll
ein Mittagessen angeboten werden.

(3) Das Angebot der erganzenden Férderung
und Betreuung an der Ganztagsschule in der
Primarstufe umfasst grundsatzlich ein

nur die Betreuungszeit von 6.00 bis 7.30 Uhr in

kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen, das

Anspruch genommen wird, und in der
gebundenen Form umfasst ein grundsétzlich

im Ubrigen alle Kinder auf Antrag und gegen
Kostenbeteiligung erhalten. Die Aufnahme in

kostenbeteiligungspflichtiges Mittagessen. Die

der gebundenen Ganztagsschule in der

Aufnahme in gebundene Ganztagsschulen der
Primarstufe setzt eine Verpflichtung der
Erziehungsberechtigten voraus, ihr Kind am
Mittagessen teilnehmen zu lassen. Im Ubrigen
erhalten die Kinder auf eigene Kosten ein

Mittagessen.

(4) Beim gebundenen Ganztagsbetrieb ist die
verbindliche Teilnahme an Veranstaltungen fur
Lerngruppen oder Klassen und ein bestimmter
Umfang festzulegen. Dabei muss ein
Nachmittag in der Woche frei von
verpflichtenden Schulveranstaltungen gehalten
werden. Die tagliche Aufenthaltsdauer der
Schulerinnen und Schiiler soll acht Zeitstunden
nicht Gberschreiten.

(5) Schulen kénnen organisatorisch mit einem
Internat verbunden werden. Internate sind
Wohnheime flr Schilerinnen und Schiiler, in
denen sie Unterkunft und Verpflegung erhalten
sowie auBerunterrichtlich geférdert und betreut
werden. Schule und Internat bilden dabei eine
padagogische Einheit. Die Schulaufsicht
erstreckt sich auch auf das Internat und die
auBerunterrichtliche Férderung und Betreuung.

(6) Die Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufen 1 bis 4 erhalten ein Angebot

Primarstufe setzt eine Verpflichtung der
Erziehungsberechtigten voraus, ihr Kind am
Mittagessen teilnehmen zu lassen.

keine Veranderung

keine Veranderung

(6) Die Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufen 1 — 6 erhalten ein

erganzender Forderung und Betreuung, wenn

sozialpadagogisches Angebot in der offenen

entsprechend § 4 Absatz 2 des
Kindertagesférderungsgesetzes vom 23. Juni

Ganztagsgrundschule, wenn die Eltern flr das
Kind einen Bedarf durch Antrag anmelden.

2005 (GVBI. S. 322), das zuletzt durch Artikel
IV des Gesetzes vom 17. Dezember 2009
(GVBI. S. 875, 878) und durch Artikel |l des
Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GVBI. S.




848) geandert worden ist, in der jeweils
geltenen Fassung, ein Bedarf fiir eine solche
Férderung und Betreuung besteht. Die
Teilnahme an ergdnzender Férderung und
Betreuung soll auf Schillerinnen und Schiiler
der Jahrgangsstufen 5 und 6 ausgedehnt
werden, wenn ein besonderer
Betreuungsbedarf besteht. Der
Betreuungsumfang soll dem Bedarf der Familie

und insbesondere des Kindes gerecht werden.

Der Bescheid erfolgt durch das 6rtlich

Die Bedarfsfeststellung erfolgt durch Bescheid

zustdndige Jugendamt, welches die Daten

des ortlich_zustandigen Jugendamts, welches
die Daten auch im Rahmen eines einheitlichen
Verwaltungsverfahrens fir die ergdnzende
Férderung und Betreuung sowie die
Kindertagesférderung nutzen darf; die Daten
sind nach der Beendigung der erganzenden
Férderung und Betreuung zu l6schen, soweit
die Daten nicht mehr zur Abwicklung des
Kostenbeteiligungs- oder des
Finanzierungsverfahrens benétigt werden. Die
erganzende Férderung und Betreuung wird als
schulisches Angebot der zustandigen
Schulbehérde (§ 109 Absatz 1 Satz 1) durch
die 6ffentliche Schule oder die Bereitstellung
von Platzen bei Tragern der freien Jugendhilfe,
die mit Schulen kooperieren, erbracht; im
letztgenannten Fall wird der Betreuungsvertrag
zwischen den Eltern und dem Trager der freien
Jugendhilfe abgeschlossen. Die ergéanzende
Férderung und Betreuung unterliegt der
Schulaufsicht nach diesem Gesetz, auch
soweit sie von Tragern der freien Jugendhilfe
in Kooperation mit Schulen erbracht wird.
Angebote erganzender Férderung und
Betreuung mussen hinsichtlich der Einrichtung
und der Personalausstattung den
padagogischen und gesundheitlichen
Anforderungen an die Betreuung von Kindern
entsprechen. Kénnen die Zeiten der
erganzenden Férderung und Betreuung an der
Schule den Betreuungsbedarf nicht abdecken
oder liegt der Bedarf auBerhalb der
angebotenen Zeiten, kann im Einzelfall
zusatzliche Betreuung bewilligt werden. Hierzu
kann das Angebot an Kindertagespflegestellen
gemanB den Vorgaben des
Kindertagesférderungsgesetzes genutzt
werden. Die Teilnahme an der ergédnzenden
Férderung und Betreuung sowie an
zusatzlichen Betreuungsangeboten ist freiwillig
und entgeltpflichtig. Die Kostenbeteiligung
richtet sich nach dem
Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetz
vom 28. August 2001 (GVBI. S. 494, 576), das
zuletzt durch Artikel | des Gesetzes vom 17.

auch im Rahmen eines einheitlichen
Verwaltungsverfahrens fir die ergdnzende
Férderung und Betreuung sowie die
Kindertagesférderung nutzen darf; die Daten
sind nach der Beendigung der ergénzenden
Férderung und Betreuung zu léschen, soweit
die Daten nicht mehr zur Abwicklung des
Kostenbeteiligungs- oder des
Finanzierungsverfahrens benétigt werden. Die
erganzende Férderung und Betreuung wird
als schulisches Angebot der zustéandigen
Schulbehérde (§ 109 Absatz 1 Satz 1) durch
die 6ffentliche Schule oder die Bereitstellung
von Platzen bei Tragern der freien
Jugendhilfe, die mit Schulen kooperieren,
erbracht; im letztgenannten Fall wird der
Betreuungsvertrag zwischen den Eltern und
dem Trager der freien Jugendhilfe
abgeschlossen. Die erganzende Férderung
und Betreuung unterliegt der Schulaufsicht
nach diesem Gesetz, auch soweit sie von
Tragern der freien Jugendhilfe in Kooperation
mit Schulen erbracht wird. Angebote
erganzender Forderung und Betreuung
mussen hinsichtlich der Einrichtung und der
Personalausstattung den padagogischen und
gesundheitlichen Anforderungen an die
Betreuung von Kindern entsprechen. Kénnen
die Zeiten der ergdnzenden Férderung und
Betreuung an der Schule den
Betreuungsbedarf nicht abdecken oder liegt
der Bedarf auBerhalb der angebotenen Zeiten,
kann im Einzelfall zuséatzliche Betreuung
bewilligt werden. Hierzu kann das Angebot an
Kindertagespflegestellen geman den
Vorgaben des Kindertagesfdérderungsgesetzes
genutzt werden. Die Teilnahme an der
erganzenden Férderung und Betreuung sowie
an zusatzlichen Betreuungsangeboten ist
freiwillig und entgeltpflichtig. Die
Kostenbeteiligung richtet sich nach dem
Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetz
vom 28. August 2001 (GVBI. S. 494, 576), das
zuletzt durch Artikel | des Gesetzes vom 17.
Dezember 2009 (GVBI. S. 848) geandert




Dezember 2009 (GVBI. S. 848) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung; §
26 des Kindertagesférderungsgesetzes findet
entsprechende Anwendung. Schilerinnen und
Schuler aus dem Land Brandenburg kénnen im
Rahmen freier Kapazitaten ergédnzende
Férderung und Betreuung erhalten, wenn vom
Leistungsverpflichteten ein Betreuungsbedarf
festgestellt und die Kostentbernahme erklart
wurde.

(7) Die fur das Schulwesen zustandige
Senatsverwaltung wird erméchtigt, das Nahere
zur Ausgestaltung der erganzenden Férderung
und Betreuung durch Rechtsverordnung zu
regeln, insbesondere
1. das Verfahren der Anmeldung, der
Bedarfsprifung und Aufnahme
einschlieBlich der Vorgaben fur Abschluss
und Inhalt der Betreuungsvertrage,
2. das Verfahren Uber den Nachweis von
freien Platzen bei mit Schulen
kooperierenden Tragern der freien
Jugendhilfe,
3. die Voraussetzungen, unter denen
Schulerinnen und Schuler der
Jahrgangsstufen 5 und 6 aufgenommen
werden
4. die Finanzierung der Leistungen der
Trager der freien Jugendhilfe und von
Angeboten im Rahmen von
Tagespflegestellen nach dem
Kindertagesférderungsgesetz (Absatz 6
Satz 11),
5. die Finanzierung der erganzenden
Férderung und Betreuung und die
Finanzierung der Kosten, die an Schulen in
freier Tragerschaft in der Zeit der
verlasslichen  Halbtagsgrundschule  fir
auBerunterrichtliche Betreuung und
Foérderung entstehen,
6. die personellen, organisatorischen,
baulichen und raumlichen Anforderungen
an die erganzende Foérderung und
Betreuung,
7. das Verfahren bei der Genehmigung von
Angeboten der erganzenden Fdérderung
und Betreuung, die in Schulen in freier
Tragerschaft oder von Tragern der freien
Jugendhilfe erbracht werden,
8. die Voraussetzungen, unter denen zur
Gewabhrleistung einer bedarfsgerechten
Betreuung von dem Aufnahmeverfahren
nach den §§ 54 und 55a abgewichen
werden kann und die betroffenen

worden ist, in der jeweils geltenden Fassung;
§ 26 des Kindertagesférderungsgesetzes
findet entsprechende Anwendung.
Schilerinnen und Schiiler aus dem Land
Brandenburg kénnen im Rahmen freier
Kapazitaten erganzende Férderung und
Betreuung erhalten, wenn vom
Leistungsverpflichteten die Kostenlbernahme
erklart wurde.

(7) Die fur das Schulwesen zusténdige
Senatsverwaltung wird ermdachtigt, das
Nahere zur Ausgestaltung der erganzenden
Forderung und Betreuung durch
Rechtsverordnung zu regeln, insbesondere
1. das Verfahren der Anmeldung und
Aufnahme einschlieBlich der Vorgaben fir
Abschluss und Inhalt der
Betreuungsvertrage,
2. das Verfahren Uber den Nachweis von
freien Platzen bei mit Schulen
kooperierenden Tragern der freien
Jugendhilfe,

3. die Finanzierung der Leistungen der
Trager der freien Jugendhilfe und von
Angeboten im Rahmen von
Tagespflegestellen nach dem
Kindertagesférderungsgesetz (Absatz 6
Satz 11),

4. die Finanzierung der erganzenden
Férderung und Betreuung und die
Finanzierung der Kosten, die an Schulen
in freier Tragerschaft in der Zeit der
verlasslichen  Halbtagsgrundschule  fir
auBerunterrichtliche Betreuung und
Férderung entstehen,

5. die personellen, organisatorischen,
baulichen und rdumlichen Anforderungen
an die erganzende Fo6rderung und
Betreuung,

6. das Verfahren bei der Genehmigung
von  Angeboten der  erganzenden
Férderung und Betreuung, die in Schulen
in freier Tragerschaft oder von Tragern der
freien Jugendhilfe erbracht werden,

7. die Voraussetzungen, unter denen zur
Gewdhrleistung einer bedarfsgerechten
Betreuung von dem Aufnahmeverfahren
nach den §§ 54 und 55a abgewichen
werden kann und die betroffenen
Schdlerinnen und Schiler einer anderen
Schule zugewiesen werden kbénnen,




Schilerinnen und Schiler einer anderen
Schule zugewiesen werden kénnen,

9. die erforderliche Personalausstattung flir
das padagogische Personal entsprechend
dem Aufgabeninhalt, dem Aufgabenumfang
und der Aufgabenintensitdt; hierbei soll flr
das padagogische Fachpersonal
grundsatzlich eine Ausstattung von 38.5
Wochenarbeitsstunden  fiir jeweils 22
Kinder zuzliglich Personalzuschlage, die in
Art  und Héhe mindestens den
Personalzuschldgen nach § 11 Absatz 2
Nr. 3 Buchstabe b und ¢ des
Kindertagesférderungsgesetzes
entsprechen, zugrunde gelegt werden,

10. Festlegungen Uber die Planung und
das  statistische  Erfassungsverfahren
einschlieBlich  der  Einfuhrung  und
Durchfihrung eines bezirkstbergreifenden
IT-gestlitzten Planungs-, Nachweis-,
Finanzierungs- und
Kostenbeteiligungsverfahrens sowie der
Regelungen Uber Art und Umfang der
Daten, ihre Verarbeitung in Dateien und auf
sonstigen Datentragern, ihre Ld&schung,
ihre Ubermittlung und die Datensicherung.
11. zum Ganztagsbetrieb, insbesondere zu
Organisation und Verbindlichkeit des
Angebots.

8. Festlegungen Uber die Planung und das
statistische Erfassungsverfahren
einschlieBlich ~ der  Einfihrung  und
Durchfihrung eines bezirksubergreifenden
IT-gestitzten  Planungs-,  Nachweis-,
Finanzierungs- und
Kostenbeteiligungsverfahrens sowie der
Regelungen Uber Art und Umfang der
Daten, ihre Verarbeitung in Dateien und

auf  sonstigen  Datentragern,  ihre
Léschung, ihre Ubermittlung und die
Datensicherung.

9. zum Ganztagsbetrieb, insbesondere zu
Organisation und Verbindlichkeit des
Angebots.

(8) 1. Fir die sozialpddagogischen Fachkréfte
in der verldsslichen Halbtagsgrundschule, der
offenen Ganztagsgrundschule, sowie der
gebundenen Ganztagsgrundschule gemaB §
20 (6) des Schulgesetzes, soll eine
Personalausstattung von 38,5
Wochenarbeitsstunden fir jeweils 16 Kinder
zugrundegelegt werden.
2. Zusatzliche sozialpddagogische Fachkrafte
sollen insbesondere zur Verfiigung gestellt
werden flr
a) die Férderung von Kindern mit
Behinderungen, Typ A mit erhdéhtem
Férderbedarf mit 0,25 Stellenanteilen
und wesentlich erhdhtem Forderbedarf
mit 0,5 Stellenanteilen
b) die Férderung von Kindern nicht
deutscher Herkunftssprache, bzw. mit
Migrationshintergrund in Grundschulen
mit 0,017 Stellenanteilen
c) Kinder, die in ungiinstigen
wirtschaftlichen Verhéltnissen und in
Wohngebieten mit sozial
benachteiligenden Bedingungen leben
mit 0,010 Stellenanteilen




Anlage 2

Anlage 2 zur VzK Volksbegehren
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fir Berlin

Zu 2. Anderung der GruppengroBe ergianzende Férderung und Betreuung 1:16
Berechnung des zusatzlichen Personalbedarfs

Frequenzsenkung von 22 auf 16 Schiiler/innen pro Gruppe (Berechnung auf der
Basis der Vorgaben fiir das Schuljahr 2009/10)

1 an 6ffentlichen Grundschulen
1.1 Betreuung mit eigenem Personal
Bedarf Bedarf

2009/10 neu Mehrbedarf Mehrbedarf

(VZE) (VZE) (VZE) in Mio. €
VHG/GGB 33,30% 1.162 1.549 387 17.9
0GB 27,28% 1.482 1.887 404 18,7
Mehrbedarf 2.644 3.436 791 36,5

1.2 Betreuung durch freie Trager
Bedarf Bedarf

2009/10 neu Mehrbedarf Mehrbedarf

(VZE) (VZE) (VZE) in Mio. €
VHG/GGB 33,30% 310 413 103 4,1
OGB 27,28% 464 590 126 5,0
Mehrbedarf 774 1.004 230 9,1

1.2 an privaten Grundschulen

Bedarf Bedarf

2009/10 neu Mehrbedarf Mehrbedarf

(VZE) (VZE) (VZE) in Mio. €
VHG/GGB 33,30% 59 79 20 0,8
0GB 27,28% 365 465 100 3,9
Mehrbedarf 424 543 119 4,7

Mehrbedarf fiir die Frequenzsenkung auf der Basis der Vorgaben fiir das
Schuljahr 2009/10
Summe 3842 4983 1140 50,37



Volksbhegehren
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin
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Beilin,den 30.11.2010

Amfrag auf Einleitung des Volksbegehrens
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin

Wit beantragen hiermit die Einleitung des Volksbegehrens, Grundschulkinder, leben und
lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin. Nachfolgend erhalten Sie die entworfene
Gesetzesinderung der Initiative, die zugehorige Begriindung , sowie in der Anlage die
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften.

Gesetzesinderung der Initiative
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin

Das Volk von Berlin hat die folgende Gesetzesinderung beschlossen, das hiermit
verkiindet wird:

Das Schulgesetz fir das Land Berlin vom 26. Januar 2004 (GVBI, 5.26), das zuletzt
durch Gesetz vom 25. Januar 2010 {GVBL.5.14) sowie durch den Artilkel I des Gesetzes
vom 25. Januar 2010 (GVBL 5.22) gefindert worden ist, wird wie folgt geindert:

1. § 19 {Ganztagsschulen, ergéinzende Forderung und Betreuung) wird wie folgt
gedndert:

a} In Abs, 6 erhilt Satz 1 folgende Fassung:

..D 1¢ Schitdlerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 1— 6 erhalten ein sozialpidagogisches
Angebot in der offenen Ganztagsgrundschule, wenn die Eltern

fir dos Kind einen Bedarf durch Antrag anmelden.™

Satz2 und 3 entfallen.

Sutz 4 wird wie folgt einleitend geiindert:

..Der Bescheid erfolgt durch das Grtlich zustiindige Jugendamt, welches die Daten...”
im letzten Satz entfallen die Worte: ... .cin Betrevungsbedarf fesigestetlt und®...

b} In Abs. 7 unter Punkt 1 entfallen die Worte: ... .der Bedarfspritffung™ ...

In Abs. 7 entfiitlt Punkt 3; Punkt 4 wird Punkt 3; Punkt 5 wird Punkt 4;

Punkt 6 wird Punkt 5; Punkt 7 wird Punkt 6; Punkt 8 wird Punkt 7;

Punkt 9 entfillt ganz und wird ersetzi durch den neuen Abs. (8);

Punkt [0 wird Punkt 8; Punkt 11 wird Punkt 9.

¢) Der Abs. 3 lautet neu wie folgt:

-.Das Angebot der ergiinzenden Forderung und Betreuung an der Ganztagsschule

in der Primaistule umfasst grundsiitzlich ein kostenbeteiligungspflichtiges
Miltagessen, dos im Gbrigen alle Kinder auf Antrag und gegen Kostenbeteilung

Antrag zur Einleitung des Volksbegehrens,
Grundschulkinder, leben und lemmen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin
Triger : Burkhard Entrup , Karsten Morlang, Kathrin Schulze, Michael Schulz, Andrea Weicker,



crhalen. Die Aufhahme in der pebundenen Ganztagsschule der Primarstufe
setzteine Verpflichtung der Erziehungsberechtigten veraus, ihr Kind am
Mittuagessen teilnchimen zu lassen,™

d} Dxer neue Abs. (8) lautet wie folgt:

t. Fir die sozialpiidagogischen Fachkrifie in der verlifitichen Halbtagsgrundschule,
der offenen Ganztagsgrundschule, sowie der gebundenen Ganztagsgrundschule
gemi § 20 (6) des Schulgesetzes, soll eine Personalausstattung

von 18,5 Wochenarbeitsstunden {iir jeweils 16 Kinder zugrundegelegt werden.

2. Zwsitzliche sozialplidagogische Fachkriilte sollen insbesondere zur Verfliigung
gestellt werden fiir

a) die Férderung von Kindern mit Behinderungen, mit erhéhten Férderungsbedarf
mit 025 Stellenanteilen und wesentlich erhdhtem Férderungsbedarf

mit €5 Stellenanteilen

b) dit Forderung von Kindern nicht deutscher Herkuniissprache, bzw. mit
Migmtionshintergrund in Grundschulen mit 0,017 Stellenanteilen

¢} K.inder, die in ungiinstigen wirtschaftlichen Verhiiftnissen und in Wohngebieten
mit sozial benachteiligenden Bedingungen leben mit 0,010

Stellenanteilen**

¢} InAbs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefligt:

. Hierbei sollen die qualitativen Elemente des Berliner Bildungsprogramms fiir
den offenen Ganztagsbetrieb als Orientierungshilfe far die sozinlpidagogische
Arbeit in der erginzenden Férderung und Belreuung an den Ganztagsschulen
diencn. Dafiir sollen die Lehrkrifte gemeinsam mit den sozialpidagogischen
Fachkriften fir 2 Fage im Jahr in Fortbildung gchen, um die Ziele des Berliner
Bildungsprogramms umzusetzen. Niiheres ist in einer entsprechende Rechtsverardnung
von der zustiindigen Senatsverwaltung zu erlassen.™

2. Drie vorstehende Anderung von § 19 des Schulgesetzes fiir das Land Berlin tritt
mit dem Beginn des auf ihre Verkiindung folgenden Kalenderjahres in Kroft,

Begriindung der Gesetzesinderung:

Unsere Kinder leben in einer Stadt mit der grifiten Kinderarmut, den meisten allein
erzichenden Mittern und Vitern und einem sehr hohen und weiter steigenden Anteil
an Kindern mit Migrationshintergrund. Der Berliner Senat ist daher in der besonderen
Pflicht, hier priiventiv zu handeln und die Rahmenbedingungen der schulischen
Bildungs-, Betrevungs- und Forderungszeit zu verbessern, um allen Kindern
unabhiingig von Threr Herkunit die gleichen Entwicklungs-, Bildungs- und damit
Zukunftschancen zu sichern. tm Jahe 2005 wurden die Horte aus dem Bereich der
Kindertagesstéiten an die Grundschulen verlagert. Sie sollten dort in die pidagogischen
Ganztagskonzepte eingebunden werden, um die Entwicklung der Kinder in

allen Kompetenzfeldern ganzheitlich zu tordern. Die Horte sind imimer noch nicht umfassend
in die Schulen integriert worden. Vielmehr bestehen Horte und Schule vielerorts
quasi nebeneinander her. Qualititsstandards wurden nicht verbindlich beschlossen.
Unsere Kinder brauchen verlassliche, qualitativ hochwertige piidagogische Angebote
und Forderung sowohi in der verlisslichen Halbtagsgrundschule wie auch in der
gcbuadenen und der offenen Ganztagsgrundschule. Um endlich auch die
Betreaungsliicke in der 5.46. Klasse zu schlielen, muss dieses Angebot allen
Kindern der Grundschule ohne Bedarfspriifung bis 18:00 Uhr zur Verfiigung

stehen. Die qualitative Weiterentwicklung der schulischen Ganztagsangebote fiir

die 5-12 Jihrigen ist der Kern dieses Volksbegehrens.

Zu Ta) und 1b) Hort auch fiir die 5.+ 6. Klasse & Wegfall der Bedarfspriifung

Der Rechtsanspruch fiir Schiilerinnen und Schiiler auf Angebote ohne
Bedarfsprisfungsverfahren grundsatzlich von 6.00 — 18.00 Uhr ist ein wichtiger
Bausiein des Ganztagsschulkonzeptes. Erst durch den freien Zugang zu den
Angeboten bis 18 Uhr werden dic pidagogischen Zicle der Ganztagsgrundschule
umgesetzl und wird auch den sogenannten Schliisselkindern in Berlin uneingeschriinkt
die Chance zur Teilnahme geboten. Eine eventuelle Mehrbedarfssteigerung

durch den Wegfall der Bedarfspriifung ist Ausdruck des politischen

Willens, mehr Schillerinnen und Schiiler an einer Forderung teilhaben zu

tassen. Es ist besonders wichlig, eine gute soziale Mischung in den Horten

zu erreichen, um einer sezialen Aufspaltung der Gesellschaft bereits im Kindesalter
cntschieden entgegen zu treten. Diese Investitionen werden durch die soziale
Durchmischung, die Integrationsmoglichkeiten und das soziale Lernen langtristig

2u Einsparungen im Berliner Landeshaushalt filhren,

Investitionssumme: 42 Mio & Euro

Zu 1¢) Mittagessen fur alle

Eine gesunde Emihrung mit einem Mittagessen ist unabdingbare Voraussetzung fir
die gute Entwicklung aller Kinder. Um diesem Umstand gerade auch fiir Kinder

aus sozial schwachen Familien Rechnung zu tragen und auch das soziaje Miteinander
weiter zu entwickeln, ist der Rechtsanspruch auf ein geférdertes Mittagessen

auf alle Grundschiiler auszuweiten. Investitionssumme: 13 Mio. Euro

Antrag zur Einleitung des Volksbepehrens,
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin
Triiger : Burkhard Entrup , Karsten Morlang, Kathrin Schulze, Michael Schulz, Andrea Weicker,



§:
Zu 1d) Personalschliissel 1:16 statt 1:22 und mehr Personal fir behinderte Kinder

Der Personalschliissel wurde in den letzten Jahren drastisch verschlechtert. Die
Persenalbemessung von 116 ist notwendig, damit mehr Personal zur Erfiillung

der Qualititsstandards des Berliner Bildungsprogramms zur Verfligung steht.

Die jetzigen vorhandenen Gruppen-/ KlassengroBen bleiben durch

den verbesserten Personalschliissel unberiihrt, sodass nicht von cinem Mcehrbedarf

an Riumen an den Ganztagsgrandschulen durch das Volksbhegehren auszugehen

ist. So wird dem Wohle des Kindes und such seinem Anspruch auf Bildung und
Fordurung Rechnung getragen. Der Bedart an Vor- und Nachbereitungszeiten

soll wusdtzlich zur direkten Arbeit mit den Kindern in einer Rechtsverordnung

festgelegt werden, Ferner sind im verbesserten Personalschliissel insbesondere
enthalten: Zeiten fir die Evaluation, Kooperation mit den Eltern, Entwicklungsgespriiche
mit den Eltern {pro Kind), Beobachtungen und Dokumentationen,

Kuooyperationen mit den Kitas, kontinuierliche Fortbildungen, Konzeptionsentwicklungen,
Tearberatungen, kollegiale Beratungen mit den Lehrkrdfien, Organisationszeiten,
Sozislravmarbeit und Praktikantenanleitung. Die Aufnahme der Personalzuschlige

im Schulgesetz, besonders fitr die Integrationskinder, soll den

Anspruch und die Notwendigkeit der entsprechenden Zuschlige fiir alle Formen der
Angcbote an den Ganztagsgrundschulen sichem. Hierbeid sind in einer Rechtsverordnung
durch die zustindige Senatsverwaltung per Erlass die Personalzuschlige

festzulegen. Der Zuschiag (iir die Integrationskinder wird bei Typ A mit

0,25 Stellenanteilen und Typ B mit 0,50 Stellenanteilen festgelegt, um die Ungleichheiten
mit dem Iitabereich zu beseitigen und um dem besonderen Bedarf

von Integrationskindern gerecht zu werden. Investitionssemme; 52 Mio, Euro

Zu 1 e) 2 Tage verpflichtende Fortbildung orientiert am Bildungsprogramim

Die Aufnahme der qualitativen Elemente des Berliner Bildungsprogramms fiir

den Ganztagsbetrieb in das Schulgesetz sichert den Anspruch an die Inhalte

der pidagogischen Arbeit und gibt Orientierungshilfen bei der Umsetzung. Hierbei

sind entsprechende Fortbildungszeiten fir die sozialpidagogischen Fach- und
Lehrkriifie vorzusehen. Die Lehrkrifte sollen fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit
mit den sozialpidagogischen Fachkriften fur mindestens 2 Tage

Forthildung im Jahr vom Unterricht freigestellt werden. Dic Fortbildung soll zur
Verzbhnung des Ganztagsbetricbs und der Umsetzung des Berliner Bildungsprogramm
genutzt werden, Investitionssumime: 4 Mio. tEuro

Mit Blick auf die schwierige Haushaltslage Berlin ist das Volksbegehren unter den
eigentlich erforderlichen Verbesserungen in der Personalausstattung fiir eine adiquate
Bildungsqualitit in den Grundschulen zurlickgeblieben und reduzierte sich lediglich

auf den Status von 2002. Bei der Investitionsschiitzung sind die Einnahmen des

Landes Berlin von 12 Mio.t Euro aus den fitr die Eltern kostenpflichtigen Modulen

bei der angenommenen Mchrbedarfssteigerung zu beriicksichtigen. Dann beliuft

sich dic Gesamtinvestitionssumme auf 99 Mio. Eurot. Zusétzliche Einspareffekte in

der Verwaltung sind dabei auller Acht gelassen. Dies halten wir fiir eine vertretbare
Summe, da alle nachiolgenden Institutionen, integrierte Sekundarschule, Berutsausbildung,
Hochschule daven profitieren werden und gesamtwirtschaftlich betrachtet,

ist dies ein Gewinn fur alle Berliner Birgerinnen in die Zukunftsfithigkeit ihrer

Stadt, die sich im Fach ..Bildung"” nur durch ausgezeichnete Leistungen bei den
Grurdschulkindern verdient machen kann. Diese Investition ist eine priiventive
fordernde Mallnahme, die spitere Férderungen, die ungleich teurer sind, verringern
wird. Der Senat hat wie im Jahresbericht 2010 des Landesrechnungshotes

37 Mio. Euro durch siiumige Einnahmenerhebung und unwirtschaftliche Ausgaben
verschwendet.

Prof. Dr. J. Kluge trug aof dem Kongress . McKinsey bildet™ vor .Nur eine hoch
entwickelte fithrende Volkswirtschaft kann den Wohlstand erhalten. Bildung ist in
diesem Kontext die volkswinischafilich wichtigste Investition. Wer nicht investiert,

fallt &b, nimmt schicichende Verluste in Kauf. Das Ergebnis ist schieichende
Veramung, wie wir Sic heute schon beobachten kénnen. Horen wir auf, Kinder
systematisch zu unterschiitzen. Erkennen wir die natiirliche Lernbercitschaft — und
Lernbegierde der Kinder an. Lassen Sie uns gemeinsam alle Talente fordern.™

Unterstiitzungsunterschriften:

Zur Unterstiitzung der Einleitung des Velksbegehrens iibergeben wir IThnen heute
zusammen mit dem Antrag
e 28.255 Unterstiitzungsunterschriften,
datiert zwischen dem 31.05.2010 - 29.11.2010
die Unterstiitzungsunterschriften sind sortiert in:

Amntrag zur Einleitung des Volksbegehrens,
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin
Triger : Burkhard Entrup , Karsten Morlang, Kathrin Schulze, Michael Schulz, Andrea Weicker,



e 12 graue Kartons

die Vertrauenspersonen bestiitigen mit ihrer Unterschrift die vorstehenden Angaben,
Triger/ Vertrauenspersonen:
Triger des Volksbegehren : Burkhard Entrup, Karsten Morlang, Michacel Schulze,
Kathrin Schulz, Andrea Weicker.
Weiterfithrende Informationen finden Sie unter www.volksbegehren-grundschule.de
Die fiinf Vertrauenspersonen:
Burkhard Entrup Hagelbergerstr. 22 10965 Berlin
Andrea Weicker Rue Joseph le Brix 5 134305 Berlin
Michael Schulze Pestalozzistr. 23 12623 Berlin
Kathrin Schulz Meyerbeerstr. 121 13088 Berlin
Karsten Morlang Mittetheide 48 12555 Berlin
Wir sind iiber eine falsche eidesstattliche Versicherung belehrt worden.

Wir versichern an Eides statt, das wir der in § 40b Abs.1 AbstG. genannten
Anzeigepflicht fiir Geld- oder Sachspenden vollstiindig und richtig nachgekommen

sind.

Dieses Schreiben ist zweifach ausgefertigt. Bitte bestiitigen Sie uns den Empfang
der Thnen iibergebenen Dokumente auf der Zweitschrift. — \ - \. y
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Mit freundlichem Grul}
Burkhard Entrup
Andrea Weicker
Michael Schulz:
Kathrin Schulzd

Karsten Morlang

Anlage: Unterstiitzungsunterschriften
Enmpfangsbestiitigung:
Antrag zur Einleitung des Volkshegehrens

Grundschulkinder, leben und Lern in der Ganztagsschule,1+ fir Berlin
28255 Unterstiitzungsunterschriften

Senatsverwaltung fiir Inneres von Berlin 30. Nov. 2010

Amtrag zur Einleitung des Volksbegehrens,
Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin
Tréger : Burkhard Entrup , Karsten Morlang, Kathrin Schulze, Michael Schulz, Andrea Weicker,
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