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Kleine Anfrage

vom 10. April 2013 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 11. April 2013) und Antwort

Tiurkei-EU-Assoziationsrecht

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Kleine Anfrage wie folgt:

1. Sind dem Senat das EU-Trkei-Assoziationsrecht,
die Assoziationsratsbeschliisse 1/80 und 3/80 sowie die
einschlagige Rechtsprechung des EuGH bekannt? Falls ja,
wie wird das in der Praxis umgesetzt?

Zu 1.: Dem Senat sind das EU-Trkei-Assoziations-
recht, die Assoziationsratsbeschliisse 1/80 und 3/80 sowie
die einschlégige Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofes bekannt.

Die veroffentlichte Rechtsprechung einschlieBlich die
des Europdischen Gerichtshofes zum Auslédnderrecht und
damit auch zum Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft-
Tirkei-Assoziationsrecht wird von der Auslanderbehorde
zusammen mit der Senatsverwaltung fir Inneres und
Sport, die die Fachaufsicht Uber die Auslanderbehdrde
fihrt, in einem fortlaufenden Prozess darauf hin gepruft,
ob die auslédnderrechtliche Praxis entsprechend angepasst
werden muss oder angepasst werden sollte. Ggf. werden
die Verfahrenshinweise der Auslanderbehdrde (VAB) -
abhangig von der Bedeutung der Anderung in Abstim-
mung mit der Fachaufsicht - entsprechend ergénzt oder
gedndert.

2. Ist dem Senat bekannt, dass tirkische Staatsbiirger/-
innen, die unter das Assoziationsrecht fallen, keiner Auf-
enthaltsgenehmigung bedurfen (sog. Deklaratorische
Wirkung, EuGH-Urteile Ergat/ C-329/97 und Eyup/ C-
65/98)? Was bedeutet dies fur die Praxis in Berlin?

Zu 2.: Dem Senat ist bekannt, dass turkische Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen
nach Art. 6 und Art. 7 Assoziationsratsratbeschluss
(ARB) 1/80 unter bestimmten Voraussetzungen ein unab-
héngig vom Aufenthaltsgesetz fortbestehendes Aufent-
haltsrecht haben. Die beglnstigten Personen sind geméaR §
4 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) verpflichtet, die-
ses Aufenthaltsrecht durch den Besitz einer Aufenthalts-

erlaubnis nachzuweisen — der Nachweis ist nur deklarato-
risch, d.h. das Aufenthaltsrecht besteht unabhéngig von
diesem Nachweis.

Erst wenn der urspriingliche Aufenthaltszweck ent-
fallt, der Aufenthalt durch eine Ausweisung beendet oder
der urspriingliche Aufenthaltstitel aus anderen Griinden
nicht mehr verlédngert werden soll, spielt das Aufenthalts-
recht aus Art. 6 oder Art. 7 ARB 1/80 eine praktische
Rolle.

Um eindeutig erkennen zu lassen, dass der Aufent-
haltserlaubnis nach § 4 Abs. 5 AufenthG immer ein asso-
ziationsrechtliches Daueraufenthaltsrecht zugrunde liegt,
wird jede Aufenthaltserlaubnis nach § 4 Abs. 5 AufenthG
unabhéangig von ihrer Geltungsdauer und unabhéangig da-
von, ob der Anspruch auf Art. 6 oder Art. 7 ARB 1/80
fut mit der Anmerkung: "Daueraufenthalt nach ARB
1/80" versehen.

3. a) Trifft es zu, dass tlrkischen Staatsbirger/-innen,
die unter das Assoziationsrecht fallen, in bestimmten
Féllen die Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung
verweigert wird bzw. nur kurzfristige Genehmigungen
erteilt werden, weil kein Abschluss, keine Berufsausbil-
dung bzw. Arbeitsstelle nachgewiesen werden kann?

b) Falls ja, widerspricht eine solche Praxis nicht der
einschlagigen Rechtsprechung des EuGH (siehe bei-
spielsweise das ER-Urteil C-453/07), das solche Bedin-
gungen fur unzuléssig erklart hat?

Zu 3. a) und b): Nein, das trifft nicht zu.

4. Ist dem Senat die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts ,,Keine diskriminierenden Gebiihren flr
Aufenthaltspapiere tiirkischer Arbeitnehmer* (BVerwG 1
C 12.12) bekannt?

a) Falls ja, wann und in welcher Weise wird diese
hoéchstrichterliche Entscheidung umgesetzt?

b) Werden in diesem Zusammenhang die zu Unrecht
erhobenen Gebilhren riickerstattet?
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Zu 4. a) u. b): Eine Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts wirkt grundsétzlich nur zwischen demjeni-
gen, der in dem konkreten Fall als Klagerin/Klager auf-
getreten ist, und der betroffenen Auslanderbehérde. Erst
nach Vorliegen der schriftlichen Griinde des Urteils kann
gepriift werden, ob Uberhaupt und welche Konsequenzen
aus dem Urteil zu ziehen sind.

5. Ist der Senat bereit, nunmehr das EU-Turkei-Asso-
ziationsrecht, die Assoziationsratsbeschliisse 1/80 und
3/80 sowie die einschldgige Rechtsprechung des EuGH
sachgerecht umzusetzen und die VAB (Verfahrenshin-
weise der Auslanderbehdrde Berlin) entsprechend zu &n-
dern? Falls nein, warum nicht?

Zu 5.: Mit dem in der Antwort zu Frage 1 beschriebe-
nen Verfahren ist sichergestellt, dass die ausléanderrechtli-
chen Sonderregelungen fiir tirkische Staatsangehorige

aufgrund des Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft-Tir-
kei-Assoziationsrechts sachgerechte Anwendung finden.

Berlin, den 25. April 2013
In Vertretung
Bernd Krémer

Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 28. Mai 2013)



