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Kleine Anfrage

vom 10. Januar 2014 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 14. Januar 2014) und Antwort

Bearbeitungszeiten von Antragen auf Leistungen gem. 88 67 ff. SGB XI|I

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Kleine Anfrage wie folgt:

1. In den einrichtungsspezifischen Kriterien zu Leis-
tungsvereinbarungen fur den Personenkreis des 8§67 SGB
XII werden unter dem Punkt , ,Verfahrensregelungen*
zwei Mdoglichkeiten des Zugangs zum Hilfesystem be-
schrieben:

a) der zustandige Leistungstrager stellt einen Hilfebe-

darf fest

b) ein potentiell Leistungsberechtigter fragt bei einem

Leistungsanbieter an, der dem Leistungstrager In-
formationen zur Hilfebedarfsfeststellung zur Ver-
fugung stellt.

Zu la: 1. Wie lang ist die Bearbeitungszeit bis zur
Ausstellung einer Kosteniibernahme nach Vermittlung
eines/einer Leistungsberechtigten an einen Leistungsan-
bieter durch den Leistungstrager? Bitte nach Bezirk und
Jahren seit 2011 aufschlisseln.

Zu Ib: 1. Wie lang ist die Bearbeitungszeit bis zur
Ausstellung einer Kostenlibernahme nach Eingang eines
Antrages mit Anspruch begriindender Stellungnahme?
Bitte nach Bezirk und Jahren seit 2011 aufschlusseln.

2. Bei Bearbeitungszeiten von mehr als vier Wochen
nach Einreichung eines Antrages mit Anspruch begriin-
dender Stellungnahme: Welche Griinde liegen fir die
langen Bearbeitungszeiten vor? Bitte nach Bezirk und
Jahren seit 2011 aufschlisseln.

Zu la, 1b und 2.: ,,Die Durchfiihrung der Aufgaben
des Tréagers der Sozialhilfe nach § 97 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch obliegt den fiir das Sozialwesen
zu-standigen Amtern der Bezirke... (vgl. § 2 Gesetz zur
Ausfiihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch - AG-
SGB XiII). Der in den einrichtungsspezifischen Kriterien
zu Leistungsvereinbarungen fiir den Personenkreis des §
67 SGB XII genannte Leistungstréger ist das fiir die An-
tragstellerin oder den Antragsteller jeweils zustdndige
bezirkliche Sozialamt.

Ihm obliegt bei Antrdgen auf eine MaRnahme nach 8§
67ff SGB XII die Pflicht einer Einzelfallprifung. Es hat
nach gesetzlichen VVorgaben den individuellen Hilfebedarf
zu ermitteln und im Falle eines festgestellten Rechtsan-
spruches einen Bescheid (ber eine Kostenlibernahme
auszustellen. Die Senatsfachverwaltung hat den Sozial-
amtern ein Hilfebedarfsermittlungsraster fur ein einheitli-
ches Verfahren zur Verfligung gestellt.

Im Fall a hat das Sozialamt bereits den Leistungsan-
spruch geprift, im Ergebnis einen ambulanten oder stati-
ondren Hilfebedarf festgestellt und eine hilfebedarfsge-
rechte MaRBnahme nach 88 67ff SGB XII bewilligt. Es
nimmt eine Vermittlung der Leistungsberechtigten bzw.
des Leistungsberechtigten an einen Leistungsanbieter mit
dem Auftrag vor, geméR § 75 Abs.3 SGB XII vertraglich
vereinbarte ambulante oder stationdre Leistungen gegen
Vergltung zu erbringen. Insofern entsteht die Bearbei-
tungszeit ab Antragstellung der potentiellen Leistungsbe-
rechtigten oder des potentiellen Leistungsberechtigten bis
zur Vermittlung durch das Sozialamt an einen Leis-
tungsanbieter.

Auch im Fall b trifft die Entscheidung Uber das Vor-
liegen eines Hilfebedarfes nach 88 67 SGB XIlI, Inhalt
und Umfang der Hilfe sowie Uber die Auswahl des Leis-
tungserbringers ausschlieBlich das bezirkliche Sozialamt
als Leistungstrager. Dabei werden an den Nachweis der
Zugehorigkeit zum Personenkreis des § 67 SGB XII hohe
sozialhilferechtliche Anforderungen gestellt. Mit einem
Antrag werden dem Sozialamt zwar notwendige Informa-
tionen zur Einschatzung der Hilfebedirftigkeit von Leis-
tungsanbietern als Entscheidungshilfe zur Hilfebedarfs-
feststellung und Bescheiderteilung zur Verfigung gestellt,
ob diese aber fur eine Beurteilung des Hilfebedarfes aus-
reichend sind und/oder das Sozialamt zur gleichen Ein-
schatzung gelangt, wie ein Leistungs-anbieter in seiner
»anspruchsbegriindenden = Stellungnahme®, hédngt vom
Ergebnis der auch im Fall b) pflichtgemal durchzufih-
renden Einzelfallpriifung ab. Hier kommt es in der Praxis
auch zu Diskrepanzen zwischen einem potentiellen Leis-
tungsanbieter und dem Sozialamt.
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Fiir Antrage gilt bis zur Entscheidung die ,,angemessene
Frist“ von maximal drei Monaten als Bearbeitungszeit.
Fir die Erstellung einer Ubersicht bei Beantwortung der
Fragen 1a), 1b) und 2. sind umfangreiche Abfragen in den
Bezirken und Auswertungen mdglich, die im Rahmen
einer Kleinen Anfrage nicht leistbar sind.

3. Kann der/ die potentiell Leistungsberechtigte im
Zeitraum zwischen Einreichung eines Antrages mit An-
spruch begriindender Stellungnahme und Ausstellung
einer Kostenlibernahme bereits die Hilfe eines Leistungs-
anbieters in Anspruch nehmen? Falls nein: welche Griin-
de sprechen dagegen? Wie wird in solchen Féllen gewahr-
leistet, dass Fristen eingehalten werden (z.B. bei drohen-
dem Wohnungsverlust)

Zu 3.: Die Hilfe kann erst ab dem Zeitpunkt der Be-
scheiderteilung/Kosteniibernahme - d. h. nach abge-
schlossener Hilfebedarfsfeststellung durch den Leistungs-
anbieter - beginnen. Rechtsgrundlage fir das Verfahren
bilden die zwischen dem Sozialhilfetrager und den Leis-
tungsanbietern abgeschlossenen Einzelvereinbarungen
nach § 75 Abs. 3 SGB XII auf der Basis abgestimmter
fachlicher Konzeptionen Uber die Leistungsumsetzung.

Erbringt ein Leistungsanbieter ohne Bescheiderteilung
durch das Sozialamt bereits Leistungen, handelt er aul3er-
halb der bestehenden Vereinbarung mit dem Sozialhilfe-
trager und kann keinen Kostenanspruch gegen diesen
geltend machen. Nach géngiger Rechtssprechung ist in
diesen Féllen ein etwaiger Hilfebedarf durch die bereits
gewahrten Leistungen gedeckt worden. Eine Verpflich-
tung des Sozialhilfetragers zur Erbringung von Leistun-
gen fir den in der Vergangenheit liegenden Zeitraum
scheidet unter dem Gesichtspunkt des Aktualitatsgrund-
satzes (zuvor Grundsatz "keine Hilfe fiir die Vergangen-
heit, vgl. BVerwGE 99, 149) aus. Die Dauer der Bear-
beitungszeit in den Sozialdmtern héngt von vielfaltigen
Grilinden ab. Zu den Fristen wird auf die Antwort zu 2.
verwiesen.

4. Wie viele Unterbringungen nach dem ASOG er-
folgten seit 2011 auf Grund langer Bearbeitungszeiten
von Antragen nach 8§ 67 ff. SGB XII? Bitte nach Bezirk,
Alter und Geschlecht aufschliisseln.

Zu 4.. Zwischen einer ordnungsrechtlichen Unterbrin-
gung wohnungsloser Personen in eine Notunterkunft und
der Dauer der Bearbeitungszeit von Antrdgen nach 88
67ff SGB XII besteht kein rechtlicher Zusammenhang.
Eine ordnungsrechtliche Unterbringung erfolgt auf
Wunsch wohnungsloser Personen zum Schutz vor Selbst-
gefahrdung des Lebens bzw. der Gesundheit geméaR Nr.
19 Zustandigkeitskatalog des Allgemeinen Gesetzes zum
Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin
(ASOG BIn). Der Rechtsanspruch auf eine Unterbringung
besteht unabhdngig von einem etwaigen anderweitigen
Anspruch der wohnungslosen Person auf Sozialhilfeleis-
tungen und ist vom Sozialamt als Ordnungsbehérde zur
Beseitigung einer akuten Notlage sofort zu befriedigen.
Hat der Sozialhilfetrdger, aus welchen Grinden auch

immer, Uber den Antrag auf Leistungen nach 88 67ff SGB
XII noch nicht entscheiden kénnen und die potentielle
Leistungsberechtigte oder der potentielle Leistungsbe-
rechtigte ist zum Zeitpunkt der Antragstellung akut woh-
nungslos, ist eine Unterbringung in eine Notunterkunft
moglich und steht in keinem Spannungsverhéltnis zur
beantragten Sozialhilfeleistung nach 8§ 67ff SGB XII.
Das Einsetzen von Leistungen nach 88§ 67ff SGB XII ist
nicht von der Art und Weise der Unterkunft abhéngig. Zu
den Voraussetzungen fir den Beginn einer Mafnahme
wird auf die Beantwortung der vorhergehenden Fragen
verwiesen.

Firr die Beantwortung der Frage in Form einer Uber-
sicht sind umfangreiche Abfragen in den Bezirken und
Auswertungen erforderlich, die im Rahmen einer Kleinen
Anfrage nicht leistbar sind.

5. In den einrichtungsspezifischen Kriterien zum Leis-
tungstyp Kriseneinrichtung heif3t es: ,,Bei Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzung zum Zeitpunkt der Aufnahme
und fristgerechtem Eingang der Aufnahmebegriindung
durch den Leistungserbringer erfolgt die Kosten-
Ubernahme ab dem Aufnahmetag.” In wie vielen Féllen
im Verhaltnis zur Gesamtzahl bewertete der Leistungstré-
ger das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzung anders als
der Leistungserbringer? Bitte nach Bezirk und Jahren ab
2011 aufschlisseln.

Zu 5.: Zur Beantwortung der Frage sind umfangreiche
Abfragen in den Bezirken und Auswertungen erforder-
lich, die im Rahmen einer Kleinen Anfrage nicht leistbar
sind.

6. Auf Grund welcher rechtlichen Grundlagen halt der
Senat die Wirksamkeit der Einsetzung einer Hilfe zu
welchem Zeitpunkt fur gegeben? In wie vielen Fallen im
Verhaltnis zur Gesamtzahl wurde diese MalRgabe erfllt?
Bitte nach Bezirk und Jahren ab 2011 aufschlusseln.

Zu 6.: Der Bundesgesetzgeber bestimmt in § 18 SGB
X1l Abs.1, dass die Sozialhilfe, mit Ausnahme der Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung, einsetzt, sobald dem Trager der Sozialhilfe
oder den von ihm beauftragten Stellen bekannt wird, dass
die Voraussetzungen fir die Leistung vorliegen.

Der Senat folgt den vom Bundesverwaltungsgericht
entwickelten Strukturprinzipien des Sozialhilferechts,
dass auch im Bereich der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII
der Kenntnisgrundsatz uneingeschrankt Anwendung fin-
det. Allerdings muss der Tréger der Sozialhilfe in hin-
reichend qualifizierter Weise Kenntnis von den Voraus-
setzungen erlangt haben, die das Einsetzen der Sozialhilfe
begriinden. Dies ist fur die Hilfen nach §§ 67 ff. regelma-
Rig dann der Fall, wenn Informationen vorliegen, aus
denen sich die hilfeausldsenden Tatbestdnde entnehmen
lassen.
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Begrinden vorliegende Informationen z. B. eines
Leistungsanbieters einen Hilfeanspruch nicht in vollem
Umfang oder lassen diese noch keine zweifelsfreie Ein-
schatzung uber das Wie der Hilfe zu, kann die Kenntnis
des Trager der Sozialhilfe erst dann einsetzen, wenn von
Amts wegen mit der Antragstellerin oder dem Antrag-
steller gesprochen worden ist und weitere Informationen
eine abschlieende Entscheidung ermdglichen.

Eine Abweichung vom dargestellten Verfahrensablauf
ist im Rahmen der zwischen dem Land Berlin und den
Spitzenverbanden der LIGA beschlossenen stationaren
Leistungstypen ,Kriseneinrichtung” und ,Krankensta-
tion* fiir den Personenkreis nach § 67 SGB XII verein-
bart. Fir den letzteren Leistungstyp gibt es seit Einflh-
rung der Krankenversicherungspflicht fiir Sozialleistungs-
empféangerinnen und Sozialleistungs-empfanger allerdings
keinen Leistungsanbieter mehr, insofern wird darauf nicht
weiter eingegangen. Fragen potentielle leistungsherech-
tigte Personen bei einer Kriseneinrichtung an und liegt
nach Einschétzung des Leistungsanbieters bei diesen eine
akute Krisensituation vor, ist die sofortige Aufhahme -
taglich und rund um die Uhr - in die Einrichtung ohne
Vorliegen einer Kostenibernahme moglich. Hier setzt der
Sozialhilfetrager zur sofortigen Abwendung einer akuten
Krisensituation auf eine hohe fachliche Kompetenz der
Leistungsanbieter und seiner sozialpadagogischen Fach-
kréfte. Unter Beifligung einer Beschreibung der akuten
Krisensituation und der sich daraus ableitenden Mal3nah-
men der Krisenintervention ist der Sozialhilfetrdger in-
nerhalb 24 Stunden Uber die Aufnahme zu informieren. Er
tritt dann allerdings auch in die Einzelfallpriifung zur
Hilfebedarfsfeststellung ein und Gbernimmt bei fristge-
rechtem Eingang der Aufnahmebegrindung und sofern er
zur gleichen Einschdtzung gelangt, die Kosten fiir die
erbrachten Leistungen ab dem Aufnahmetag. Zur Beant-
wortung der Frage in Form einer Ubersicht sind umfang-
reiche Abfragen in den Bezirken und Auswertungen er-
forderlich, die im Rahmen einer Kleinen Anfrage nicht
leistbar sind.

Berlin, den 28. Januar 2014

In Vertretung

Dirk Gerstle

Senatsverwaltung fur
Gesundheit und Soziales

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 04. Feb. 2014)



