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Kleine Anfrage

vom 13. Januar 2014 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 23. Januar 2014) und Antwort

Bedingungen und Auflagen an der Berliner “Fanmeile”

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Kleine Anfrage wie folgt:

1. Was sind die Inhalte des Pflichten- und des Las-
tenheftes, das die Bedingungen firr die Fanmeile an der
StraRe des 17. Juni regelt?

Zu 1.: Es gab zur FIFA WM 2014 in Brasilien eine
Fanmeile mit Public Viewing am Brandenburger Tor /
Platz des 18. Mérz und auf der Stralle des 17. Juni (zwi-
schen Platz des 18. Marz und Yitzhak-Rabin-StraRe).
Veranstalter war ein privates Unternehmen. Das Land
Berlin selbst war nicht als Veranstalter bzw. Mitveranstal-
ter involviert. Somit kénnen vom Senat auch keine Aus-
sagen Uber seitens der Fédération Internationale de Foot-
ball Association (FIFA) eventuell vorgegebene Pflichten-
und Lastenhefte oder andere zu erflllende Bedingungen
fiir den Veranstalter getroffen werden.

2. Welche Bedingungen sind fir das UEFA-
Champions-League-Finale am 24. Mai 2014 zu erftllen?

Zu 2.: Das Champions League-Finale 2014 fand am
24. Mai 2014 in Lissabon/Portugal statt. Welche Bedin-
gungen dort fur die Einrichtung einer Fanmeile zu erful-
len waren, ist dem Senat nicht bekannt. Eine Fanmeile in
Berlin zu dieser Sportveranstaltung fand nicht statt.

3. Welche Auflagen kommen fir die Fanmeile zur
FIFA-Fulball-WM vom 12. Juni bis zum 13. Juli 2014
zum Tragen?

Zu 3.: Das vom Veranstalter vorgelegte 25-seitige Si-
cherheitskonzept mit allen mit den Sicherheits- und Ord-
nungsbehorden abgestimmten Auflagen und Bedingungen
war Bestandteil der Erlaubnis der zentralen StraRenver-
kehrsbehdrde. Wegen des Umfangs wird auf eine ab-
schlielende Auflagenauflistung an dieser Stelle verzich-
tet. Aus dem Sicherheitskonzept, welches unter anderem
die Punkte Veranstaltungskonzept (mit Daten (iber Besu-
cherzahlen, Veranstaltungsverlauf, Koordinierung von
Auf- und Abbau), Offnungszeiten, Zaunstellungen, Ord-

nereinsatzplanung, Einlasskontrollen, Einrichtung einer
Koordinierungsstelle, Festlegungen von Verantwortlich-
keiten und Ansprechpartnern vor Ort, Szenarien bei un-
vorhersehbarer Raumung/Evakuierung der Veranstal-
tungsflache z. B. bei Unwetterwarnungen (Krisenma-
nagement), Videouberwachung, Beschallung, Sanitétsein-
satzplanungen enthielt, leiteten sich die entsprechenden
Auflagen flr den Veranstalter ab.

Dartiiber hinaus waren die weitestgehend standardisier-
ten Auflagen und Nebenbestimmungen der Straenver-
kehrsbehdrde bzw. des StraBenlandeigentiimers Bestand-
teil der Erlaubnis. Auch hier wird wegen des Umfangs
(insgesamt 9 Seiten) auf eine Nennung im Einzelnen
verzichtet. Die Auflagen und Nebenbestimmungen bezo-
gen sich unter anderem auf die allgemeinen Pflichten des
Veranstalters, Haftung und Versicherung, den Umgang
mit Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen, den
Schutz von Fahrbahnen und Gehwegen sowie den Auf-
und Abbau.

4. Fur welche Leistungen muss sich das Land Berlin
laut Pflichten- und Lastenheft auBerhalb der Fanmeile fir
die Bewerbung verpflichten?

Zu 4.: Diese Frage kann vom Senat nicht beantwortet
werden, da nicht erkennbar ist, um welche Bewerbung es
sich handeln soll.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu 1. verwiesen.

5. Fur welche Flachen wird ein Sondernutzungsrecht
vergeben, und auf welcher Grundlage wurden Geblhren
in welcher Hohe dafir erhoben?

Zu 5.: Das Sondernutzungsrecht wurde fiir die bean-
tragten Flachen auf der Strafle des 17. Juni inklusive von
Teilbereichen des Platzes des 18. Mérz, der Ebertstralie,
des Pariser Platzes und der Yitzak-Rabin-StralRe erteilt.
Die Sondernutzungsgebiihren richteten sich nach der
Sondernutzungsgebiihrenverordnung. Fir die Fanmeile
betrug die Sondernutzungsgebiihr 121.703,01 €.
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6. Auf welcher Grundlage wir die GroRe der Fanmei-
le abgesteckt und warum wird diese ,,auBerhalb der Off-
nungszeiten* fiir die Offentlichkeit nicht passierbar ge-
macht?

Zu 6.: Die GroRe der Fanmeile und die Offnungszei-
ten richten sich nach dem Konzept und der Prufung der
offentlich-rechtlichen Rahmenbedingungen.

7. Welche Auswirkungen sind durch einen etwaigen
Verzicht auf die Einnahme der Umsatzsteuer im Bereich
der Sportveranstaltung zu erwarten?

Zu 7.: Ein Verzicht auf die Besteuerung von Leistun-
gen im Bereich der Sportveranstaltungen ist umsatzsteuer-
rechtlich ausgeschlossen. Es gelten die allgemeinen um-
satzsteuerrechtlichen Regelungen. Im Inland bewirkte
Umsétze von Unternehmern, zum Beispiel an die FIFA,
ihre Vertreterinnen und Vertreter sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, Schiedsrichter, Gaste, die Nationalver-
bénde und deren Mannschaften sowie an Fans auf der
Fanmeile sind grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig. Im
Inland bewirkte Umsatze sind nur in begrenztem Umfang
unter den in § 4 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) gere-
gelten Voraussetzungen von der Umsatzsteuer befreit,
zum Beispiel Leistungen eines Arztes an einem verletzten
Spieler (§ 4 Nummer 14 UStG).

8. Mit welchen Einschrankungen fur den Verkehr ist
in diesen Zeitrahmen zu rechnen?

Zu 8.: Nach Anordnung der zustédndigen Verkehrslen-
kung Berlin wurden wegen der erteilten Veranstaltungser-
laubnis der ,Fanmeile*“ zur FIFA Fufiball-Weltmeister-
schaft 2014 in Brasilien vom 10.06.2014 bis zum
15.07.2014 folgende Strallen voll gesperrt:

e StraBe des 17. Juni zwischen GrofRer Stern und Bran-
denburger Tor,

e Ebertstrale zwischen Behrenstrasse und Scheide-
mannstralle sowie die

e Yitzhak-Rabin-Strale zwischen Scheidemannstralie
und Stral3e des 17. Juni.

Die Sperrungen mussten fur die Veranstaltung (16.06.
— 13.07.2014) selbst und auch wegen der notwendigen
Arbeiten zur sicheren Veranstaltungsdurchfiihrung ein-
schlieBlich der erforderlichen Auf- und Abbauzeiten er-
folgen.

Weitere verkehrliche Einschrankungen resultierten aus
der parallel stattfindenden Fashion Week und der politi-
schen Demonstration Christopher Street Day im unmittel-
baren Nahbereich.

9. Mit welchen Auswirkungen ist auf die Natur im,
am und um den groRen Tiergarten zu rechnen?

Zu 9.: Nach der diesjahrigen Fanmeile wurden, wie
nach jeder GroBRveranstaltung, Schaden an der Vegetation
festgestellt. Es wurden 320 Straucher der Hecke parallel
zur Stralle des 17. Juni und eine Linde an der StralBe des
17. Juni zerstort. Aufgrund der Verbreiterung der Tram-
pelpfade in der Néhe der StraRe des 17. Juni wurde die
Krautschicht in diesem Bereich sehr stark beeintréchtigt.

10. Mit welchen Kosten ist fiir die vom Bezirksamt
Mitte geplante Umzéaunung des Tiergartens zu rechnen?

Zu 10.: Die Bauplanungsunterlage fiir die duRere Ein-
zaunung des ostlichen Tiergartens wurde geprift und mit
Kosten in Hohe von insgesamt 2.391.500,00 € festgestellt.

11. Mit welchen ordnungs- und sicherheitspolitischen
Auswirkungen rechnet der Senat im Falle einer Umz&u-
nung des Tiergartens?

Zu 11.. Die Einfriedung von Veranstaltungen durch
Umzdunung ist eine seit vielen Jahren bewdahrte MaR-
nahme zur Erhéhung der Sicherheit von Veranstaltungs-
teilnehmerinnen und Veranstaltungsteilnehmern.  Sie
bietet die Mdglichkeit von Zu- und Abgangskontrollen,
der Steuerung und Lenkung von Besucherstrémen, der
Uberwachung relevanter Personengruppen und der Kon-
trolle hinsichtlich potentiell geféhrlicher Gegensténde.
Eine Einzdunung des kompletten Tiergartens ostlich des
GroRen Sterns fand dabei nur in wenigen Fallen statt. Ob
und wenn ja, wie und in welchem Umfang eine Veranstal-
tung aus Sicherheitsgriinden eine Einzaunung erforderlich
macht, ist stets veranstaltungsbezogen zu prifen und
festzulegen. Wenn eine Einzéunung flr erforderlich er-
achtet wird, sind als Alternativen zu einem sicheren, bau-
lich angelegten festen Zaun rings um den Tiergarten auch
ahnlich sichere mobile Umzdunungen zu prifen. Fur die
Verwendung mobiler Zaunelemente konnen verstarkte
Sicherheitszdune, die einer unabh&ngigen technischen
Uberpriifung unterzogen wurden, zur Einfriedung von
Veranstaltungen geeignet sein und zum Einsatz kommen.
Durch eine mobile Zaunvariante kann flexibel auf die
jeweilige Veranstaltungsflache und die jeweiligen Sicher-
heitsbedurfnisse reagiert werden.

12. Mit welchen Einschrankungen (mit und ohne Um-
zaunung) haben Erholungssuchende im groRen Tiergarten
flir die 0.g. Zeitraume zu rechnen?

Zu 12.: Dem Senat war daran gelegen, dass durch die
Fanmeile flr Erholungssuchende im Grofen Tiergarten
maglichst wenige Einschrankungen entstehen.

13. Welche berechtigten Interessen rechtfertigen ihrer
Meinung nach ein kategorisches Verbot politischer und
religidser Symbole? Haben Sie Kenntnis der Grinde,
warum diese Formulierung gewahlt wurde?
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Zu 13.: Dazu liegen dem Senat keine Erkenntnisse
vor.

14. Auf Basis welcher Rechtsgrundlage halten Sie ein
Verbot der Mitnahme von Getrankebehéltern bestimmter
Marken fir zuldssig?

Zu 14.: Etwaige Verbote der Mitnahme von Getrénke-
behdltern unterliegen privatrechtlichen Vereinbarungen
zwischen dem Veranstalter der Fanmeile und dessen Ver-
tragspartnern. Die Inhalte dieser Vereinbarungen sind
dem Senat nicht bekannt.

15. Ist es mit dem Wettbewerbsrecht vereinbar, dass
nur bestimmte Produkte (z.B. Getranke) auf der Festmeile
verkauft werden diirfen?

Zu 15.: Es ist bei von Sponsoren unterstiitzten Veran-
staltungen Ublich und wettbewerbsrechtlich erlaubt, nur
vom Sponsor oder seinen Firmen gewinschte Produkte zu
verkaufen. Gleiches gilt, wenn bestimmte Serviceleistun-
gen bestimmten Anbietern eingerdumt werden.

16. Auf welcher Rechtsgrundlage wurde eine Video-
Uberwachung beschlossen?

Zu 16.: Grundsatzlich haben Veranstalterinnen und
Veranstalter die Moglichkeit, gemal § 31b Absatz 1 Da-
tenschutzgesetz Berlin (BInDSG) im ihnen durch Son-
dernutzungserlaubnis (berlassenen offentlichen Strallen-
land eine Videolberwachung vorzunehmen.

16 a. Wer hat Zugang zu dem Bildmaterial und wie
lange wird das Material gespeichert?

Zu 16a.: Zur Veranstaltung Fanmeile wurde vom Ver-
anstalter eine Videolberwachung im Veranstaltungsbe-
reich vorgenommen. Die Bilder wurden in die Koordinie-
rungsstelle Ubertragen, um Personenbewegungen und
Stausituationen im Uberblick erkennen zu kénnen und
damit eine schnelle Reaktion auf Gefahrensituationen zu
gewdhrleisten. Auf die Videouberwachung wurde auf
Hinweisschildern an den Zugéngen zur Fanmeile hinge-
wiesen.

Eine Aufzeichnung oder Speicherung der Videouber-
tragung ist dem Senat nicht bekannt.
Berlin, den 24. November 2014
In Vertretung
Bernd Kromer

Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 08. Dez. 2014)



