AbgeordnetenhausBERLIN

17. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Dirk Behrendt (GRUNE)

Drucksache 17/ 13 443
Schriftliche Anfrage

vom 19. Marz 2014 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 20. Marz 2014) und Antwort

Mehr Transparenz bei der Korruptionsbekdmpfung

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wann und wo wird der jahrliche Bericht der Zent-
ralstelle zur Korruptionsbekdmpfung (,,Korruptionsbe-
richt) veroffentlicht? Falls keine regelméBige Verdffent-
lichung geplant ist: Wie begriindet der Senat die Geheim-
haltung des Berichts?

Zu 1.: Der jahrliche Bericht der Zentralstelle zur Kor-
ruptionsbekdmpfung (,,Korruptionsbericht) beruht auf
Buchstabe F der Allgemeinen Verfliigung uber die Ein-
richtung einer Zentralstelle ,,Korruptionsbekdmpfung* bei
der Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht (AV Zent-
ralstelle ,, Korruptionsbekdmpfung — Amtsblatt Seite
3099) vom 30. Juli 1998, wonach die Zentralstelle der
Senatsverwaltung flr Justiz und Verbraucherschutz jahr-
lich einen Erfahrungsbericht tber Korruptionspravention
und Korruptionsbekampfung im Land Berlin erstattet auf
der Grundlage der Einzelberichte der Staatsanwaltschaf-
ten, der bei ihr eingehenden Hinweise und sonstiger Er-
kenntnisse.

Eine Veroffentlichung des Berichts ist in der AV Zent-
ralstelle ,, Korruptionsbekdmpfung“ nicht vorgesehen.
Die Berichte werden nicht geheim gehalten. So hat die
Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz zum
Beispiel in einer Pressemitteilung auf den Bericht Bezug
genommen (Pressemitteilung Nr. 32/2012 vom 12. Juni
2012). Der Leiter der Zentralstelle hat seinerzeit im Rah-
men einer Pressekonferenz den Bericht erldutert. Ferner
hat er verschiedentlich Pressegesprdche zu dem Bericht
gefihrt.

Gegenwirtig bestehen Uberlegungen, den Bericht

jahrlich in das Internet einzustellen.

2. Nach Nummer 9 der Ausfiihrungsvorschriften iber
das Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken

und sonstigen Vorteilen (AV Belohnungen und Geschen-
ke) vom 21. Januar 2013 kann eine allgemeine Zustim-
mungserklarung zur Annahme von Belohnungen, Ge-
schenken und sonstigen Vorteilen in Fallen ausgespro-
chen werden, die grundsétzlich ungeeignet sind, Zweifel
an der Integritat der Angehdrigen des 6ffentlichen Diens-
tes hervorzurufen. Welche allgemeinen Zustimmungser-
klarungen wurden bisher ausgesprochen?

3. Wie stellt der Senat sicher, dass die Aus- und
Fortbildungseinrichtungen allen Nachwuchskraften wie in
Nr. 10 Abs. 2 AV Belohnungen und Geschenke vorge-
schrieben, die Rechtslage ausfiihrlich darlegen und erldu-
tern? Welche Mitarbeiterinnen gelten als Nachwuchskraf-
te? Warum geht der Senat davon aus, dass bei anderen
Mitarbeiterlnnen eine Schulung nicht erforderlich ist?
Wie viele Mitarbeiterinnen wurden seit Inkrafttreten der
AV am 1. April 2013 bereits geschult?

4. Nach Nr. 11 Abs. 1 AV Belohnungen und Ge-
schenke hat die zustédndige Stelle VerstoRe gegen § 42
BeamtStG und §§ 331, 332, 335, 357 StGB durch geeig-
nete organisatorische und personelle MalRnahmen vorzu-
beugen. Welche MalRnahmen wurden bisher getroffen?

Zur Beantwortung der Fragen 2 bis 4 wurden die je-
weils zustdndigen Dienstbehdrden bzw. obersten Dienst-
behorden um Zulieferung der benétigten Angaben gebe-
ten, da Informationen Uber diesbeziigliche Regelungen
und Entscheidungszusténdigkeiten innerhalb der einzel-
nen Behorden nicht zentral erfasst bzw. ausgewertet wer-
den.

Nicht alle obersten Dienstbehdrden konnten flr lhren
Geschaftsbereich eine Auswertung vornehmen. Die hier
eingegangenen Antworten bilden daher nur ein unvoll-
standiges Ergebnis ab.

Zu 2. bis 4.: Folgende allgemeine Zustimmungen
wurden nach Nr. 9 AV Belohnungen und Geschenke (AV
BuG), Buchstaben a — g erteilt:

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin, Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.




Abgeordnetenhaus Berlin —17. Wahlperiode

Drucksache 17 /13 443

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. a) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

1. Variante:

Annahme von Geschenken, einschlielich der An-
nahme von Frei- und Eintrittskarten im Rahmen gesell-
schaftlicher Gepflogenheiten als Repréasentantin oder
Reprasentant des Dienstherrn, wenn eine Ablieferung des
Vorteils an die zustandige Stelle vorgesehen ist; ist eine
Ablieferung wegen der Natur des Vorteils (Beispiel: Frei-
und Eintrittskarten, kostenloser Besuch von Sportveran-
staltungen oder kulturellen Veranstaltungen, Verzehr von
Speisen und Getranken an Ort und Stelle) nicht méglich,
ist die Annahme des Vorteils dennoch zul&ssig.

Fur den Verzehr von Speisen und Getranken an Ort
und Stelle entféllt die Anzeigepflicht.

2. Variante:

Fur die Annahme von Geschenken, die der Dienstkraft
im Rahmen ihres Amtes (ibergeben werden und die diese
mit Ricksicht auf gesellschaftliche Gepflogenheiten nicht
ablehnen kann, wenn die Ablieferung des Vorteils an die
zustandige Stelle unverzuglich erfolgt; ist eine Abliefe-
rung des Vorteils wegen der Natur des Vorteils (bei-
spielsweise der Verzehr von Speisen und Getrédnken an
Ort und Stelle) nicht moglich, ist die Annahme dennoch
zuléssig.

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. b) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

1. Variante:

Annahme von allgemein lblichen Gastgeschenken of-
fizieller Delegationen aus dem In- und Ausland oder
entsprechende Geschenke bei In- und Auslandsreisen der
Dienstkréafte, soweit diese ungeeignet sind, den Anschein
der Beeinflussbarkeit oder Zweifel an der Redlichkeit der
Dienstkraft zu wecken; hierunter fallen nicht Zuwendun-
gen von Privatpersonen oder Firmenvertretungen. Uber
den Verbleib von Geschenken in Form von Bargeld trifft
die Behordenleitung Einzelfallentscheidungen, sofern von
ihr flr bestimmte Sachverhalte keine allgemeingliltige
Regelung getroffen wurde.

2. Variante:

Fir die Annahme von allgemein Ublichen Gastge-
schenken offizieller Delegationen aus dem In- und Aus-
land oder entsprechende Geschenke bei In- und Auslands-
reisen der Dienstkréfte, soweit diese ungeeignet sind, den
Anschein der Beeinflussbarkeit oder Zweifel an der Red-
lichkeit der Dienstkraft zu wecken; hierunter fallen nicht
Zuwendungen von Privatpersonen oder Firmenvertretun-
gen.

3. Variante:

Text wie Variante 2 mit Zusatz letzter Satz: ,,... diese
sind immer zuriickzuweisen, bzw. anzuzeigen und abzu-
liefern®.

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. c) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

1. Variante:

Annahme von geringwertigen Gelegenheits- oder
Werbegeschenken (beispielsweise Kalender, Kugel-

schreiber usw.) bis zu einem Wert von insgesamt 5 € je
Vorteilsgeber und Kalenderjahr, die ohne jeden verniinf-
tigen Zweifel ausschlieBlich eine Aufmerksamkeit oder
bloRe Hoflichkeit darstellen, ohne dass — auch unter An-
legung strenger MaRstabe — damit von der gebenden Seite
ein weitergehender Zweck verfolgt werden kann und die
auch nur gelegentlich angeboten werden. Der Eigenbehalt
ist moglich.

2. Variante:

Annahme von geringwertigen Gelegenheits- oder
Werbegeschenken (beispielsweise Kalender, Kugel-
schreiber usw.) bis zu einem Wert von insgesamt 5 € je
Vorteilsgeber und Kalenderjahr, die ausschlieBlich eine
Aufmerksamkeit oder bloe Hoflichkeit darstellen, ohne
dass von der gebenden Seite ein weitergehender Zweck
verfolgt werden kann (wie z. B. sog. ,,Anflittern®).

Unter diesen Vorrausetzungen wird von der Anzeige-
und Ablieferungspflicht abgesehen.

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. d) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

1. Variante:

Annahme von geringfiigigen Dienstleistungen, die die
Durchfiihrung eines Dienstgeschaftes erleichtern oder
beschleunigen (zum Beispiel Abholung mit einem Kraft-
fahrzeug vom Bahnhof).

2. Variante:

Fur die Annahme von geringwertigen Geschenken
(beispielsweise Blumenstraul3) bis zu einem Wert von 10
€, die der Dienstkraft im Rahmen der Ausiibung eines
Nebenamtes oder einer Nebenbeschaftigung (zum Bei-
spiel Leitung einer Arbeitsgemeinschaft) zugewendet
werden.

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. €) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

1. Variante:

Annahme einer Aufmerksamkeit einzelner Birgerin-
nen und Birger mit der der Dank der Allgemeinheit unei-
genniitzig zum Ausdruck gebracht werden soll, bis zu
einem Wert von insgesamt 10 € (beispielsweise Blumen-
straul®). Der Eigenbehalt ist moglich.

2. Variante:

Annahme einer Aufmerksamkeit einzelner Burgerin-
nen und Birger mit der der Dank der Allgemeinheit unei-
genniitzig zum Ausdruck gebracht werden soll, bis zu
einem Wert von insgesamt 10 € (beispielsweise Blumen-
strauB).

Fur die Annahme von geringfugigen Dienstleistungen,
die die Durchfiihrung eines Dienstgeschafts erleichtern
oder beschleunigen (zum Beispiel Abholung mit einem
Kraftfahrzeug vom Bahnhof)

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. f) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

Annahme (blicher Bewirtung (warme und kalte Ge-
tranke, Gebéck oder Kleiner Imbiss) bei Veranstaltungen,
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an denen die Dienstkraft im Rahmen des Amtes, im
dienstlichen Auftrag oder mit Ricksicht auf die gesell-
schaftlichen Verpflichtungen ihres oder seines Amtes
teilnimmt (zum Beispiel Besprechungen, Besichtigungen,
offizielle Empfange, Jubilden und Ahnliches); hierbei
zuldssige Bewirtungen missen unter Berlcksichtigung
der dienstlichen Stellung und Aufgaben der Dienstkraft
ublich und angemessen sein und ihren Grund in den Re-
geln des Verkehrs oder der Hoflichkeit haben, denen sich
Angehdrige des o6ffentlichen Dienstes auch unter Beriick-
sichtigung ihrer besonderen Rechtsstellung nicht entzie-
hen kdnnen, ohne gegen gesellschaftliche Formen zu
verstolien.

Die Anzeigepflicht entfallt, wenn die Annahme (bli-
cher Bewirtung im Sinne der AV Belohnungen und Ge-
schenke nur ibliche Getrédnke oder Gebdck umfasst. Fur
die Annahme Ublicher Bewirtung auferhalb von Veran-
staltungen gelten die VVorgaben der Nr. 9 Absatz 2 Buch-
stabe e AV BuG.

Zu Nr. 9 Abs. 2 Buchst. g) AV Belohnungen und Ge-
schenke (AV BuG)

Annahme von Werbegeschenken von Wahlbewerbe-
rinnen und Wahlbewerbern anlésslich der Wahlen zu den
Beschéftigtenvertretungen. Der Eigenbehalt ist moglich.

Nachwuchskrafte im Sinne der AV Belohnungen und
Geschenke sind alle sich in einem Ausbildungsverhdltnis
im offentlichen Dienst befindlichen Personen sowie Be-
amtinnen und Beamte auf Probe und Tarifbeschaftigte
nach der Ausbildung in der Probezeit.

Eine Information erfolgt grundsétzlich am Tag der
Einstellung/Ernennung durch Bekanntgabe der AV Beloh-
nungen und Geschenke sowie durch Aushandigung des
Merkblatts Gber das Verbot der Annahme von Belohnun-
gen, Geschenken und sonstigen Vorteilen durch Dienst-
krafte des Landes Berlin, Inn Il 12.

Erganzend erfolgen ggf. weitere Erlduterungen und
Belehrungen sowohl durch die Personalsachbearbeiterin-
nen und Personalsachbearbeiter als auch durch die Lehr-
gangs- bzw. Ausbildungsleiterinnen. In Zweifelsfallen
kénnen sich Nachwuchskréfte direkt an die Aus- und
Fortbildungsbeauftragten der jeweiligen Hauser bzw. an
das Referat fur Aus- und Fortbildung wenden.

Darlber hinaus bietet sowohl die Verwaltungsakade-
mie Berlin als auch die Bundesfinanzakademie Fortbil-
dungsveranstaltungen zu den Themen ,Korruptionsvor-
beugung®, ,Korruption erkennen und handeln* sowie
,.Korruptionsvorbeugung als Fiihrungsaufgabe® an, auf
die die Dienstkrafte regelméRig aufmerksam gemacht
werden. Eine grundsétzliche Verpflichtung zur Teilnahme
an solchen Fortbildungsveranstaltungen besteht nicht.
Uberdies legt die AV Belohnungen und Geschenke in Nr.
10 Absatz 3 fest, dass eine jahrliche Informati-
on/Bekanntgabe gegen Unterschriftsleitung zu erfolgen
hat. Dieser Verpflichtung wird Rechnung getragen und
die Dienstkréfte werden somit regelméRig sensibilisiert.

Seit Inkrafttreten der AV Belohnungen und Geschenke
wurden in der Polizei Berlin 392 Dienstkrafte durch die
Interne Revision geschult.

Weitere Zahlen liegen nicht vor.

Die einschldgige Verwaltungsvorschrift wird, wie be-
reits zu Frage 3 dargelegt, in regelmaRigen Zeitabstdnden
den Dienstkréften bekannt gemacht. AuBerdem besteht
entsprechend der Richtlinie fur die Arbeit der Prifgrup-
pen zur Korruptionshekdmpfung in der Hauptverwaltung
vom 6. Marz 2012 (Amtsblatt Seite 442) eine Priifgruppe
zur Korruptionsbekampfung.

Beim Verdacht von VerstoRen wird durch die Prif-
gruppe Korruptionsbekdmpfung/Innenrevision eine an-
lassbezogene Prifung durchgefuhrt. Bestdtigt sich ein
Verdacht, wird das Landeskriminalamt oder die Staats-
anwaltschaft oder die Zentralstelle Korruptionsbekdamp-
fung bei der Generalstaatsanwaltschaft Berlin unterrichtet.
Die Dienstkrafte erhalten regelmalig Hinweise zu Fort-
bildungsveranstaltungen der Verwaltungsakademie Berlin
in Bezug auf Korruptionsprévention.

5. Auf welche Weise sollen die Behdrdenleitungen in
Zukunft sicherstellen, dass Sponsoringvereinbarungen
nach Nr. 11 Abs. 2 AV Belohnungen und Geschenke so
gestaltet werden, dass den schutzwiirdigen Interessen der
Dienstkrafte ausreichend Rechnung getragen wird? Wel-
che Interessen der Dienstkréfte halt der Senat in diesem
Zusammenhang fur schutzwirdig?

Zu 5.: Regelungen zu Sponsoringvereinbarungen fin-
den sich in den von der Senatsverwaltung fur Inneres und
Sport fur ihren Geschaftsbereich erlassenen Verwaltungs-
vorschriften zum Umgang mit Sponsoring vom 17. April
2003. Neben Hinweisen zu Form und Inhalt ist dort auch
festgelegt, dass vor Abschluss einer Sponsoringvereinba-
rung die schriftliche Zustimmung der Behdrdenleitung,
der Leitung des Betriebes oder einer von diesen bestimm-
ten Stelle erforderlich ist.

Diese Vorgaben sollen die Dienstkréfte vor dem Ver-
dacht der Bevorzugung, der Vorteilsnahme oder der Be-
stechlichkeit schiitzen und disziplinar-, arbeits- und straf-
rechtliche Konsequenzen vermeiden.

Berlin, den 04. April 2014

Frank Henkel
Senator fur Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 07. Apr. 2014)



