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Senatsverwaltung fur Bildung,
Jugend und Familie

Herrn Abgeordneten Franz Kerker und

Herrn Abgeordneten Tommy Tabor (AfD)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/21438

vom 29. Oktober 2019

Uber Unterrichtsaufall in Berlin: Ersatzlehrkrafte / Befristet beschaftigte Lehr-
krafte

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1) Welche Mdglichkeiten haben Schulen, firr 1angerfristig ausfallende Lehrer Ersatzlehrkréfte zu gewinnen
und wie lange dauert das jeweilige Prozedere?

Zul.:

Zunachst haben die Schulen zur Vermeidung von Unterrichtsausfall Gber das Instru-
ment der Personalkostenbudgetierung (PKB) kurzfristig die Mdglichkeit, in eigener
Verantwortung Arbeitsvertrage fur die Dauer der Abwesenheit einer zu vertretenden
Lehrkraft, langstens bis zum letzten Schultag des laufenden Schuljahres, abzu-
schlieBen. Vor einem Einsatz an der Schule sind eine Personalauswahl, die Beteili-
gung der Beschaftigtenvertretungen und der Abschluss eines Arbeitsvertrages erfor-
derlich. Zur Verfahrensdauer lassen sich keine Aussagen treffen, da dieser Tatbe-
stand nicht statistisch erhoben wird.

Langerfristig erkrankte Lehrkréfte konnen dariber hinaus Uber das Instrument der
befristeten Einstellung ersetzt werden, sofern die betreffende Schule unterausgestat-
tet ist. Zur Verfahrensdauer lassen sich keine Aussagen treffen, da dieser Tatbe-
stand nicht statistisch erhoben wird.



2.) Welche Mdglichkeiten haben Schulen, fiir kurze Zeit ausfallende Lehrer am selben Tag oder in der selben
Woche Ersatzlehrkréfte zu gewinnen?

Zu 2.:

Die befristete Erhohung der vereinbarten Stundenzahl von bereits an der Schule tati-
gen Lehrkraften ist fur die Schulen der schnellste Weg, im Rahmen der Personalkos-
tenbudgetierung (PKB) eine Vertretung zu realisieren. Genauso kurzfristig kénnen
Schulen Gber PKB auf Unterrichtsausfall reagieren, falls Lehrkréafte der Schule vorzei-
tig auf eigenen Wunsch und fur einen befristeten Zeitraum aus einer Beurlaubung
oder Elternzeit zuriickkehren wollen.

Wie bei befristeten Einstellungen wird auch der erhdhte Einsatz bzw. die vorzeitige
Ruckkehr aus einer Beurlaubung oder Elternzeit an die Abwesenheit einer zu vertre-
tenden Lehrkraft gekoppelt. Der Einsatz an der Schule ist nach Beteiligung der Be-
schaftigtenvertretungen und einer entsprechenden schriftichen Regelung dann sofort
moglich.

3.) Mit welcher Art von Vertrag werden fiir Krankheitsvertretungen eingesetzte Lehrkréafte in Berlin
ausgestattet?

Zu 3.:

Im Rahmen der Personalkostenbudgetierung (PKB) schlieRen die Schulen befristete
Arbeitsvertrage unter Angabe eines sachlichen Grundes (hier: Vertretung von zeit-
weilig abwesenden Lehrkraften) ab.

4.) In wie vielen Féllen werden die Vertretungskrafte tber die Vertretungsdatenbank gewonnen? In wie
vielen Féallen werden die Vertretungskréfte tber direkte Bewerbung bzw. einen eigenen Pool der Schule
gewonnen?

Zu 4.:

Die Frage kann nicht beantwortet werden, da hierzu keine statistischen Erhebungen
erfolgen.

5.) a.) Warum besteht an einigen Berliner Schulen massiver Unterrichtsausfall, obwohl es ein System zur
Gewinnung von Ersatzlehrkréften gibt?
b.) Welche Schulen haben in Berlin Probleme, Ersatzlehrkrafte zu gewinnen und warum?

Zu 5a. und 5b.:

Der durchschnittliche Unterrichtsausfall an den Berliner Schulen bewegt sich seit
mehreren Jahren auf einem konstant niedrigen Niveau (2016 bis 2018: zwischen
2,0% und 2,2% aller anerkannten Unterrichtsstunden).

Trotz dieser Datenlage trifft die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie
kontinuierlich Mal3nahmen, um den Unterrichtsausfall soweit wie mdglich zu reduzie-
ren.

Dennoch ist es nicht ausgeschlossen, dass zeitweise bestimmte Schulen aus unter-
schiedlichen Griinden von einem temporar hoheren Vertretungsanfall und/oder Un-



terrichtsausfall betroffen sind. In diesem Fall obliegt es der Verantwortung der Schul-
leitung — ggf. mit Unterstitzung der regionalen Schulaufsicht — alle erforderlichen
Maflinahmen zu ergreifen, um den Unterrichtsausfall zu reduzieren.

6.) Medien berichteten: Fur Krankheitsvertretungen eingesetzte Lehrkréfte werden oftmals zum Ferienbeginn
wieder entlassen, obgleich die meisten von ihnen im neuen Schuljahr wieder unterrichten werden. Wie
hoch ist die Sommerarbeitslosigkeit von Lehrern in Berlin? (Bitte fiir die letzten fiinf Jahre angeben)

Zu 6.:

Die angefragten Daten werden in der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Fa-
milie statistisch nicht erhoben.

Im Berliner Schuldienst gilt jedoch grundsatzlich: Wird eine Lehrkraft fir mindestens
ein Schuljahr oder mindestens ein Kalenderjahr befristet eingestellt, so sind die
Sommerferien einmal pro Jahr in die Vertragslaufzeit einzubeziehen.

7.) Wie viele Lehrkréfte befinden sich in Berlin in einem befristeten Beschaftigungsverhéltnis und wie hat
sich diese Zahl in den letzten Jahren entwickelt?

Zu .

Die Daten sind der folgenden Tabelle zu entnehmen (ohne PKB).

SenBildlugFam 1C4.1 Anlage Frage7

Anzahl der aktiven Lehrkréfte in einem befristeten Beschaftigungsverhéltnis
und deren Anteil an den aktiven Lehrkréaften insgesamt
an den offentlichen Schulenim Land Berlin- Sichtag: 01.11.

Shuljahr
Merkmal
2018/19 2017/18 2016/17 2015/16 2014/15
Anzahl aktiver Lehrkréafte
in einem befristeten
Beschéftigungsverhalt nis 1.166 911 1154 562 302
Anteil an aktiven

Lehrkréaften insgesamt in % 3,6 29 37 1,9 11

8.) Zu welchem prozentualen Anteil handelt es sich bei den befristet eingesetzten Lehrkréften um voll
ausgebildete Lehrer?



Zu 8.:

Die Daten sind der folgenden Tabelle zu entnehmen (ohne PKB).

SenBildugFam | C4.1 Anlage Frage 8

Angaben zur Verteilung der aktiven Lehrkraftein einem befristeten Beschaftigungsverhaltnis
nach der Qualifizierung an den 6ffentlichen Shulen im Land Berlin Schuljahr 2018/18 - Sichtag: 01.11.2018

Anzahl der aktiven Lehrkréfte
in einem befristeten Beschaftigungsverhaltnis

davon nach Qualifizierung
Merkmal Ohne abgeschiossenes

mit abgeschlossenem lehramtsbezogenes Sudium

lehramtsbezogenem

Insgesamt Sudium Quereinsteigende | Sonstige Lehrkrafte

Anzanl aktiver Lehrkratte
L . absolut 1.166 1.040 20 106
in einem befristeten

Beschéftigungsver héltnis in% 100 89,2 1,7 9.1

9.) Wie viele der fir Vertretungen eingesetzten Lehrkrafte wurden in Berlin zum Ferienbeginn wieder
entlassen? Wie viele davon wurden nach den Ferien wieder eingestellt?

Zu 9.:

Im Berliner Schuldienst gilt grundséatzlich: Wird eine Lehrkraft fir mindestens ein
Schuljahr oder mindestens ein Kalenderjahr befristet eingestellt, so sind die Sommer-
ferien einmal pro Jahr in die Vertragslaufzeit einzubeziehen.

Eine Auswertung fur das Jahr 2019 ergab, dass in Berlin 61 Lehrkrafte vor und nach
den Sommerferien um Umfang von weniger als einem Jahr Gber PKB beschaftigt
waren, ohne dass die Ferien in die Vertragslaufzeit einbezogen waren.

10.) Alle 6ffentlichen Berliner Schulen verfiigen im Rahmen der Personalkostenbudgetierung {iber ein eigenes
Budget, um befristete Vertretungen flir abwesende Lehrkrafte einzustellen.! Welche Mdglichkeiten haben
Schulen, Ersatzlehrkréafte zu gewinnen, wenn die PKB-Mittel der Schule bereits ausgeschopft sind?

Zu 10.:

Fur den Fall, dass eine Schule mit ihrem PKB-Budget nicht auskommt, tritt diese an
eine andere Schule mit der Bitte heran, einen entsprechenden Betrag bereitzustellen.
Im Falle einer Einigung wird die Umbuchung des Betrages dann zentral vorgenom-
men.

1 vgl. https://www.berlin.de/sen/bildung/fachkraefte/einstellungen/lehrkraefte/ausschreibung_budgetierung.pdf



https://www.berlin.de/sen/bildung/fachkraefte/einstellungen/lehrkraefte/ausschreibung_budgetierung.pdf

11.) Die GEW monierte, die Einstellungspolitik des Senats mit nur 100 % plus 3 % Vertretungsreserve habe
zu einer deutlichen Ausweitung befristeter Vertrage gefilhrt. Die 3%-Vertretungsreserve solle eigentlich
nur bei Vertretungen von zwei (max. drei) Monaten greifen. Ist diese Kritik aus Sicht der
Senatsverwaltung berechtigt? Wie sieht die Regelung zur Vertretungsreserve aus, wie sieht die reale
Praxis zur Vertretungsreserve aus?

Zull.:

Alle o6ffentlichen Berliner Schulen werden zu Beginn des Schuljahres mit Personal in
Hohe von 100 % des anerkannten Unterrichtsbedarfs zum Zeitpunkt der Lehrkréaf-
tebedarfsfeststellung ausgestattet.

Dieser Bedarf gilt fur das kommende Schuljahr. In diese 100 % Ausstattung werden
langfristig nicht verfigbare Lehrkrafte nicht einbezogen. Uber die PKB haben die
Schulen zusatzlich die Mdglichkeit, bis zu 3 % ihres anerkannten Unterrichtsbedarfs
selbst zu bewirtschaften.

Das Instrument der Personalkostenbudgetierung (PKB) entspricht dem Wunsch der
Schulleitungen nach mehr Eigenverantwortung. Mit den zugewiesenen PKB-Mitteln
sind die Schulleitungen in der Lage, relativ flexibel auf kurzfristige Abwesenheiten
von Lehrkraften zu reagieren und selbstandig eine fachgerechte Vertretung zu orga-
nisieren und damit den Unterricht an der Schule abzusichern. Dartber hinaus kann
ein Teil des Budgets fur den Abschluss von Honorar-, Projekt- und Werkvertragen
zur Durchfihrung padagogischer Projekte auf3erhalb der regularen Unterrichtsver-
sorgung verwendet werden.

12.) In welchem Umfang sind regulédre Lehrkréfte (in Teilzeit und Vollzeit) verpflichtet, Vertretungsunterricht
zu leisten? Wie ist dies rechtlich geregelt und in welcher Form wird dies gesondert vergiitet?

Zu12.:

Alle rechtlichen Regelungen zu Umfang und Vergitung sind im Merkblatt ,Hinweise
zur Vertretungsregelung® (siehe Anlage) nachfolgend abgebildet.

Berlin, den 15. November 2019

In Vertretung

Beate Stoffers

Senatsverwaltung fur Bildung,
Jugend und Familie



3.2.4 Schulleitung

_ - Merkblatt
(Hinweise zur Vertretungsregelung)
Vom 8. Mérz 2002 (RdSchr. LSAZSE 4.1).

I. Vorwort

Das Merkblatt ist als Arbeitshilfe fijr Schulaufsicht und Schulleitung konzi-

piert. Das schlieBt nicht aus, dass das Merkblait auch intgressierten Lehr-
~kriften oder Kollegien auf deren Wunsch zur Kennitnis gebracht wird. Wie

jeder anderen Informationsschrift kommt auch diesem Merkblatt kein eige-
-ner Regelungscharakter zu. .

II. Grundsitze

1. Unterrichtsausfall ist im Interésse des Unterrichts- und Erziehungsauftra-

- ges-auf das objekiiv unvermeidbare MaB zu beschrénken. Um dieses Ziel

zu erreichen; sind alle organisatorischen und personellen Moglichkeiten
einzusetzen. - o :

2. GemdB § 14 Abs. 1 Nr. 3 Schulverfassungsgesets beschlieBt die Gesamt-
konferenz Grundsitze der Unterrichtsverteilung und Grundlagen fiir die
Aufstellung der Stunden-, Aufsichts- und Vertretungspline (5. auch RS
28/2001). | ’ |

3. Die Verantwortung fiir die Aufstellung von Stunden-, Aufgichts= und Ver-
tretungsplénen liegt bei dem/dér Schulleiter/in und/oder dem/der Vertre-

' lie Schulleitung zu achten,

ter/in. Auf die Einhéltung dieser Pline hat
4, Klassenzusamniéﬁléguﬁgen sind ‘grundsétzlich nur dann zuldssig;, wenn

alle anderen organisatorischen Mﬁgl?i"tllrfikéitéh erschépft sind.
5. Ist in einer Klasse von einer Lehrkraft Vertretungsunterricht erteilt wor-

deti, so darf sie daflir stundenplanmsBig vorgesehenen Unterricht nicht
ausfallen lassen (,,abhingen®). : '

6. Vertreﬁuﬁgsunterriqht bedeutet inhaltlich Unterrichtserteilung und nicht :
nur Aufsicht durch Lehrkrifte, Es kann sich als zweckmafBig erweisen, fiir

Vertretungstille, in denen fachentspreéchender Unterricht nicht moglich
ist, einschlégige Themen und Ubungen zur Auswahl bereitzuhalten, Uber
diese Frage sollte in den Gesamtkonferenzen Einvernehmen erzielt werden.

III. Springstunden

1. Beim Aufstellen von Stundenplinen tiir Lehrkrafte sind in ausreichenderi
~ MaBe Vertretungsmoglichkeiten vor allem — aber nicht nur — in den mittle-

ren Schulstunden bereitzustellen. Ein wichtiges organisatorisches Hilfs-

- mittel hierfiir sind die sog. Springstunden. - ‘ .

2. Springstunden - auch in den Randstunden — stellen weder Mehrarbeitnoch
Bereitschaftsdienst i, 8. der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften dar,

8. Bei der Aufstellung von Stundenplanen fiir Lehrkrafte einschlieBlich der
Springstunden hat der trtliche Personalrat kein Mitwirkungsrecht (vgl.
Urteil des BVerwG vom 23. Dezember 19 82 —B6P36.79-). Die Beratung und

Schuly, Berlin 161 August 2003 ; ‘ ‘ ‘ 1
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Schiilerbeteiligung

Beschlussfassung der Gesamtkonferenz ist auf die Modalitéten __bj_éschrénkt .

(vgl. § 14 Abs. 1 Nr. 3 SchulVerfG); die Tatsache selbst, dass Springstun~

den eingeplant werden, unterliegt nicht der Beschlusskompetenz durch

Gesamtkonferenzen.

IV. Mehrarbeit

1

o

Bei kurzfristigen Vertr_étungén i.st_ Mehifarbeit eine geeignete, organisato-
risch unverzichtbare Abhilfemdglichkeit. _ 2 .

Gemif § 35 Abs. 2 Landesbeamtengesetz/§ 9 Arbeitszeitverordnung sind
Beamite verpflichtet, tiber die régelmaBige wochentliche Arbeitszeit hinaus
Dienst zu tun, wenn zwingende dienstliche Verh#ltnisse dies erfordern und

sich die Mehrarbeit aut Ausnahmefille beschrinkt. .

. Beamtete Lehrkrifte leisten Mehrarbeit, wenn die folgenden Vorausset-

zungen erfiillt sind:

a) Es werden Aufgaben des Hauptamtes wahrgenommen

Im Schuldienst liegt Mehrarbeit nur im Falle des Mehrunterrichts vor.
Zusétzliche Belastungen z.B. durch Aufsichten, Korrekturen, Schulver-
waltungstatigkeiten sind begrifflich keine Mehrarbeit. Das gilt auch fiir
Unterrichtsleistung in einer Nebentatigkeit, z.B. Hausunterricht fiir

nichtschulbesuchsfihige Schiiler/innen.
b) Die regelméfige Arbeitszeit wird iiberschritten

Bei vollbeschiftigten Beamten ergibt sich die Beniessung der regelmé}

Bigen Arbeitszeit aus der Regelpflichtstundenzahl. Sofern wegen der
Wahrnehmung von Sonderfunktionen (z. B, Fachseminarleiter/in Rek-
tor/in) aus gesundheitlichen Griinden (Schwerbehinderung) oder ats
fursorgerechtlichen Erwigungen (Lebensalter) Anrechniungs- bzw. Er-
méBigungsstunden zuerkannt wurden, ist von.der reduzierten Pflicht-
stundenzahl auszugehen, Im Falle der Teilzeitbeschaftigiing ist die ver-

einbarte bzw. bewilligte Pflichtstundenzahl maBgeblich.
¢) Eine schriftliche Anordnung oder Genehmigung liegt vor
Die Befugnis zur Anordnung oder Genehmigung ist grundsétzlich auf

ten/der Beamitin ist grundsitzlich nicht etforderlich.

. Bei der Anordnung oder Gene}ﬁniguz‘lg von Mehrarbeit ist zu beachten:

a) Das Prinzip der Freiwilligkeit der Ubernahme yon Mehrarbeit hat Vor-
. rang vor dem Grundsatz der gleichméBigen Verteilung zusitzlicher Be-
lastungen: Die individuellé Situation der betroffenen Lehrkraft ist an-
gemessen zu beriicksichtigen, eine iibergebiihtliche Inanspruchnahme
‘ist unzuléssig. ' v .
b) Mehrarbeit darf nicht angeordnet oder angenommen werden von Beam-
tinnen wihrend der Schwangerschaft oder Stillzei’t (vgl. § 8 M__uS'eh‘VO).
‘Bei Lehramtsanwirtern einschlieBlich der Studiexreferendare ist die
Mehrarbeitsanordnung zu vermeiden (Ausbildungszweck), -
¢) Schwerbehinderte oder Gleichgestellte nach § 2, 68 SGB IX sind auf ihr

Verlangen von Mehrarbeit freigestellt (§ 124 SGB IX).

Schinly, Berlin 161 August 2003

die Schulleitungen iibertragen worden. Die Zustimmung des Beam-



‘Schujlleitmig‘ ' - | 3 24 _

'Mehrarbeitsvergﬁtung

a) Entschadigungsféhige Mehrarbeit setzt voraus, dass die Gegentiberstel-

. lung von Ist-Arbeitszelt und Soll-Arbeitszeit ein Guthaben von mehr
als drei Unterrichtsstunden in éinem-Kalendermonat ergibt :
Die Entschadigung der Mehrarbeit erfolgt, wenn dieses Guthaben in-
nerhalb von drei Kalendermonaten nach dem Monat der Mehrarbeits-
leistung nicht in vollem Umfang durch Freizéit (z.B durch Zurick- -
bleiben der Ist- hititer der Soll-Arbeitszeit) ausgleichbar ist und das
urspriingliche kaleridermonatliche Guthaben den Umfang von 3 Unter-

. richtsstunden tiberschritten hat, _

b) Mit der Mehrarbeitsvergiitung sind alle mit der U nterrichtsleistung zu-
sammenhéngenden Tétigkeiten einschlieBlich Vor- und Nachbereitung
abgegolten. ‘ ' ‘

. Der Vergiitungssatz richtet sich nach der Lehranitsbefdhigung (z,B.
- Lehrer/in) und niclit nach dem tibertragenen Amt (z.B. Rektor/in).

¢) Die Obergrenze vergiitungstihiger Mehrarbeit ergibt sich aus § 3 Abs: 2
1.V, mit § 6 Abs.2 Nr. 2 MVergV; das sind fiir voll beschéftigte Lehr-

krafte 288 Unterrichtsstunden irh Kalenderjahr.

. Rechtscharakf,ér vou Lehtrerstundenplan und Mehrarbeitsanordnung '

. Der Stundenplan fiir Lehrkréafte und die Mehrarbeitsanordnung ,S‘i:_nd .

nerdienstliche) Weisurigen zuf Konkretisietung der Dienstpflichten. Eg
handelt sich hierbei nicht um rechismittelfdhige Verwalturigsakte.

Der Beamte/die Beanitin niuss die Weisung befolgen (§ 21 LBG) .
Bedenken gégén die RechtmiBigkeit hat der Beamte/die Beamtin unver-
ziiglich im Rahmen des § 22 LBG vorzutragen urid der innerdienstlichen
Entscheidung zuzufithren. Die Pflicht zur Befolgung der Weisung wird

+ bhierdurch grundséatzlich nicht beriihrt. Dies gilt auch im Falle der Erhe-

‘bung eines formlosen Rechtsbehelfs (Beschwerdeweg - § 111 LBG). .

Eine aufschiebende Wirkung tritt in den unter Nr.2 genannten Fillen

hicht ein,
-VI. Besonderheiten bei Lehrkriften im Angesfelltehverhéltnié
1,

Die Ausfihrungen in den Absbhnitten I1 bis IV gelten sinngemiB auch fir
die im Angestelltenverhaltnis voll beschiffigten Lehrkrifte, soweit auf sie
die Anlage 211 zum BAT/BAT-O — Sonderregelung fiir Angestellte als

Lehrkrafte Anwendung findet,

Teilzeit beschaftigte Lehrkrafte, die Mehrarbeit (ohne Freizeitausgleich)
leisten, haben — solange die Pflichtstundenzahl einer voll beschéiftigten
Lehrkraft nicht erreicht ist - fiir die zu bezahlenden Zusatzstunden einen
Anspruch auf anteilige Vergiitung i.S. des § 34 BAT/BAT-O (s, RS Inn I

-~ Nr. 67/1999).

Mit den freiwillig im Arbeitvertrag ibernommenen Pflichten wird die Be-
folgung von Weisungen, die auf der Grundlage und im Rahmen des Direk-
tionsrechts des Arbeitgebers ergehen, arbeitsrechtlich abgesichert:

- Schuly, Betlin 161 Avigust 2003 ; ‘ , A 3
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- VIL Betéili'gung dés Personalvats

1. Die Anordnung von Mehrarbeit im Einzelfall/in Einzelfadllen stéllt keine
allgemeine Regelung i. S, des § 85 Abs.1 Nr, 2 Personalvertretungsgesetz
dar und ist damit nicht mitbestimmungspflichtig. -

2. § 85 Abs: 1 Nr. 2 PersVG bzw. die pDienstvereinbarung zu Durchfithrung
des Mitbestimmungsverfahrens bei der Anordnung von Mehrarbeit und
Ubérstunden fiir die Lehrer an der Berliner Schulé und am Berlin-Kolleg"
vom 29.07.1990 gelten nur fir die Anordnung von Mehrarbeit fir die ge-
samte Dienstistelle oder fiir e¢ine nach abstrakten Merkmalen bestimmte
Gruppe von Lehrkrifte. : ‘ :

4 _ ' N Schulr, Berlin 161 August 2003




