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Senatsverwaltung fur
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz

Herrn Abgeordneten Tino Schopf (SPD)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/25828
vom 02.12.2020

Uber Neubau der Mihlendammbriicke

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Frage 1:

Inwieweit gibt es ein Mobilitatskonzept fur die Berliner Mitte, in das sich die Dimensionierung der neuen Bri-
cke mit einer Kfz-Belastung von 62.000 Kfz taglich einfugt? Falls nicht, warum nicht?

Frage 2:

Der StEP-Verkehr 2011 prognostiziert fir den Zielhorizont 2025 eine téagliche Kfz-Belastung von 40.000 -
50.000 Kfz. Wie erklart sich die Diskrepanz zu 62.000 Kfz? Siehe Frage 1.

Frage 3:

Wie geht der im Entwurf existierende StEP MoVe, der den StEP Verkehr 2011 abldsen soll, mit dem Stra-
Renzug Grunerstral3e bis Leipziger Stral3e bzw. der Berliner Mitte um?

Antwort zu 1, 2 und 3:
Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Anpassungen der Rahmenbedingungen, Werte und Auspragungen im Kontext der Fort-
schreibung von raumlichen Planungen und gesamtstadtischen Konzepten sind gelebte
Praxis und eine notwendige Reaktion auf sich im Zeitverlauf ergebende Veréanderungen.

Im Stadtentwicklungsplan (StEP) Verkehr aus dem Jahr 2011 wurde eine Teilstrategie In-
nenstadt entwickelt. Die zitierten Verkehrsmengen aus diesem Planwerk basieren auf ei-
ner angenommenen Dampfung des Verkehrs auf dem in Frage stehenden Stral3enzug,
auch durch Umleitung des Verkehrs durch den 17. Bauabschnitt der A100 Richtung Fried-
richshain und Prenzlauer Berg. Der StEP beruhte zudem auf einer Bevdlkerungsprognose
mit gleichbleibender Einwohnerzahl, seit 2012 ist Berlin jedoch um gut 300.000 Menschen
gewachsen. Die damaligen planerischen Uberlegungen waren damit an Rahmenbedingun-
gen geknupft, die nicht eingetreten bzw. realisiert worden sind.



Ein neues, rein auf die Berliner Mitte ausgerichtetes Mobilitdtskonzept gibt es im Stadtent-
wicklungsplan Mobilitdt und Verkehr (StEP MoVe) nicht, da die Belange unterschiedlicher
stadtischer Teilraume im Kontext der Neuauflage des Stadtentwicklungsplans angemes-
sen aufgenommen und im Rahmen der diversen Beteiligungsformate diskutiert und abge-
stimmt wurden. Als gesamtstadtisches Planwerk arbeitet der StEP MoVe nicht mit stra-
Renabschnittsbezogenen Werten. Zukinftig soll im Querschnitt der Mihlendammbricke
auch eine StraRenbahnfihrung vom Alexanderplatz zum Potsdamer Platz beriicksichtigt
werden. Ein diesbeziiglicher Variantenvergleich lauft, so dass abschlie3ende Prognose-
zahlen fur den Horizont 2030 noch nicht vorliegen.

Der StEP MoVe befindet sich aktuell im Mitzeichnungsverfahren. Nach dem Beschluss
dieses Planwerks liegen entsprechend belastbare Aussagen vor.

Frage 4:

Wann wird der im Koalitionsvertrag fixierte Handlungsauftrag, ,die im B-Plan Molkenmarkt festgesetzten Ver-
kehrsflachen hinsichtlich Aufteilung und Gestaltung zu tberprifen und die Stadtdebatte fortzusetzen und an-
grenzende Bereiche einzubeziehen®, umgesetzt?

Antwort zu 4:

Bereits im Marz 2017 wurden die im Bebauungsplan Molkenmarkt festgesetzten Verkehrs-
flachen innerhalb der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz hinsichtlich
Aufteilung und Gestaltung tiberpriift und kleine Anderungen, die nicht planfeststellungsre-
levant sind, vorgenommen. Die Priifung ergab, dass eine umfangreichere Anderung auf-
grund des noch in der vorherigen Legislatur erfolgten planfeststellungsersetzenden Be-
bauungsplans nicht mehr moglich war. Im Ergebnis einer Baustellenrundfahrt mit wesentli-
chen Entscheidungstragern der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
im Juni 2019 wurden weitere Anderungen im Bereich der Radverkehrsfiihrung und der
Spuraufteilung vorgenommen, die zu der jetzt in Umsetzung befindlichen Planung des
Hauptverkehrsstralenzuges fuhrten. Mit der Initiative, das Klosterviertel zu einem 6kologi-
schen Musterquartier zu entwickeln, wozu es im Rahmen der Stadtwerkstatt einen um-
fangreichen Beteiligungsprozess gibt, werden auch wichtige angrenzende Bereiche einbe-
zogen und die Stadtdebatte fortgesetzt.

Frage 5:

Inwieweit existiert eine Wirkungsanalyse zur Festlegung von 62.000 Kfz téglich in Bezug auf die im ,Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramm® (BEK) vorgegeben Meilensteine zur CO2-Reduktion?

Frage 6:

Wie vertragt sich die Festlegung auf 62.000 Kfz mit der im MafRnahmenkatalog zur Einhaltung der Meilen-
steine des BEK vorgeschlagenen ,Zero - Emission - Zone"?

Antwort zu 5 und 6:
Die Fragen 5 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Das Berliner Energie- und Klimaschutzkonzept zielt auf eine Reduzierung von CO2 im

Kontext der Gesamtstadt. Weder das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK)
noch der StEP MoVe arbeiten mit stra3enabschnittsbezogenen Werten. Ein Dissens lasst
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sich hieraus nicht ableiten. Wie oben beschrieben, ist mit der Inbetriebnahme der StralRen-
bahn eine weitere Reduktion des Kfz-Verkehrs vorgesehen.

Frage 7:

Auf welcher Grundlage errechnet sich der Wert von 62.000 Kfz t&glich fur die Dimensionierung der neuen
Briicke (der StEP-Verkehr von 2011 nennt eine Zielperspektive von 40.000 - 50.000 Kfz taglich fur 2025)?

Antwort zu 7:

Die Aussage der 62.000 Fahrzeuge / 24 Stunden werktags resultiert aus dem aktuellen
Stand des Verkehrsmodells des Landes Berlin.

Das Verkehrsmodell wird gemald Stand der Technik basierend u.a. auf Entwicklungsan-
nahmen zur Bevolkerungsentwicklung (mittlere Variante gemafd Senatsbeschluss), daraus
abgeleiteten Erwerbstatigenzahlen, den geplanten bzw. verabschiedeten Infrastrukturvor-
haben sowie weiteren Malinahmen (wie z.B. der Parkraumbewirtschaftung) erarbeitet. Ab-
gesehen davon waren auch bei einer Zielperspektive von 40.000-50.000 Kfz taglich zwei
Spuren pro Richtung notwendig.

Frage 8:

Inwieweit wurde das seit 2011 einsetzende Bevoélkerungswachstum hinsichtlich seiner Auswirkungen auf das
Verkehrsverhalten einer Analyse unterzogen und wo ist dies einzusehen?

Antwort zu 8:

Die jeweils gultige Bevolkerungsprognose erarbeitet die Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung und Wohnen.

Aktuelle Aussagen zum Mobilitatsverhalten der Berlinerinnen und Berliner werden tber die
regelmafig durchgefihrte Haushaltserhebung ,Mobilitat in Stadten — System reprasentati-
ver Verkehrsbefragungen (SrV) 2018" gewonnen, vgl. https://www.berlin.de/sen/uvk/ver-
kehr/verkehrsdaten/zahlen-und-fakten/mobilitaet-in-staedten-srv-2018/

Der sich aktuell im Mitzeichnungsverfahren befindende StEP MoVe wird fur den Progno-
sehorizont 2030 differenzierte Analysen und Ableitungen darstellen.

Frage 9:

Warum werden die Gehwege beim Neubau nur mit einer Breite von 4 bis 5,25 Metern vorgegeben? (Derzeit
sind es 6,35 Meter)
Weshalb wird keine Prognose zum Radverkehr und zum FulRverkehr tber die neue Briicke gegeben?

Antwort zu 9:

Die Angabe von 4 Metern stellt ein Mindestmal3 je Fuldweg dar, der den Vorgaben der
Ausfihrungsvorschriften zu 8 7 des Berliner Stral3engesetzes tber Geh- und Radwege
(AV Geh- und Radwege) entspricht. Dariber hinaus sind mit der zweiten Projektphase mit
einer moglichen Umnutzung von Verkehrsflachen zukiinftig Planungsansatze mit deutlich
groReren Gehwegbreiten mdglich. Die konkrete Breite der FulBwege auf der neuen Mih-
lendammbricke ergibt sich somit erst nach Abschluss des Realisierungswettbewerbs bzw.
der Planungen.

Fur den zu prognostizierenden Ful3- und Radverkehr gibt es in Berlin kein eingefiihrtes
Verfahren, das der Komplexitat der Verkehre in diesem Raum gerecht wird. Die Anlage
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der Gehwege- und Radverkehrsinfrastruktur in Berlin ist grundsatzlich als Umsetzung der
Vorgaben der AV Geh- und Radwege und im weiteren Sinne als Angebotsplanung zu se-
hen.

Frage 10:

Inwieweit unterstitzt der Senat den Vorschlag des Bezirkes Mitte, auf Basis eines 36-Meter-Profils, in einer
ersten Phase (Tram hier noch nicht in Betrieb, BVG-Busse fahren auf dem Radstreifen mit), eine zweite Kfz-
Spur je Richtung auf den schon gebauten Tram-Streifen einzufiihren und in einer zweiten Phase (Tram geht
in Betrieb und ersetzt die BVG-Busse) die zweite Kfz-Spur entfallen zu lassen?

Antwort zu 10:

Ein separater Vorschlag des Bezirkes Mitte zur phasenbezogenen Aufteilung der Mih-
lendammbricke liegt nicht vor.

Im Rahmen des Realisierungswettbewerbes kénnen durch die beteiligten Ingenieurinnen
und Ingenieure und Architektinnen und Architekten auch diese phasenbezogene Auftei-
lung untersucht und bewertet werden. Hierbei muss insbesondere berticksichtigt werden,
dass die Zielsetzung eine separate und leistungsfahige Stral3enbahnanlage darstellt, wel-
che in unmittelbarer raumlicher und zeitlicher Abhéangigkeit zur Briickenbaumalinahme
steht. Auf Grund der zu beriicksichtigenden Brickenlange werden auch auf der Briicke
mehrere Oberleitungsmaste erforderlich, welche die damit verbundenen Sicherheitsab-
stande bedingen. Wenn nunmehr eine Zwischennutzung der Stral3enbahnanlage fir den
Motorisierten Individualverkehr (MIV) vorgeschlagen wird, so mussten die Oberleitungs-
maste jeweils am Rand der Fahrbahnen im Gehwegbereich angeordnet werden, was in
Verbindung mit den erforderlichen Oberleitungsabhangungen zu einem massiven Eingriff
in die Brickenkonstruktion und Brickengestaltung fihren wirde.

Daruber hinaus werden wahrend der ersten Projektphase je Fahrtrichtung 2 Fahrspuren
und eine kombinierte Bus- und Radverkehrsspur bendtigt.

Frage 11:

Die neue Bricke setzt mit dem neuen Verkehrsprofil den MaR3stab fir die anschlieRenden Verkehrsrdume
(GrunerstralRe, Molkenmarkt, Gertraudenbriicke, Spittelmarkt, Leipziger Stral3e). Eine isolierte Festlegung fir
die neue Muhlendammbriicke entzieht allen genannten Verkehrsrdumen Abwagungsmaglichkeiten, die vor-
handenen 6ffentlichen Freiflachen teils notwendigen Verkehrsflachen, teils urbanen Freiflachen mit hohem
Grunanteil und hoherer Aufenthaltsqualitat, zuzuordnen sind. Inwieweit ist dies mit dem Anspruch einer inte-
grierten Planung verantwortbar?

Antwort zu 11:

Die neue Brlicke muss sich in einer ersten Projektphase an den beiderseitigen Stral3en-
guerschnitten orientieren, wobei die StralRenraume weitestgehend durch die angrenzen-
den festgesetzten Bebauungsplane festgelegt sind. Im Nordosten grenzt die Mih-
lendammbricke an den Bebauungsplan 1-14 (Molkenmarkt) und im Stdwesten an den
Bebauungsplan 1-218 (Breite Straf3e). Basis fir eine integrative Planung sind die darin ent-
haltenen planungsrechtlichen Festsetzungen fur die einzelnen Flachen. Im Zuge der Stra-
Renbahnplanung Alexanderplatz — Potsdamer Platz / Kulturforum wird es stidwestlich der
Muhlendammbricke stral3enrdumliche Anpassungen innerhalb der festgesetzten 6ffentli-
chen Verkehrsflachen geben. Erst mit der Umsetzung der in der zweiten Projektphase zur



Muhlendammbricke vorgesehenen mdglichen Umnutzung von Verkehrsflachen (z.B. Auf-
enthaltsflachen) sind auch fiir die angrenzenden Verkehrsraume weitreichendere Ande-
rungen maoglich.

Frage 12:

Inwieweit ist der Zusatz in der Wettbewerbsaufgabe (Ideenteil), fir einen spateren Zeitpunkt eine Umnut-
zung der Verkehrsflachen auf der neuen Briicke vorzusehen, leichtfertigt, wenn in der Zwischenzeit alle wei-
teren Verkehrsraume auf das hohe/héhere Kfz-Aufkommen ausgelegt werden?

Antwort zu 12:

Zunachst ist eine Umnutzung von Verkehrsflachen, eine fortwahrende Konkurrenz der
Nutzungsanforderungen und der wachsende Bedarf an innerstadtischen Flachen keine
Besonderheit der MUihlendammbricke und der angrenzenden Verkehrsflachen. Auf Grund
der bauwerksspezifischen Randbedingungen einer Briickenkonstruktion erfordert es ins-
besondere fir die Planung der neuen Mihlendammbricke ein hohes Mal3 an Flexibilitat
und Anpassungsfahigkeit. Mit den Ergebnissen zum Realisierungswettbewerb und den L6-
sungen fir die erste und zweite Projektphase kdnnen auch Auswirkungen auf die und von
den angrenzenden Verkehrsflachen abgeleitet werden, welche anschlielRend geprift und
bewertet werden mussen.

Frage 13:

Inwieweit flie3t die Larmentlastung der 17.000 Menschen, die an dem Stral3enzug bereits wohnen, in die
Gesamtbetrachtung mit ein?

Antwort zu 13:

In die Planung der neuen Muhlendammbriicke flieRen auch Betrachtungen zur Larment-
lastung mit ein.

Frage 14:

Die am 9. November durchgefiihrte Onlineveranstaltung stiel3 auf reges Interesse. Inwiefern musste die
YouTube-Aufzeichnung aus datenschutzrechtlichen Griinden geldscht werden? Weshalb wurde kein Aus-
blick auf das weitere Verfahren gewahrt?

Antwort zu 14:

Im Rahmen der Online-Veranstaltung vom 9. November 2020 folgten auf dem YouTube-
Kanal der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz zeitweise tber 175 Per-
sonen der Veranstaltung; im Chat und per Email wurden Fragen aufgeworfen, von denen
ein Teil wahrend der Veranstaltung behandelt werden konnten. Im Rahmen der Veranstal-
tung wurde ein Ausblick auf das weitere Verfahren gegeben. Weitere Informationen und
Maoglichkeiten zur Beteiligung sind tber die Internetseite der Senatsverwaltung fir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz und tiber mein.berlin.de mdglich, so dass auch unter Berticksich-
tigung von datenschutzrechtlichen Griinden der Beitrag geldscht wurde.



Frage 15:

Inwieweit fuhlt sich die Senatsverwaltung an die in einem aufwendigen Prozess mit starken partizipativen
Elementen erarbeiteten und vom Senat beschlossenen ,Leitlinien fiir Beteiligung” gebunden? Wie werden
diese im konkreten Fall umgesetzt?

Antwort zu 15:

In Abhangigkeit von den projektspezifischen Randbedingungen, den aktuellen Mdglichkei-
ten infolge der anhaltenden Corona-Pandemie und den fortlaufenden Planungs- und Bau-
phasen werden verschiedene Elemente und Formate der Beteiligung auch weiterhin vor-
gesehen und umgesetzt.

Frage 16:

Der Flachennutzungsplan von 1994 verfolgt das Ziel, die Berliner Mitte von tGibergeordneten Hauptverkehrs-
stral3en zu befreien und mit einem Modal Split von 80:20 zugunsten des Umweltverbundes zu entwickeln.
Alle begleitenden Planwerke und StEP-Verkehre arbeiten seitdem an der Reduzierung des Pendler- und des
Durchgangsverkehrs. Inwieweit beinhaltet der StEP MoVe dieses Ziel? Wenn ja, inwieweit kollidiert dieses
Ziel mit der Planung der neuen Miuhlendammbriicke?

Antwort zu 16:

Die Darstellung im Flachennutzungsplan von Berlin (FNP) zeigt in der Berliner Mitte keine
Ubergeordneten Stral3en der Verbindungsfunktionsstufe (VFS) Il oder hoher. Das liegt an
der Systematik des FNP, dass nur die StraRen der hdheren Verbindungsfunktionsstufen 0,
| und Il als Ubergeordnete Hauptverkehrsstral3en dargestellt werden. Die Ubergeordneten
Stral3en der Verbindungsfunktionsstufe III (0rtliche Verbindung) oder die (rosa) Stral3en
oder der VFS IV werden im FENP nicht dargestellt, vgl. auch https://www.ber-
lin.de/sen/uvk/verkehr/verkehrsplanung/strassen-und-kfz-verkehr/uebergeordnetes-stras-
sennetz/.

Der sich in der Mitzeichnung befindliche StEP MoVe verfolgt das Ziel, den Umweltverbund
weiter zu starken und den MIV-Anteil ambitioniert zu reduzieren.

Frage 17:

Ist den Antworten aus Sicht des Senates noch etwas hinzuzufiigen?

Antwort zu 17:

Nein.

Berlin, den 22.12.2020
In Vertretung
Ingmar Streese

Senatsverwaltung fur
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
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