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Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und Soziales

Frau Abgeordnete Dr. Susanna Kahlefeld (Biindnis 90/Die Griinen)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/27096

vom 17. Marz 2021

uber

Diskriminierung von EU-Burger*innen im Job-Center?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Die Schriftliche Anfrage betrifft zum Teil Sachverhalte, die der Senat nicht aus eigener
Zustandigkeit und Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl um eine sachgerechte
Antwort bemiiht und hat daher die zustandige Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
(RDBB) der Bundesagentur fur Arbeit (BA) um Stellungnahme gebeten, die bei der
nachfolgenden Beantwortung berticksichtigt ist.

1. Wo ist die Arbeitshilfe der Bundesanstalt fir Arbeit mit dem Titel ,Bekampfung von bandenmaligem
Leistungsmissbrauch im spezifischen Zusammenhang mit EU-Freiztigigkeit“ einzusehen?

Zu 1.: Bei der benannten Arbeitshilfe handelt es sich um ein internes Arbeitsmittel fir die
Beschaftigten der Jobcenter, das nicht 6ffentlich einsehbar ist.

2. Gibt es nach Einschatzung des Senates einen Zusammenhang zwischen der genannten Arbeitshilfe und
den Ergebnissen der Umfrage des Paritdatischen Wohlfahrtsverbands/Gesamtverband nach der
diskriminierenden Behandlung von EU-Blrger*innen in Job-Centern géngige Praxis sind?

Zu 2.: Die Beauftragte des Senats fur Integration und Migration hat die Arbeitshilfe kritisch
gepruft und ihre kritischen Anmerkungen mit Blick auf die Vermeidung mdglicher
Diskriminierungsrisiken an die verantwortlichen Stellen gesandt.

3. Wird die Arbeitshilfe in Berlin eingesetzt und ist sie auf ihre Vereinbarkeit mit dem Berliner
Landesantidiskriminierungsgesetz geprift worden? Wenn nein, warum nicht?



Zu 3.: Die Arbeitshilfe ist ein bundesweit geltendes Arbeitsmittel und kommt demnach
auch in den Berliner Jobcentern zum Einsatz. Eine Prufung der Vereinbarkeit mit dem
Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG) wurde nicht durchgefuhrt, da das
LADG keine direkte Anwendung auf gemeinsame Einrichtungen von Bund und Landern
(Berliner Jobcenter) entfaltet.

4. Welche Angaben werden im Rahmen der ,Aufforderung zur Mithilfe“ von Antragstellerinnen und
Leistungsbezieherinnen mit EU-Staatsangehdrigkeit verlangt? Werden sie von allen EU-
Staatsangehorigen verlangt oder nur von Menschen mit bestimmten Staatsangehérigkeiten? Wenn nein:
welche Staatsangehorigkeiten sind betroffen? Welche Angaben muissen Deutsche Staatsangehdrige im
Rahmen der ,Aufforderung zur Mithilfe“ machen? Woraus erklart sich der Unterschied?

Zu 4.: Der Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung beruht auf 8 7 Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il). Mit dem Antrag auf Leistungen der Grundsicherung werden
diese Anspruchsvoraussetzungen von jeder Antragstellerin bzw. von jedem Antragsteller,
unabhéngig von der Staatsangehorigkeit, abgefragt. In den gemeinsamen Einrichtungen
wird gemald den rechtlichen Regelungen das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen
in jedem Antrag geprift. Ergeben sich danach Fragen, weil Angaben unvollstandig oder
nicht plausibel vorgenommen wurden, wird im Rahmen der Aufforderung zur Mitwirkung
um Plausibilisierung bzw. den Anspruch begriindende Unterlagen gebeten. Die
gemeinsamen Einrichtungen sind im Rahmen des Amtsermittlungsgrundsatzes gem.

8 20 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) dazu verpflichtet, Sachverhalte von Amts
wegen zu ermitteln.

5. Laut Anfrage 18/2487 (15.9.2020) werden Antragstellungen und somit auch abgelehnte Antrage auf SGB
Il von der Bundesanstalt nicht erfasst. Erfasst wirden nur ,Zugange®: Wie also kommt die Zahl der
angeblich 500 Falle von ,bandenmafigem Leistungsmissbrauch®im Jahr 2020 zustande, von der das Job-
Center in der RBB24/Panorama-Recherche vom 12.3.2021 spricht? Auf Grundlage welcher Erfassung
werden diese Betrugsfélle EU-Blrger*innen zugeordnet?

6. Wie viele Rickforderungen gab es 2020 und sind diese EU-Blrger*innen zuzuordnen?

Zu 5. und 6.: Die Zahl der Antragstellungen und der abgelehnten Antradge werden von der
BA nicht erfasst. 2020 wurden insgesamt 499 Félle von bandenmalligem
Leistungsmissbrauch identifiziert. Die Zahl von 499 ergibt sich aus festgestellten
Missbrauchsfallen, beruhend auf der Arbeitshilfe ,Bekampfung von bandenmafligem
Leistungsmissbrauch in Zusammenhang mit EU-Freizigigkeit. Die hierdurch
entstandene Uberzahlung wird von der BA mit 19,8 Mio. Euro beziffert. Es wird auf eine
ahnliche Anfrage auf Bundesebene BT-Drs. 19/26865 (siehe Anlage 1) verwiesen.



7. Wer hat die 17 Beschwerden gegen diskriminierendes Verhalten des Job-Centers geprift, von denen
die Bundesanstalt in dem angegebenen Bericht von RBB24 berichtet?

Zu 7.: Beschwerden uber Diskriminierung in den Jobcentern werden entweder direkt vor
Ort oder tUber das Kundenreaktionsmanagement der BA vorgebracht und geklart.

Berlin, den 06. April 2021

In Vertretung

Alexander Fischer

Senatsverwaltung fir
Integration, Arbeit und Soziales



Anlage 1 zu S-18/27096

Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales

Bundasministerium for Arbeif und Soziales, 11017 Berlin -‘Anette Kramme

Prasidenten des Deutschen Bundestages Parlamentarische Staatssekretérin
Pariamentssekretariat Mitglied des Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin . Withelmstralie 49, 10117 Berlin

Postanschrift: 11017:Betlin

Tel. +49 30 18 527-2660
Fax +49 30 185272664

.buero.kramme@bmas.b_un_d;de

Berlin, 23. Mérz 2021

Kieine Anfrage der Abgeordneten Katja Kipping u. a. und der Fraktion DIE LINKE.
betreffend ,Diskriminierendes Verhalten von Jobcentern und Familienkassen
gegeniiber ausldndischen EU-Angehérigen®, BT-Drs. 19/26865

Sehr geehrier Herr Blun_déstagspr‘a'_sidejnt;_

als Anlage Ubersende ich ihnen die Antworten auf die 0. a. Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griiten




Anlage

Kleine Anfrage der Abgeordneten Katja Kipplng u. a. und der Fraktion DIE LINKE.
betreffend ,Diskriminierendes Verhalten von Jobcentern und Familienkassen ge-
-geniiber ausidndischen EU-Angehdrigen®, BT-Drs. 19/26865

Vorbemerkung der Fragesteller:
Die Gemeinnlizige Gesellschaft zur Unterstitzung “Asylsuchender e. V. (GGUA
Fliichtlingshilfe), Tacheles &. V. sowie eine Vielzahl von mitzeichnenden Vereinen und
Blindnissen haben in einem Schreiben an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) vom 8. November 2020 auf die zunehimende Diskriminierung von
Leistungsberechtigten aus EU-Staaten durch die Jobcenter hingewiesen. Die Beantragung
von Leistungen durch EU-Biirgerinnen und -Birger nicht-deutscher Herkunft werde.
zunehmend.  unberechtigt  abgelehnt  oder  erheblich  erschwert.  Diese
Ungleichbehandlungen aufgrund von Staatsangehdrigkeit seien zudem zunehmend
strukturell angelegt. Als wesentliche Ursache fiir die diskriminierende Praxis sehen die
Verfasserinnen und Verfasser die interrie Arbeitshilfe der Buridesagentur fiir Arbeit (BA)
-Bekdmpfung von bandenmafigem Leistungs-misshrauch im spezifischen Zusammenhang
mit der EU-Freiziigigkeit*. Die Arbeitshilfe sehe vor, dass betroffene Leistungsberechtigte
eine Vielzahl von Prif-kriterien zu erfillen haben, die faktisch aber kaum zu erfiillen ssien.

Gleichzeitig erreichen die Fragestellenden Berichte. von Betroffenen, die &hnliche
Erfahrungen wie die zuvor geschilderten bei der- Beantragung von Le:stungen bei den
Familienkassen gemacht haben. So wird etwa im Rahmen der Beantragung von Kindergeld
in einem den Fragestellenden: vorliegendem Bescheid die umfangreiche Einreichung von
verschiedensten Unterlagen zu den aktuellen Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhaltnissen
eingefordert. Insgesamt werden 18 verschiedene Dokumente verlangt sowie zusatzlich fur
alle Eihkommens- bzw. Ausgabenrelevanten Punkte zusatzlich Kontoausziige zur
Bestatigung. -

EU-Birgerinnén und -Blrger, die von ihrer Freiziigigkeit Gebrauch machen und. in
Deutschland leben; arbeiten besonders haufig in prekaren oder sogar ausbeuterischen
Beschaﬂlgungsverhaltnlssen Viele .der Betroffenen befinden sich trotz Erwerbsarbeit in
einer schwierigen sozialen und oSkonomischen Lage. |hre Beschéftigiingsverhalinisse
zeichnen sich durch starke Abhang[gkeltsverhaltmsse gegeniber den Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern aus. Hinzu kommen Sprachbarrieren und blrokratische Hirden. Obwohl
die gezahiten Lohne oft nicht reichen, um flr sich und ihre Familien den hétigen
Lebensunterhalt zu bestreiten, werden durch die genannte Arbeitshilfe-der BA Menschen:
an der Inanspruchnahme von rechtméafigen SGB-ll-Leistungsanspriichen gehindert.

Stattdessen werden die EU-an-gehor[gen Arbeiternehmerinnen und Arbeltnehmern nach ’
Auffassung der Frage- .

stellerinnen und Fragesteller unter Generalverdacht (der Bandenkriminalitat) gestellt Aus
den Opfern von Arbeltsausbeutung werden o Taterinnen und Tater gemacht. Offenbar wird
EU-Blrgerinnen und -Blirger in dhnlicher Weise die Beantragung von Leistungen der
Familienkassen erschwert. In- der Folge unterschreiten viele dieser Menschen das
menschenwirdige Existenzminimum. Die soziale Folge ist ein Leben am Rand der
Gesellschaft. Fir alle Betroffenen, insbesondere fur besonders schutzbedurftige: Gruppen,
wie Familien, Alleinerziehende oder Menschen mit Behinderungen, ist diese Praxis nicht
hinnehmbar. Aus Sicht der Frage-stellerinnen und Fragesteller werden so offenbar zentrale
Prinzipien der europdischen Integration, wie das Diskriminierungsverbot und die
Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerfreiziigigkeit, missachtet.
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Frage Nr. 1
Li_e'g'er_l der Bundesagentur fir Arbeit empirische Befunde vor, die das Ausmal von ban-
denmaiigem Leistungsmissbrauch quantifizieren (wenn ja, bitte ausfuhren)?

Antwort:

Die im Folgenden genannten Zahlen stammen ausschlieRlich aus den als gemeinsamen
Einrichtungen nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) orQan'isierten-
Jobcentern. Zahlen aus dem Bereich der zugelassenen kommunalen Trager nach § 6a
SGB |l liegen der Bundesagentur fur Arbeit nicht vor.

Seit Juli 2018 werden Félle des banderimaRigen Leistungsmissbrauchs statistisch erfasst.
Die folgende Ubersicht enthalt die Anzahi der Missbrauchsfalle und die durch bandenmé-

Rigen Leistungsmissbrauch entstandenen Schaden:

Zeitraum Anzaht der Missbrauchsfalle Uberzahlungsbetrage
(in Euro)
7/2018 bis 12/2018 - 633 " | 18,8 Mio.
1/2019 bis 12/2019 _ 793 23,9 Mio.
1/2020 his 12/2020 499 18,8 Mio.
1/2021 bis 1/2021 34 ] : 1,5 Mio.
Frage Nr, 2:

Plant die Bundesagentur flr Arbeit, die inferne Arbeitshilfe _-,-,Bekéimpfﬂng‘ von bandenma-
Rigem Leistungsmissbrauch im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freiziigigkeit*
aufgrund der.in der Vorbemerkung genannten Kritik von Verbanden und Organisationen,
die in derPraxis mit den Auswirkungen dieser Arbeitshilfe befasst.sind, zuriickzunehmen
oder zumindest grundlegend zu iberarbeiten (werin nein, warum nicht)? -

Antwort:

Die Arbeitshiife wurde im Juli 2020 und Februar 2021 [berarbeitet. Sie soll es den
gemeinsamen Einrichtungen erl_"e_ichte'rn_; die Falle von.bandennmiRigem L_e_is_tungsh'liss-
brauch zu erkennen und zu bekdmpfen. Dabei steht im Vordergrund, dass Menschen, die
~ in den entsprechenden Fallgestaltungen als Antragstellerinnen oder Antragsteller aufireten,
regelmalig selbst von organisierten Banden ausgenutzt werden und damit Opfer sind. Eine
wichtige Zielrichtung der Arbeitshilfe ist es, dieser menschenverachtenden Praxis  zu
begegnen. Dabei ist wichtig: EU-Birgerinnen und Birger stehen ausdriicklich riicht unter

Generalverdacht, LeistungsmissbraUGh zu begehen.

Als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende obliegt der Bundesagentur far Arbeit
u. a. die Verantwortung fir die rechtmaBige Erbringung ihrer Leistungen (§ 44b Abs. 3
SGB I_l). Dieser Verantwortung kann die Bundesagentur fir Arbeit nur dann gerecht werden,
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wenn sie¢ den Missbrauch _von)G_ru_nds'icharu'ngsle_iétun'gen aufdecken sowie diesem
konsequent und nachhaltig nachgehen kann. Dies schiitzt die Interessen der Solidarge-
meinschaft der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, die die Leistungen der Grundsiche-

rung fur Arbeitsuchende finanzieren.

Frage Nr. 3:

Warum ist die Arbeitshilfe mit dem Zusaiz ,Nur fur den internen Dienstgebrauch” versehen
und nicht veréffentlicht worden, obwohl die Betroffenen nach.Ansicht der Fragesteller ein
Recht darauf haben; die Grundlagen fur die Beurteilung und Enischeidung eines
Sachverhalts durch die zusténdige Behérde zu kennen?-

Antwort:

Die Arbeitshilfe enthélt keine feste Prifmatrix und keine verbindlichen Vorgaben zu einem
bestimmten Vorgehen. Mafigeblich: sind die konkreten Umsténde im jeweiiigen Einzeffall.
Die Arbeitshilfe verfolgt den Zweck, die gemeinsamen Einrichtungen in die Lage zu ver-
setzen, bandenméBigen Leistungsmissbrauch im spezifischen Zusammenhang mit der
EU-Freizligigkeit zu-erkennen und im Verdachtsfall zu prifen. Typisch fur bandenméaRigen
Leistungsmissbrauch ist, dass kriminelle Vorgehensweisen schnell veréndert werden, wenn
Behorden diese . Vorgehensweisen erkannt haben. Bei einer Vert'jfféntlichung der
Arbeitshilfe wirde dem Vorschub geleistet. Darliber hinaus beschreibt die Arbeitshilfe ledig-
lich bestimmte Fallkonsteliationen von bandenmiBigem Leistungsmissbrauch, die in-der
Praxis bereits beobachtet worden sind, Sie bietet Hilfestellung dabei, diese Konstellationen

in der Praxis Zu erkennen,

Frage Nr. 4: _ .
Welche Manahmen verfolgt die Bunidesagentur fir Arbeit, um Diskriminierung in. Jobcen-
tern, insbesondere aufgrunid der Staatsanhgehérigkeit ader der Zugehdrigkeit zu einer eth-
nischen oder kulfurellen Minderheit, zu verhindern’?

Antwort:

Die Bundesagentur fir Arbeit will jede Form der Benachteiligung oder ungerechtfertigten
Ungleichbehandlung von einzelnen Personen oder Gruppen aufgrund der Staatsangeht-
rigkeit oder der Zugehdrigkeit zu einer ethnischen oder Kulturellen Miriderhieit verhindert
sehen. Es ist Aufgabe aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, in den Jobcentern
insbesondere der FUhrungskréfte, Diskriminierungen jeglicher Art zu verhindern. |

Die Bundesagentur fiir Arbeit férdert aktiv Vielfalt und Chancengleichheit sowie die vielfal-
tigen Kompetenzen ihrer eigenen B'eschéifti_'gten_, um gute Dienstleistungen fur alle

Leistungsberechtigten zu erbringen. Mit der Unterzeichnung der ,Charta der Vielfalt” hat
sich die Bundesagentur fur Arbeit zur Forderung von Vielfalt und Antidiskriminierung
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bekannt und im Kontext ihres Diversity Managements zahireiche Ma3nahmen eingeleitet
und umgesetzt, um méglichen Diskriminierungsrisiken vorzubeugen. -

Gezielte Ansprache von Menschen mit Migrationshintergrund zur Férderung der kultu-
rellen Vielfalt bei der Rekrutierung von Nachwuchskréften und Mitarbeiterinnen und
Mitarbe’itern, Sensibilisierung von Beteiligten an Personalauswahilverfahren

Berticksichtigung von Diversity-Aspekten bei O_r'gani'sationsverézndérungén durch
Diversity- und Gender-Check®. Dieser unterstiitzt und sensibilisiert Verantwortliche bei
Verinderungsvorhaben- dabei, die spezifischen - Bediirfnisse der vielfiltigen Be-
schéf_tig_tengrup’pen einzubeziehen und deren vielfaltige Potenziale bestmdglich zu

nutzen

jSen’sibilisier‘ung der Beschéftigtenzur Thematik der ,unbewussten Denkschubladen®

(unconscicous bias)

Schulungen der Beschéftigten in den gemeinsamen Einrichtungen zu Vielfalt und in-

terkultureller Kompetenz in verschiedenen Q_ualifizieru‘ngsmai&'nahmen

Schulungsoffensive fur die Betreuung und Beratung von Gefllichtéten und Leistungs-

berechtigten mit Migrationshintergrund zum Auf- und Ausbau interkultureller Kompetenz

durch die Netzwerke ,Integration durch Qualifizierung” und ,Integration von Asyl-

bewerbern und Fllichtlingen“

bei Neueginstellungen, internen Stellenbesetzungen und im Rahmen der Erstausbildung
fur Nachwuchskréfte der Bundesagentur fiir Arbeit '
Durchfithrung von Ausbildungen bzw. Zertifizierungen in Integrationsberatung und

Fallmanagement (_n_ach der ,Deutschen Gesellschaft fur Care und CaseManagement”
u..a. zu speziellen Diskriminierungsthematiken)

“Um Zugangsbarrieren fiir Menschen mit Mi_gtationshi'nte_rg'r'und.am Arbeitsmarkt abzubauen
setzt das Férderprogramm, Integration durch Qualifizierung® seit 2005 auf Beratungen und

Sensibilisierungsschulungen fir Arbeitsmarkiakteure. Neben Fachthemen, wie Zugang
zum Arbeitsmarkt, Anerkeninung von ‘ausléndischen Abschiissen und dem Allgemeinen _
Gleichbehandlungsgesetz, geht es auch um-die Erweiterung von Interkuitureller Kompetenz
u_nd Antidiskriminierung. Hauptzielgruppen sind dabei Fithrungskrafte und Mitarbeitende in

Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern und kommunalen Verwaltungen.
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Frage Nr. 5:
Sind der Bundesregierung Félle von Diskriminierung in Jobcentern bekannt (wenn ja, bitte
genauer ausfihren und guantifizieren)?

Antwort: '

Der Bundesregierung liegen keine. Erkenninisse aus statistischer Erfassun‘g von
Beschwerden (ber Diskriminierung in den Jobcentern vor. Beschwerden dber Diskrimi-
nierungen in gemeinsamen Einrichtungen werden entweder direkt vor Ort oder Uber das
K'und'enreak'tion‘sme_mage'men't der Bundesagentur filr Arbeit vorgebracht und g_ekla'rt;

Frage Nr. 6: o _

Wurde Diskriminierung in Jobcentern bisher zum Gegenstand in ven der Bundesregierung
beauftragten Studien; inwieweif und in welchem Umfang gibt es beispielsweise entspre-
chende Schulungen des Personals, Informationsangebote, interne Dienstanweisungen
usw.?

Antwort:
Von der Bundesregierung ‘wurden keine Studien beauftragt, die Diskriminierung in
Jobcentern zum Gegenstand hatten,

Das Thema'\'Ant'id_is_Kriminiemng ist integraler Bestandteil von Schulungsangeboten seitens
der Bundesagenitur fur Arbeit. Auf die Antwort zu Frage:Nr. 4 wird verwiesen.

Um Diskriminierungsrisiken zu begegnen, arbeitet die Bundesagentur fur Arbeit zudem eng
mit den Migrationsheauftragten der Regionaldirektionen und mit Netzwerken {insbesondere
déi‘- Fachstelle Interkilturelle Kompeterizentwicklung und  Antidiskriminierung sowie
entsprechenden Teilprojekien des Fdrderprogramms ,,Inte_gr-ation durch Qualifizierung-")
zusammen. Darliber hinaus ist Diversity ein Querschnittsthema bei der strategischen
Ausrichtung und fester Bestandteil der Personalpolitik.

" Im Rahmen des Fdrderprogramms Integration ‘durch Qualifizierung” wurden im Férder- -
zeitraum 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2020 insgesamt 182 Veranstaltungen,
557 Schulungen und 245 Beratungen und ‘Beratungsprozesse fUr Arbeitsmarktakieure
.durchg'ef[]hrt_. Insgesamt fanden 352 Schulungen in Jobcentern (gemeinsame
Einrichtungen und Kommunalen Jobcentern) statt (und 186 in Arbeitsagenturen).
Schwerpunkithema bei'den Schulungen war zu 37,8 Prozent Antidiskriminierung. Bei den
Beratungen und Beratungsprozessen konnten 156 Jobcenter (und 81 Arbeitsagenturen)
erreicht werden, hier ging es zu 14,6 Prozent.um Antidiskriminierung.

Frage Nr. 7. _ _
Sind der Bundesregierung Berichte aus der Praxis der Jobcenter bekannt, nach denen:
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a) eszu Zurlickweisungen von EU- Burgennnen und -blrgern bereits in der Eingangszone
der Jobcenter Kommen soll und zum Teil die Annahme von. Antragen auf SGB- Il ohne
Angabe von Grinden oder mit Hinweisen auf fehlende Deutschkenntnisse verweigert
wird?

b) es immer wieder dazu kommen soll, dass der Emerbst'atlgenstatus der EU-Bargerinnen
und -Blrger, insbesondere bei Beschéftigten im Niedriglohnbereich und in Teilzeit

- (einschlieBlich: Minijobs), nicht erkannt oder bestritten wird?

¢) Leistungen mit der Begriindung verweigert werden sollen, dass die Aufnahme der
Erwerbstatigkeit ,missbrauchlich® und nur zum Zwecke des erganzenden
Sozialleistungsbezugs sei?

dj von EU-Blrgerinnen und -Blirgern Nachweise und Dokumente veriangt werden sollen,
die nicht origindr notwendig sind, um die Anspruchsvoraussetzung auf SGB [l oder
Kindergeld zu priifen, und die‘weit (iber das erforderliche MaR hinausgehen?

e) Leistungen wahrend des Mutterschutzes bzw. der Elternzeit bei EU-Blrgerinnen und -

- Birgern verweigert werden sollen?

f) beiunverheirateten Paaren mit gemeinsamen Kindern, bei denen ein Elternteil tiber. das
Freizligigkeitsrecht alléine zum Zweck der Arbeitssuche verfiigt, Lejstungen einzelnen
Petsonen in der Bedarfsgememscha'ft verweigert werden sollen? '

Wenn ja, wie bewertet sie diese Berichte und welche Mal’&nahmen ergreift sie

diesbeziiglich?

Wenn nein, wie erklart sie 5|ch entsprechende Berichte von in der Praxis arbeitenden

Verbanden (siehe Vorbemerkung der Fragesteller), und welche Anstrengungen unternimmt

sie, um entsprechende Vorwirfe aufzuklaren?

Antwort:

Die Fragen-Nr. 7.a) bis Nr. 7 c} sowie Nr. 7 ) und 7 fy werden fir den Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende zusammen beantwortet: Konkrete Beispiele oder
Berichte filr die genannten Fallkonstellationen sind der Bundesregierung nicht bekannt. Der |
Bundesregiesrung sind die Kritikpunkte (in allgemeiner Form) aus einer Umfrage der
Bundesarbeits-gemeinschaft Freie  Wohlfahrispflege  (BAGFW)  bekannt. Das
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales hat sich eingehend - unter Einbeziehung der
Bundesagentur firr Arbeit - mit den Umfrageergebnissen befasst und diese mit.der BAGFW
in einem Gespréch erbriert. Konkrete Einzelfdlle wurden. von der BAGFW allerdings nicht
genannt und kénnen daher -auch nicht au_fgeklé‘lr‘t_f' werden. Sofern konkrete Fille bekannt
wiren und eine entsprechende Einwilligung der betroffenen Personen vorlage, wirde das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales sie im Rahmen der Au’fsibhtsmﬁglic.‘hkeiten

priifen.

Auf die Antworten Zu Frage Nr. 5 und Frage Nr. 6 wird verwiesen.

Antwort zu Frage Nr. 7 d).. _

Der Bundesregierung ist bekannt, dass Kindefgeldberechtigte mitunter die- Vorlage von
Nachweis_en und Dokumenten fir nicht notwendig oder fir Uber das erforderliche Maf
hinausgehend halten. Art und Umfang der Sachverhaitsaufklarung bestimmen die Familien-
kassen. In Féllen, in denen far die Ansb'r’uch’sp'rtifung Z. B. der Wohnsitz im Inland von
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‘besonderer Bedeutung ist, fordern die Familienkassen regelmafRig Nachweise zur Wohn-
sitzfeststellung der "Bere'c_htigten bzw. der Kinder an.

Frage Nr. &

Hal? die Bundesregierung mterne Vorgaben und Dienstanweisungen zu den in der vorheri-
gen Frage im Einzelnen benannten Punkten fur hinreichend klar, um zu verhindern, dass
es zu unverhaltnismaRigen Anforderungen oder Auflagen oder zu unzuldssigen Praktiken
der Ablehnung kommt, und welche Prazisierungen oder Anderungen der jeweiligen. inter-
neh Anweisungen sind diesbeziglich ggf. geplant (bitte ausfiihren)?

Antwort:

Aus Sicht der Bundesregierung ist die Arbeltshllfe Bekampfung von bandenmafiigem
Leistungsmissbrauch im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freiziigigkeit® hinrei-
chend klar. Die Bundesagentur fir Arbeit hat gegenuber den gemeinsamen Einrichtungen
explizit kiargestell, dass Unionshirger*innen nicht unter Generalverdacht stehen,

Leistungsmissbrauch Zu begehen und Diskriminierungen jeglicher Art unzuléssig sind.
Im Ubrigen wird auf die Antwort.zu 'Fljage. Nr. 2 verwiesen.

Frage Nr. & _

Ist es zutreffend, dass es eine Weisurig an die Familienkassen gibt, mit der Uniensange-
hérige aufgefordert werden, bei Kindergeldantragen ggf. weitere Dokumente einzufordern,
etwa; Bescheinigung des Vermieters einschlieBlich Anzahl/Namen der Personen, die in
dieser Wohnung ieben; Wohnungsm|etvertraglKaufvertrag far Immobilien; Beschelmgung
des Bsitragsservices von ARD, ZDF und Deutschlandradio; Nachwels iiber Mietzahlungen
{Kontoauszige, Quittungen); Nebenkostenabrechnungen Vertrag mit dem Energie-
“versorger, Nachweis itber geleistete Abschlagszahlungen an den Energieversorger; Ab-
_,.meldebestatlgung vom Einwehnermeldeamt im bisherigen Aufenthaltstand; Nachweise
tiber den Kindergartenbesuch von Kindern, arztliche Bescheinigung lber die Wahrneh-
mung der pflichtgematen Untersuchung der Kinder unter sechs Jahren? :

a) Wenn ja, von wem stammt die Weisung, aus welchen Griinden wurde sie wann er]assen

und weshalb wird diese ggf. nicht veroffentlicht?
b) Wenn nein, welche &hnlichen internen Weisungden zu diesem Thema gibt es (bitie so

genau wie maglich mit Datum darstellen)?

Antwort:
Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat sich im Rahmen seiner Fachaufsicht zur Umsetzung
der Neuregelung des § 62 Abs. 1a Einkommensteuergesetz (EStG) (Kindergeldanspruch

fur neu hinzugezogene Unionsbiirgerinnen und Unionsblrger) zu der Frage geéuﬂert’,
| inwieweit nach einer Einreise nach Deutschiand ein Wohnsitz oder gewshnlicher Aufenthalt
begriindet werden kann und welche Nachweise zur Beurteilung solcher Fille geeignet sein
kérinen. Es handelt sich dabei um eine interne Arbeitsanleifung, die sich ausschiieRlich an
die Familienkassen der Bundesagentur fir Arbeit richtet und deshalb nicht zur

Vertffentlichung vorgesehen ist.
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Frage Nr. 10:- '

Inwieweit sind die in Frage 10 genannten Nachweisé/Dokumente fur die Prifung eines
Anspruchs auf Kindergeld erforderlich und auf welcher Rechtsgrundlage erfolgt die Einfor-
derung der genannten Dokumente (bitte zu jedem der genannten Dokumente/Nachweise
einzeln ausfihren)?

.A'ntwort:
Die Bundesregierung unterstelit, dass sich die Frage nicht auf die in Frage Nr. 10
genannten, sondem auf die in Frage Nr. 9 genannten Nachweise/Dokumente beziehen soll.

| Im Steuerrecht gilt der Untersuchungsgrundsatz nach § 88 Abgabenverordnung (AO) bzw.
im Sozialrecht nach § 20 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X). Danach haben die
Familienkassen alle erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um die ehtsch'eidungs-
erheblichen Tatsachen (Anspruchsvoraussetzungen) aufzuklaren. Welche Nachweise im
Einzelfall angefordert werden, liegt im pflichigemsRen Ermessen der zustandigen
Famil’ien‘kas'sé. Fir die Anforderung der notwendigen Nachweise steht-eine Reihe von
Vordrucken sowohl fiir innerstaa_tl_ich_e als auch f[]_r-grenztiberschreitende'. Sachverhalte zur
Verfigung. Die Bearbeitung erfolgt nach der vom Bundeszentralamt fur ‘Steuern
herausgegebenen Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem EStG sowie nach der mit
dem Bi.mdesmini_s’teri_um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend abgestimmten
Durchfithrungsanweisung zum Kindergeld nach dem Bundéskindergeldgesetz und der

Durchflihrungsanweisung zum Gber- und zwischenstaatlichen Recht.

Die Pflicht zur Vorlage von Urkunden auf Verlangen der Familienkasse ergibt sich fiir das
Steuerrecht aus'§ 97 Absatz 1 AO und fur das Sozialrecht aus § 60 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 Sozialgesetzbuch Erstes Buch (SGB 'I).‘

’Bei Auslandssachverhalten "gé[t'e'n erhdhte Mitwirkungspflichten fir die Kindergeldberech-
tigten. Diese miissen sich nach § 90 Abs. 2 AQ in solchen Fallen in besonderem MaRe um
die Sachﬁerhalts‘aufklérung und die Beschaffung geeigneter Beweismittel bemilihen. Die
Familienkassen nehmen zudem besonders Uberprifungen vor, wenn sich aus dem
Sachverhalt Hinweise auf systematischen Leistun_gs'miSSbrauch ergeben. Bei der syste-
matischen migsbrﬁuch!ic’:hen Inanspruchnahme . von Kindergeld werden die Daten der
betroffenen Familien von den Taterinnen und Tatern nur fir die Antragstellung benutzt. Bei
den Familien kommt das Kindergeld aber nicht an. Die besonderen Uberprifungen finden
zum Teil im Rahmen einer be'hérdenﬁb_er.greifenden Zuéammenarbeit statt. Sié sollen ver-

hindern, dass die Taterinnen und Téter zu Unrecht beantragtes Kindergeld einbehalten.
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Frage Nr. 11: | ) |
Haélt die Bundesregierung es'flr verhiltnismaRig und mit den internen Vorschriften verein- -
bar, wenn bei éinem Kindergeldantrag die.in Frage 10 genannten Nachweise/Dokumente
eingefordert werden?

Antwort;
Es wird auf die Antwort zu Frage Nr. 10 verwiesen.

Frage Nr. 12;
Warum werden von deutschen Staatsangehérigen oder Unionsangehérigen aus bestimm-
ten Landern entsprechende Dokumente/Nachweise nicht verlangt, obwohl auch in diesen
Fallen Kinder im Ausland leben kénnen, und inwieweit sieht die Bundesregierung hierin gaf.
eine unzulassige Diskriminierung aufgrund der Staatsangeharigkeit (bitte ausfuhren)?

Antwort: .
Der Bundesregierung sind keine-Anweisungen an die Familienkassen bekannt, aus denen
sich in ansonsten gleich gelagerten Sachverhalten allein aufgrund der Staatsangehdrigkeit

unterschiedliche Nachweispfiichten ergeben,

Frage Nr. 13;

Welche Nachweise/Dokumente von Unlonsangehor[gen durfen nach Auffassung der Bun-
desregierung bei der Beantragung von Kindergeld verlangt werden, welche. sollen wei-
sungsgeman in welchen Konstellationen verlangt werden und wie ist die hiervon gegebe-
nenfalls abweichende Praxis.(bitte ausfiihren)?

Antwort: _
Es wird auf die Antwort zu Frage Nr. 10 verwiesen.

Frage Nr. 14

Wie ist es mit dem fir die- Familienkassen geltenden Grundsatz der Datenminimierung
{siehe D[enstanwelsung zum Kindergeld nach dem Elnkommensteuergesetz 2020, Kap:—
tel ,V 6.1 Sachverhaltsaufklirung®) zu vereinbaren, wenn bei ganzen Gruppen quasi vor-
sorglich ausfiihrliche Nachweise und Dokumente gefordert werden, obwohl im Regelfall
davon ausgegangen werden soll, dass ,angaben der Klndergeidberechtlgten vollsténdig
und richtig sind und ihnen Glauben geschenkt werden kann, wenn nicht: »greifbare Um-
stande" auf falsche oder unvollstéandige Angaben hindeuten?

Antwort:
Es wird auf die Antwort Zu Frage Nr. 10 verwiesen.

Frage Nr. 15:

Wie lange ist-die durchschnittliche Bearbeitungsdauer von Kindergeldantrdagen (bitte diffe-
renziert nach deutschen und unionsangehérigen Antragsteller*innen darstellen und nach
den zehn wichtigsten Mrtghedstaaten differenzieren), und wie ist eine ggf. deutlich langere:
Bearbeitungsdauer der Antrdge von unionsangehdrigen Ant_ragste]ler*mnen zu begriinden?
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Antwort:
Eine Statistik Uber die Gesamtbearbeitungsdauer von Eingang bis Erledigung wird nicht

gefuhrt.

Bei der Bearbeitung von reinen Inlandsféllen werden die Antrage von Berechtigten unab-
hangig von ihrer Staatsangehdrigkeit stets gleichbehandelt und kénnen in der Regel ver-
haltnismanig rasch abschlieRend bearbeitet werden. Die Bearbeitung von Kindergeldan-
tragen von neu hinzugezogenen Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern nimmt mehr Zeit
in Anspruch, da weitere Anspruchsvoraussetzungen zu prifen sind (vgl. § 62 Abs. 1a
EStG). Erheblich mehr Zeit nimmt die Bearbeitung von Kindergeldantragen unabhangig von
der Staatsangehdrigkeit der Berechtigten in Anspruch, wenn grenziberschreitende
Sachverhalte zu bertcksichtigen sind. In diesen Fallen sind die Anspriiche nach den uni-
onsrechtlichen Koordinierungsvorschriften in einem zeit- und verwaltungsaufwendigen
Verfahren mit den betroffenen Behérden des anderen Mitgliedstaates abzugleichen. Auch
in diesen Féllen gilt das Prinzip der Gleichbehandlung aller Berechtigten unabhangig von
inrer Staatsangehdérigkeit.

Frage Nr. 16:

Wie viele Kindergeldantrage wurden in den letzten zehn Jahren gestellt und wie viele davon
abgelehnt (bitte jeweils nach den Jahren differenzieren und dabei die Zahlen fur Deutsche
und Unionsangehérige - bitte auch nach den zehn wichtigsten Mitgliedstaaten diffe-
renzieren - jeweils gesondert ausweisen)?

Antwort:

Eine Statistik dazu, wie viele Kindergeldantrage von Staatsangehérigen der einzelnen EU-
Staaten in den letzten zehn Jahren abgelehnt wurden, wird nicht gefihrt, vgl. § 4 Gesetz
Uber Steuerstatistiken (StStatG).

Daten zu den Kindergeldfestsetzungen der zuriickliegenden Jahre fiir die Staatsangehéri-
gen der EU-Staaten kénnen der Internetseite der Bundesagentur fur Arbeit

unter: https:/statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsu-

che Formular.html;jsessionid=F8CBD5817F1CE1B84C6E10163B78FB07?nn=20656&to

pic_f=famka-jz entnommen werden.

Frage Nr. 17: '
Wie wird das Urteil des Bundessozialgerichts vom 27. Januar 2021 (B 14 AS 25/20 R und

B 14 AS 42/19R), bei dem es um Leistungsbeziige von Unionsangehdrigen bei geringfligig
Beschéftigten mit schulpflichtigen Kindern geht, in die Praxis umgesetzt, und welche
Anderungen interner Vorgaben oder Arbeitshilfe sind nach Auffassung der Bundesregie-
rung insofern erforderlich (bitte darstellen)?
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Antwort:

Es handelt sich um zwei Urteile des Bundessozialgerichts, die nach Kenntnis der Bundes-
regierung bisher nur als Terminberichte vorliegen. :Soweit die Urteile den automatischen
Leistungsausschluss fiir ehemalige EU-Wanderarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern, die
ihr Aufenthaltsrecht aus dem Schulbesuch ihrer Kinder ableiten, thematisieren (§7
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ SGB Il a. F.), ist grundsétzlich keine Anpassung
mehr erforderlich. Der gesetzliche Leis’tungéaussbhluss. wurde - nachdem der Europische
Gerichishof dessen Europarechtswidrigkeit festgestellt hatte - unmittelbar nach der
Entscheidung ausgesetzt und die Regelung bereits zum 1. Januar 2021 gestrichen; die
Fachliche Weisung zu § 7 SGB Il wurde entsprechend ‘angepasst. Sobald die Urteile des
Bundessozialgerichts (bzw. des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen, an welches in
der Rechtssache B 14 AS 25/20 R zurUckverwiesen wurde) verdfientlicht werden, wird die
Bundesregierung prifen, ob-sich daraus weiterer Handlungsbedarf ergibt.
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