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Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Wohnen

Frau Abgeordnete Bettina Domer (SPD)
uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/27881

vom 9. Juni 2021

tber

Stadtebauliche Mallnahmen zur Pravention von Hitzetoten im beginnenden Klimawandel

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Abgeordneten:

Der Klimawandel kénnte den Menschen in Deutschland einer Studie (https://www.lancetcountdown.org/2020-
report/) aus dem Jahre 2020 zufolge mehr zusetzen als beflrchtet. Wenig Lander verzeichneten im
Untersuchungszeitraum so viele Hitzetote wie Deutschland. Grund sei die Zunahme der Hitzetage pro Jahr in
Kombination mit dem steigenden Anteil der Bevdlkerung Uber 65 Jahre. Laut der Studie ermittelten
Forscher:innen flr 2018 in Deutschland rund 20.200 Todesfélle bei Uber 65-Jahrigen im Zusammenhang mit
Hitze. Nur die zwei bevoélkerungsreichsten Lander der Welt mit je rund 1,4 Milliarden Einwohnern lagen nach
reinen Zahlen gesehen in dem Rechenmodell noch héher: China mit 62.000 und Indien mit 31.000 Hitzetoten.

Frage 1:
Welche Stadtquartiere, kritische Infrastrukturen und landeseigene Einrichtungen sind laut Einschatzung des
Senats aufgrund besonderer Vulnerabilitat oder Schutzwirdigkeit vorrangig vor groRer Hitze zu schitzen?

Antwort zu 1:

In den Grinderzeitquartiern der inneren Stadt, den Grol3siedlungen sowie in den grof3en
Gewerbegebieten im Westen, Siden und Osten sind die dort wohnenden und arbeitenden
Personen besonders von biolimatischer Belastung durch Hitze betroffen. Die
Planungshinweiskarte Stadtklima des Umweltatlas der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Wohnen stellt dar, welche Gebiete von der Hitzebelastung
besonders betroffen sind.

Im Zustandigkeitsbereich der Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM) befinden sich
einige wenige, kritische Infrastrukturen, die besonders schutzwirdig sind und somit u. a.
entsprechend gegen Hitze geschitzt werden missen. Hierzu zahlen u. a. Objekte der
Polizei [Leitstellen] und Feuerwehr, Justizeinrichtungen sowie der Katastrophenschutz.
Daruber hinaus sind eine Vielzahl weiterer, landeseigener Gebaude zu schitzen, da diese
Uberwiegend offentlich sind und in einigen Fallen durch vulnerable Personen genutzt
werden.

Bei den Vollzugsbehdrden gilt es, ArbeitsschutzmalRnahmen fiir die Beschaftigten zu treffen
sowie die Einsatzfahigkeit der Einsatzkréfte sicherzustellen, zumal bei groR3er Hitze mit




einem verstarkten Einsatzaufkommen zu rechnen ist. Im Auf3endienst sind hier geeignete
Hitzeschutzmal3nahmen Zu ergreifen (z.B. Sonnenschutz, ausreichende
Flussigkeitsversorgung etc.). Auch kann, soweit der Dienstbetrieb dies zulasst, ein Wechsel
zwischen Auf3en- und Innendiensttatigkeit sinnvoll sein. Im Innendienst kann eine
Flexibilisierung der Anwesenheitszeiten im Rahmen der Rahmenarbeitszeit genutzt werden,
um durch Anwesenheiten in den frihen Morgenstunden der grof3en Hitze im Laufe des
Tages zu entgehen. In Buroraumen gilt es, Verschattungsmaoglichkeiten (Rollos etc.) zu
nutzen, die Raumluftung-/kihlung sinnvoll zu organisieren und dem Wetter angepasste
Kleidung zu tragen.

Im Bereich des IT-Dienstleistungszentrum Berlin (ITDZ Berlin) sind insbesondere die
Rechenzentren, die WiringCenter sowie dezentrale Serverrdume in den Behdrden durch
KiihimaRnahmen gegen Ausfalle zu schiitzen. Ahnliches gilt fiir die entsprechende Technik
der Vollzugsbehérden.

Frage 2:

Welche Ziele, Vereinbarungen und MalRnahmen wurden bislang im Themenfeld klimagerechte
Stadtentwicklung zwischen Senat und Bezirken vereinbart? (Bitte etwaige Modellprojekte oder beabsichtigte
oder durchgefiihrte Studien und MaRhahmen nennen.)

Antwort zu 2:

Ziel ist es, die wachsende Stadt durch innovative Stadtentwicklung weiterzuentwickeln, die
Klimaschutz und Klimaanpassung als integrierte Handlungsfelder begreift. In vielen
Bezirken Berlins gibt es auf Quartiersebene bereits wegweisende Projekte fur mehr
Klimaresilienz und eine bessere Anpassung an den Klimawandel. Dazu z&hlen als grol3e
Stadtentwicklungsprojekte die neuen Stadtquartiere, wie das Schumacher Quartier, die
Neue Mitte Tempelhof oder die Buckower Felder, aber auch Projekte im Bestand, wie Green
Moabit, EUREF-Campus oder die Klimaanpassungsmafl3nahmen in der Altstadt Spandau.
Auch Umbau und Anpassung von StraBen, Grunflichen und Waldern werden in
Pilotprojekten vorangetrieben.

Mit der zwischen Bund und Landern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauforderung 2020 und insbeondere mit der Programmséule Wachstum und
nachhaltige Erneuerung wurden die Klimathemen deutlich gestarkt: MalRnahmen zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, vor allem solche zur Verbesserung
der grunen Infrastruktur, sind nun Férdervoraussetzung. Damit steht ein planerisches und
finanzielles Instrument auf Quartiersebene zur Verfiigung, um diese Themen umzusetzen.

In diesem Rahmen werden integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK) in
Zusammenarbeit durch die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen und den
Berliner Bezriken erstellt. Den ISEKs kommt die Aufgabe zu, Handlungskonzepte und
Malinahmen zu erarbeiten, die Klimaschutz und Klimaanpassung in den Stadtquartieren
fordern. Das Spektrum mdoglicher MaRnahmen reicht von der Verbesserung der griinen
Infrastruktur und der Bodenentsiegelung Uber die energetische Gebaudesanierung und die
Nutzung klimaschonender Baustoffe bis zu MalRnhahmen im Bereich klimafreundlicher
Mobilitat einschlie3lich damit einhergehender Bildungs- und Partizipationsangebote, die die
Themen Klimaschutz und Klimaanpassung in die Bevolkerung tragen.



Fur die Landesebene sind u.a. zu nennen:

e das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK 2030): Es verfolgt einen
integrierten Ansatz und enthalt bereits fir einen ersten Umsetzungszeitraum bis
2021 an die 100 MafRnahmen in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung.

e das Umsetzungskonzept des BEK 2030: Es ermdglicht die Umsetzung von
Klimaschutz —und Anpassungsmaf3nahmen in den Berliner Bezirken.

e der StEP Klima (2011) und der StEP Klima KONKRET: Diese zeigen die
raumlichen Schwerpunkte fir MaRnahmen des Klimaschutzes und -anpassung fur
die bezirkliche Bauleitplanung auf.

e der Masterplan Solarcity: Fir die Hebung des Solarpotenzials und um den
Solarausbau zu férdern, bieten unter anderem das SolarZentrum Berlin, das
Forderprogramm EnergiespeicherPLUS und ein Internetauftritt Informationen und
Unterstutzungen.

Frage 3:
Wie bewertet der Senat die aktuelle Situation der stadtischen Beliftung und welche MalRnahmen plant der
Senat zukiinftig?

Frage 4:
Welche Flachen und Gewasser sind laut Ansicht des Senats entscheidend fur die Entwicklung und Sicherung
der stadtischen Beliftung vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels?

Antwort zu 3 und 4:

Fur Durchliftung sorgen in den Quartieren Parks, Grinanlagen, Stralen und Wege. Im
einzelnen Block und auf dem Grundsttick bernehmen diese Funktion das halbéffentliche
Siedlungsgrun, Vorgarten und Hofe. Diese offentlichen, halb6ffentlichen und privaten
Flachen gilt es fur den Klimawandel zu qualifizieren, um die Luftzirkulation und den
Luftaustausch mit angrenzenden Flachen zu férdern, und somit die Quartiere und
Gebaude naturlich abzukthlen. Die kiihlende Wirkung hangt jedoch vom Umfeld ab. Gibt
es dort nur stark versiegelte Flachen wie Straf3en, die selbst warme Luft produzieren,
entsteht kein Temperaturgefalle und damit auch keine Zirkulation. Offene Hofeinfahrten
und Baullcken kénnen den Luftaustausch erleichtern, solange es in der Nachbarschaft
kuhlere Flachen gibt; Mauern und andere Hindernisse schréanken ihn dagegen ein. Wo
immer innere Stadtlagen dicht bebaut werden, sollte eine gute Durchliftung beriicksichtigt
werden.

Zum nachtlichen Luftaustauschsystem liegen umfassende Daten vor. Sie wurden fiir die
Klimaanalyse 2015 erhoben und sind in der Planungshinweiskarte Klima 2015 des
Umweltatlas Berlin dokumentiert.

Um die Stadt ab den Abendstunden mit kiihlender Frischluft zu versorgen und fiir die
Entlastung bei Nacht zu sorgen, sind die vielen kleinen und groR3en Griunflachen und stark
durchgrinten Siedlungsraume wesentlich. Gerade Pocket-Parks kénnen lokal zur
nachtlichen Abkihlung des Wohnumfelds beitragen. Sie sind die kleinsten Mosaiksteine
des Berliner Luftaustausches, addieren sich jedoch zu einer nicht zu unterschéatzenden
Wirkung. Klimatische Untersuchungen fir Berlin zeigen, dass die Abkihlungswirkung 200
bis 300 Meter weit in bebaute, thermisch belastete Quartiere hinein wirken, solange die
Kaltluft ungehindert durch bauliche Barrieren, wie Park- oder Friedhofsmauern oder auch
topografische Gegebenheiten, flieRen kann.

Sowohl die Siedlungsbereiche mit nachtlicher Kaltlufteinwirkung als auch die Freiraume
und Grunflachen innerhalb der Gbrigen Siedlungsbereiche, die fur nachtliche Kihlung
sorgen, sollen qualifiziert werden. Kaltluftproduzierende Flachen sollen unter Abwagung



weiterer Belange weitgehend gesichert, entwickelt und nach Méglichkeit ausgebaut
werden. Bei einer baulichen Entwicklung sind bei Bedarf einzelfallbezogene Analysen und
Konzepte erforderlich. Durch eine geeignete Anordnung von Stral3en, Grun- und
Freiflachen und durch Stellung und Typologie der Gebaude (etwa als Punkt- oder
Zeilenbebauung) kdnnen Luftaustauschfunktionen erhalten und sogar gestarkt werden.

Frage 5:

Welche stadtentwicklungspolitischen Anpassungen im Aufgabenfeld Klimagerechtigkeit beflirwortet der Senat
zukunftig im Hinblick auf die Préavention von Hitzetoten ? (Bitte hinsichtlich der Faktoren Flachenversiegelung,
Nutzung von sickerungsfahigen Materialien, Stral3enbreite, Ausweisung von Grin- und neuen Forstflachen,
offentliche Brunnen, Dach- und BVG Hauschen-Begriinung, Einrichtung von neuen und Sicherung von
bestehenden Grinachsen zur Luftzirkulation sowie Schaffung von Retentionsrdumen sowie weiterer
MalRnahmen darlegen.)

Antwort zu 5:

Berlin setzt im Kampf gegen die Hitzebelastung auf die Abkuhlung durch blau-griine
Maflnahmen in FreirAumen und an Geb&uden auf privaten und 6ffentlichen Grundsticken.
Dabei hat das Regenwasser einen unschatzbaren Wert fur die Stadt im Klimawandel. Es
kuhlt, wenn es verdunstet, stabilisiert den Wasserhaushalt und starkt die urbanen
Grunflachen. Daher ist es Ziel, Regenwasser zu speichern und zu nutzen, statt es
abzuleiten. Wie ein Schwamm soll die Stadt die Niederschlage aufnehmen, das meiste
Wasser an Ort und Stelle zuriickhalten und es fir Bewasserung und Verdunstung zur
Verfugung stellen. Das schitzt das Stadtgriin vor Austrocknung und Hitzestress. Gut mit
Wasser versorgte Baume und Griunflachen sind gut funktionierende kleinrAumige
Kihlsysteme, die in Hitzeperioden fur Entlastung sorgen. Diese - von der Wohnung wie
vom Arbeitsplatz gut zu Fuld erreichbaren - Flachen dienen am Tag der Erholung und
sorgen fur Abkuhlung. Auch Schulhéfe, Sportflachen, Kleingartenanlagen und andere
funktionsgebundene Freirdume sollen aktiviert und fur die Klimaanpassung optimiert
werden.

Das Verdunsten von Wasser soll geférdert werden, um die Stadt zu kiihlen. Wesentlich
dafur ist es, den Anteil an feuchten Vegetationsflachen (Urban Wetlands) zu erhdhen.
Verdunstungsbeete, Baumrigolen und Tiefbeete oder Versickerungsmulden mit und ohne
Rigolen sind kombinierte Losungen aus Speicher und Bepflanzung fir Frei- und
Verkehrsflachen. Fir die Gebaudekihlung sind intensive Dachbegriinungen, begrinte
Retentionsdacher und Zisternen mit Bewasserungssteuerung nutzlich.

An zentralen Orten im 6ffentlichen Raum Trinkwasserstationen aufzustellen, wird durch
das Trinkbrunnenbauprogramm des Landes reaslisiert. Mit dem Beschluss des
Abgeordnetenhauses vom 7.7.2020 zur Blue Community setzt Berlin das im Jahr 2018
gestartete erfolgreiche Aktionsprogramm zur Aufstellung von Trinkwasserbrunnen und
Wasserspendern 2020 und 2021 fort. Mittlerweile sind 149 6ffentliche Trinkwasserbrunnen
in Betrieb genommen worden, von denen 105 aus dem Aktionsprogramm finanziert
wurden. Die Umsetzung erfolgt in Zusammenarbeit mit den Berliner Wasserbetrieben.

Das Berliner Mobilitatsgesetz raumt dem Umweltverbund einen hohen Stellenwert ein.
Beim Neu- und Weiterbau von Quartieren und in stadtebaulichen Entwicklungsgebieten
hat er Vorrang. Stadtquartiere sollen durch méglichst durchgangige, sichere, barrierearme,
umwegfreie und weitgehend schattige Wege fir den Ful3- und Radverkehr auf den
Stral3en vernetzt und angebunden werden. Damit Stral3en nicht zu Hitzebandern werden,



soll ein Teil ihrer Flache entsiegelt und mit Mulden oder Tiefbeeten umgestaltet werden.
Gemal Berliner Mobilitatsgesetz sollen diese Wege auch genlgend Sitzgelegenheiten
zum Ausruhen bieten.

Berlin, den 22.06.2021

In Vertretung

Luscher
Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Wohnen



