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Initiative Inklusion

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wie bewertet der Senat den Erfolg des Arbeits-
marktprogramms ,,Initiative Inklusion®?

Zu 1.: Das bundesweite Arbeitsmarktprogramm Initia-
tive Inklusion ist Teil des Nationalen Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und soll
seit 2011 dazu beitragen, die Situation schwerbehinderter
Menschen in Ausbildung und auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt nachhaltig zu verbessern.

Daflr wurden bundesweit aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds rd. 140 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Ergénzt wird
die Forderung in Berlin durch Mittel aus der Ausgleichs-
abgabe.

Der Senat bewertet den Erfolg des Programmes im
Rahmen der finanziellen Gegebenheiten insgesamt posi-
tiv. Es ist gelungen, vielen schwerbehinderten Schulerin-
nen und Schulern eine berufliche Perspektive aufzuzeigen
bzw. Ausbildungsmdglichkeiten zu eréffnen und Arbeits-
plétze flr altere schwerbehinderte Menschen zu schaffen.

Entsprechend der Richtlinie Initiative Inklusion vom
09.09.2011 sind in Berlin drei Handlungsfelder umgesetzt
worden:

Handlungsfeld 1
Berufsorientierung schwerbehinderter Schlerinnen
und Schuler

Ziel: Die Berufs- und Studienorientierung ist eine ver-
bindliche Aufgabe der allgemeinbildenden weiterfihren-
den Schulen und wird in diesem Rahmen regelmdRig von
den Schulen durchgefihrt. Ziel des Handlungsfeldes 1 ist
es, schwerbehinderten Schulerinnen und Schilern eine
ihren Starken und Fé&higkeiten entsprechende Berufswahl-
entscheidung zu ermdglichen.

Fazit: Seit dem 01.01.2012 wurden insgesamt 1223
Schilerinnen und Schiler mit Schwerbehinderungen und
sonderpadagogischem Forderbedarf beruflich orientiert
(Stichtag 30.09.2016). In diesem Zeitraum wurden insge-
samt 1108 Kompetenz- oder Potentialanalysen durchge-
flihrt, 896 Praktika am allgemeinen Arbeitsmarkt initiiert,
1198 Berufswegekonferenzen durchgefiihrt und 21 Uber-
gangsbegleitungen in das Arbeitsleben geleistet.

_Bei 585 Schulerinnen und Schulern erfolgte kein
Ubergang (verblieben zum Stichtag in der Malinahme
oder Schule).

Die 638 Uberginge verteilten sich wie folgt:

Berufsvorbereitungsjahr o. &. 220
Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen 131
Unterstiitzte Beschéftigung 3
Ausbildung im Betrieb 25
Ausbildung in auBerbetrieblicher Einrichtung 48
Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung 3
Werkstatt fur behinderte Menschen 112
Sonstige 96

Uber die z. B. konkrete Vermittlung in Ausbildung
oder sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze hinaus,
wurde den Schillerinnen und Schiilern eine flr sie passge-
naue Berufsorientierung angeboten und damit das Ziel des
Handlungsfeldes grundsétzlich erreicht.

Handlungsfeld 2
Handlungsfeld neue Ausbildungsplatze fur schwerbe-
hinderte junge Menschen
in Betrieben und Dienststellen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes

Ziel: Fir schwerbehinderte junge Menschen sollten im
Land Berlin in zwei Jahren mindestens 59 neue Ausbil-
dungspléatze bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern
geschaffen werden. Die Fdrderung sollte nach Beendi-
gung der Ausbildung zur Ubernahme in ein sozialversi-
cherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis beitragen.
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Fazit: In den Jahren 2012 und 2013 wurden insgesamt
59 Ausbildungsplétze bei Arbeitgebern des allgemeinen
Arbeitsmarktes gefordert. Damit wurde dieses Ziel er-
reicht. 13 schwerbehinderte Jugendliche wurden nach
bestandener Ausbildung in ein zeitlich befristetes bzw.
unbefristetes Arbeitsverhéltnis ibernommen. Dieses ent-
spricht einem prozentualen Anteil an der Gesamtzahl der
geforderten Platze von 22%.

Handlungsfeld 3
Handlungsfeld neue Arbeitsplatze fur altere schwer-
behinderte Menschen

Ziel: Fur schwerbehinderte arbeitslose oder arbeitssu-
chende Menschen, die das 50. Lebensjahr vollendet ha-
ben, sollten im Land Berlin in vier Jahren mindestens 181
neue Arbeitsplatze bei privaten und 6ffentlichen Arbeit-
gebern geschaffen werden. Dabei standen insbesondere
arbeitslose, schwerbehinderte Frauen und schwerbehin-
derte Empféangerinnen und Empfanger von Leistungen der
Grundsicherung im Fokus. Mit der Forderung sollte er-
reicht werden, dass die Zahl der beschéftigten &lteren
schwerbehinderten Menschen in Betrieben und Dienst-
stellen steigt und ein geforderter Arbeitsplatz nach Ablauf
der Forderung dauerhaft bestehen bleibt.

Fazit: In den Jahren 2012 bis 2015 wurden insgesamt
181 Arbeitsplatze gefordert. Das Ziel wurde damit auch in
diesem Handlungsfeld erreicht. Uber die Nachhaltigkeit
dieser Forderung - also Weiterbeschaftigung nach Auslau-
fen der Forderung - liegen dem Senat keine Erkenntnisse
vor.

2. Wie hoch war die Vermittlungsquote von Jugendli-
chen mit Behinderung durch dieses Programm in reguldre
Beschéftigungsverhaltnisse?

Zu 2.: Der Senat verweist hierzu auf die Antwort zu
Frage 1 (Handlungsfelder 1 und 2 (Fazit)).

3. Wird sich der Senat nach dem Ende von ,,Initiative
Inklusion® im Sommer 2017 um eine Fortsetzung des
Programms bemiihen bzw. dies initiieren?

Wenn nein, warum nicht?

Zu 3.: Die Handlungsfelder 2 und 3 sind bereits 2013
bzw. 2015 ausgelaufen, das Handlungsfeld 1 endet mit
dem Schuljahr 2016/2017. Eine Fortsetzung der Initiative
Inklusion als Bundesprogramm gibt es nicht.

Stattdessen soll im Sinne des Ziels des Handlungsfel-
des 1 von den allgemeinbildenden Schulen im Rahmen
ihrer Zustandigkeit eine inklusive Berufsorientierung
durch Schulberaterinnen und Schulberater initiiert wer-
den, die sich anders als die Initiative Inklusion nicht aus-
schlieRlich an Schilerinnen und Schiiler mit Schwerbe-
hinderungen richtet, sondern im Sinne eines erweiterten
Inklusionsbegriffes alle Dimensionen von Vielfalt be-
riicksichtigen wird.

Das Vorhaben aus den Richtlinien der Regierungspoli-
tik, moglichst viele schwer-behinderte Menschen dabei zu
unterstlitzen, einen sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsplatz zu erlangen oder beizubehalten, wird umge-
setzt. So wird in Berlin zur Unterstlitzung von Arbeitge-
berinnen und Arbeitgebern und schwerbehinderten Men-
schen neben den einmaligen und regelméRigen begleiten-
den Finanzierungshilfen aus der Ausgleichsabgabe durch
das Integrationsamt u. a. im kommenden Jahr das Budget
fur Arbeit eingefiihrt.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass es nicht
nur um die Weiterfiihrung eines Programmes gehen kann,
vielmehr muss nach Beendigung der Initiative Inklusion
ein auf die Bedirfnisse der schwerbehinderten Menschen,
vor allem schwerbehinderter Schilerinnen und Schiler,
zugeschnittenes Angebot im Land Berlin vorgehalten
werden.

4. Wie hoch ist andererseits die Quote von Werkstatt-
beschéftigen, die pro Jahr aus einer WfbM auf den regulé-
ren Arbeitsmarkt wechseln im Durchschnitt der letzten
funf Jahre?

Zu 4.: Entsprechend nachstehender Tabelle beliefen
sich die Ubergangszahlen aus den Berliner Werkstétten
fiir behinderte Menschen (WfbM) wie folgt:

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl Werkstattbeschéftigte 7.942 8.143 8.242 8.415 8.560
Ubergénge allgemeiner Arbeits- 6 48 48 34 46
markt

davon

Ubergénge in Integrationsprojekte 4 2 10 9 11
Ubergénge zur Ausbildung 11 17 11 7 8
Sonstige Arbeitsplatze 31 29 27 18 27

Im Durchschnitt der letzten flinf Jahre sind jahrlich
44,4 Uberginge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
verzeichnen.

Bezogen auf die Gesamtzahl der beschéftigten Men-
schen mit Behinderungen in den Berliner WfbM ent-
spricht das Uber den Zeitraum der Jahre 2011-2015 einer
durchschnittlichen jahrlichen Quote von rd. 0,53 Prozent
an Menschen, die von der WfbM auf den allgemeinen
Avrbeitsmarkt ibergegangen sind.
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5. Teilt der Senat die Einschatzung, dass es leichter
und inklusiver ist, junge Menschen mit Handicap direkt in
ein reguldres Anstellungsverhéltnis zu bringen als den
,L,Umweg™ iiber eine Werkstatt fiir Menschen mit Behin-
derung zu gehen?

Zu 5.: Nein, diese Einschatzung teilt der Senat nicht.
In der Tat ware das Ziel einer vollstandigen Inklusion
erreicht, wenn auf alle speziellen Angebote fiir die ver-
schiedenen Zielgruppen verzichtet werden kdnnte und die
verfligbaren Regelangebote fir alle gleichermalen nutz-
bar und sinnvoll wéren. Dies wird aber in vielen Berei-
chen, so auch bei dem Personenkreis, dem bisher aus-
schlieBlich in Werkstétten fur behinderte Menschen eine
Beschaftigung angeboten werden konnte, nicht méglich
oder zielfihrend sein. Fur viele Menschen mit Behinde-
rungen ist die Werkstatt der geeignete und geschitzte
Rahmen, um eigene Potentiale und Kompetenzen best-
mdglich einbringen zu kénnen.

In anderen Féllen leistet die Werkstatt einen unver-
zichtbaren unterstiitzenden Beitrag bei der Vermittlung
junger Menschen mit Behinderungen in Ausbildungs-
oder Arbeitsverhaltnisse auf den allgemeinen Arbeits-
markt.

6. Wie wird der Senat kinftig generell die Inklusion
auf dem Arbeitsmarkt umsetzen und bis wann werden
damit alle Beschaftigten einer WfbM eine Téatigkeit auf
dem reguldren Arbeitsmarkt aufnehmen kénnen?

Zu 6.: Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz - BTHG) erhalten behinderte Men-
schen, die die Anspruchsvoraussetzungen fir die Teilhabe
am Arbeitsleben im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir
behinderte Menschen erflllen, auf Antrag ein Budget fur
Arbeit (§ 61 SGB IX —neu-). Voraussetzung dafir ist,
dass von einem privaten oder offentlichen Arbeitgeber ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis mit einer
tarifvertraglichen und ortsiiblichen Entlohnung angeboten
wird. Damit wird eine Alternative zur Werkstattbeschafti-
gung geschaffen. Inwieweit diese Moglichkeit zum Tra-
gen kommen wird, bleibt jedoch noch abzuwarten.

In der fir Soziales zustdndigen Senatsverwaltung
werden derzeit die Rahmenbedingungen fiir diese neue
Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben entwickelt.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass damit
alle Beschaftigten einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen in absehbarer Zeit eine Tatigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt aufnehmen koénnen oder wollen. Von
daher wird man auch in Zukunft nicht auf Werkstétten fur
behinderte Menschen verzichten kdnnen. Zudem schétzt
der Senat aullerordentlich, was die Werkstétten fur behin-
derte Menschen im Rahmen der Teilhabe am Arbeitsleben
mit und fir Menschen mit Behinderungen leisten. Dabei
erkennt der Senat insbesondere auch die Bemiihungen
und die Bereitschaft der Werkstatttrager an, ungenutzte
Potentiale auf dem Berliner Waren- und Dienstleistungs-
markt zu erschliefen - z. B. durch die Erweiterung ihrer
Angebote an AuRengruppen und ausgelagerten Arbeits-
platzen, um so die N&he zum allgemeinen Arbeitsmarkt
zu fordern.

Berlin, den 12. April 2017

In Vertretung

Alexander Fischer

Senatsverwaltung fiir
Integration, Arbeit und Soziales

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 18. Apr. 2017)



