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Senatsverwaltung fur Inneres und Sport

Frau Abgeordnete June Tomiak (Griine)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/13471
vom 12. Februar 2018

Uber Zeugenschutz in Berlin

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Abgeordneten:

Der Schutz von aussagewilligen Personen, die durch ihre Aussage vor Gericht sich einer Gefahr an
Leib und Leben ausgesetzt sehen, kann unter bestimmten Voraussetzungen gemalf Zeugenschutz-
Harmonisierungsgesetz (ZSHG) Zeugenschutz gewéhrt werden. Uber die genauen Ablaufe der
Malinahmen ist sehr wenig bekannt. Dies schiitzt zwar einerseits die Zielpersonen, fihrt andererseits
durch undurchsichtige Kontrollmechanismen madglicherweise zu Willkir seitens der an den
MaRnahmen beteiligten Beamten. Deshalb ist es um so wichtiger, Klarheit Uber zumindest
Bruchstiicke der Arbeit zu bekommen, um politische Entscheidungen wie Mittelaufstockungen oder -
kirzungen informiert treffen zu kénnen.

1. Bewertet der Senat ZeugenschutzmalRhahmen als hoheitliche Pflicht oder als optionale
MalRnahme?

Zul.

Die Durchfiihrung von ZeugenschutzmalBhahmen basiert auf der Grundlage des
Gesetzes zur Harmonisierung des Schutzes gefahrdeter Zeugen (ZSHG). Demnach
konnen Personen unter den dort genannten Voraussetzungen
ZeugenschutzmalRnahmen erhalten, sofern sie dafir geeignet sind und sie zur
Durchfuhrung der Malinahmen ihr Einverstdndnis erklart haben. Der Senat
betrachtet es hierbei als hoheitliche Pflicht, die Rechtsguter der betroffenen Person
zu schitzen, insbesondere im Hinblick auf die Unversehrtheit von Leib, Leben,
Freiheit oder wesentlichen Vermdgenswerten. Die jeweils dafir erforderlichen
Mafl3nahmen sind wiederum optional zu wahlen und erfolgen nach pflichtgemalem
Ermessen einzelfallabh&ngig.

Unter die Bezeichnung ZeugenschutzmalRnhahmen fallen dabei samtliche rechtlich
zulassigen polizeilichen MalRnahmen, die geeignet sind, eine Zeugenaussage als
Beweismittel in einem Strafermittlungsverfahren von herausragender Bedeutung
sicherzustellen. Sofern eine Person nicht fir die MalRnahmen des Zeugenschutzes
in Frage kommt oder ihre Zustimmung zu den erforderlichen MalRBhahmen verwehrt,
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ist die Polizei Berlin dennoch nach dem Allgemeinen Gesetz zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin (ASOG-BIn) dazu verpflichtet,
samtliche erforderlichen MalRnahmen zum Zwecke der Gefahrenabwehr beziglich
der betroffenen Person zu treffen. Auch hier erfolgen die Auswahl und Umsetzung
der jeweiligen MalRnahmen optional im Einzelfall. Die hierbei getroffenen
Malinahmen unterliegen jedoch nicht der Begrifflichkeit der
Zeugenschutzmal3nahme. Hierbei wird weder undurchsichtig noch willktrlich agiert.
Aufgrund der spezifischen Anforderungen kann es aber im Einzelfall zu nicht fir jede
oder jeden nachvollziehbaren Vorgehensweisen kommen.

2. Wie vielen Personen wurden in den Jahren 2009-2016 im Land Berlin MaRnahmen des
Zeugenschutzes nach dem ZSHG gewahrt? Bitte aufschliisseln nach Jahren.

3. Welche Kosten fielen fir MaBnahmen nach dem ZSHG im Land Berlin in den Jahren 2009-2016
an? Bitte aufschliisseln nach Jahren.

Zu 2. und 3.:

Die dargelegten Zahlenangaben beziehen sich auf ZeugenschutzmalB3nahmen der
Polizei Berlin und beinhalten keine Aussagen zu Zeugenschutzmaflinahmen anderer
Sicherheitsbehdrden des Bundes oder der Lander in Berlin.

Jahr | Anzahl der nach ZSHG | Kosten fir MalRhahmen
geschitzten Personen nach dem ZSHG in Euro

2009 19 2.825,23

2010 20 26.193,11

2011 20 62.020,91

2012 21 20.400,00

2013 18 22.376,37

2014 26 95.192,21

2015 17 74.870,08

2016 23 80.823,50

4. Welche der im ZSHG aufgefuhrten MaRnahmen fallen nicht in den Téatigkeitsbereich des LKA bzw.
wurden in der Vergangenheit in einem oder mehreren Féallen an die Zeugenschutzdienstelle des
BKA oder andere Referate bzw. Abteilungen des BKA delegiert?

Zu 4.

Da keine gesonderten Statistiken tber einzelne ZeugenschutzmalRnahmen sowie die
Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt (BKA) oder sonstigen Behdrden
gefuhrt werden, ist dem Senat keine Antwort im Sinne der Fragestellung mdglich. Die
Zustandigkeit fur die Durchfuhrung von Maflinahmen nach dem ZSHG obliegt
grundsatzlich den nach Bundes- oder Landesrecht zustandigen Polizeien oder
sonstigen Behotrden. Die zustdndige Fachdienststelle der Berliner Polizei beim
Landeskriminalamt (LKA) Berlin trifft samtliche fur den Einzelfall notwendigen
Maflinahmen.

5. Gibt es im Land Berlin Geschaftsanweisungen oder andere Regelungen, die die
Dokumentationspflichten gemaf § 2 Satz 3 ZSHG prazisieren?

Zub5.:

Die  Gemeinsamen Richtlinien der Innenminister/-senatoren und der
Justizministerinnen und -—minister des Bundes und der L&nder zum Schutz
gefahrdeter Zeugen sind Grundlage auch fiir das Verwaltungshandeln in Berlin.
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6. Nach welchem Verteilungsschliissel wird durch welche Dienstelle die Entscheidung tber die
Entschadigung gemafl § 8 ZSHG entschieden?
a) Wenn durch Zeugenschutzmaflinahmen ein Wechsel des Wohnortes erforderlich ist, werden die
Umzugskosten durch das Land Berlin finanziert oder cofinanziert? Wenn ja, in welcher Hohe,
wenn nein, warum nicht?
b) Wenn durch ZeugenschutzmafRnahmen die zeitnahe Ver&duf3erung von Wohneigentum oder
Besitztimern verbunden ist, die insbesondere in schlechten Marktphasen mit massiven Verlusten
fihren kann, Gbernimmt das Land Berlin etwaige Verluste? Wenn ja, in welcher H6he und nach
welchen Kriterien? Wenn nein, warum nicht?

Zu 6.:

Zuwendungen werden gemall 8 8 ZSHG in dem Umfang gewahrt, der fur den
individuellen Zeugenschutzfall erforderlich ist. Die Entscheidung hiertiber obliegt dem
zustandigen Kommissariat der Polizei Berlin nach pflichtgemallem Ermessen im
Einzelfall. Aus polizeitaktischen Griinden sind weitere Angaben nicht méglich.

7. Durch welche Behdrde/n erfolgt im Land Berlin die Ausstellung von Tarnidentitdten bzw.
Tarndokumenten?
a) Wie kann sichergestellt werden, dass Personen, die Tarnidentitaten nutzen, bei Wahlen keine
doppelte Stimmabgabe vollziehen?

Zu'.:
Aus polizeitaktischen Grunden ist dem Senat hierzu keine Antwort moglich.

8. Gibt es besondere Vorkehrungen zum Schutz von Opfern und Zeugen von Hassverbrechen, die
durch die Beamten am Tatort sowie die Staatsanwaltschaft automatisch getroffen werden?
Darunter zahlt bspw. das Sicherstellen, dass Tater die Adresse der Opfer bei der
Anzeigenaufnahme am Tatort nicht mitlesen kénnen.

Zu 8.

Nach den Qualitdtsstandards fur die Sofortbearbeitung von (Gewalt-)Straftaten der
PMK - rechts ist die rdumliche und/oder zeitliche Trennung der Verfahrensbeteiligten
bei der Erhebung ihrer personenbezogenen Daten vorgesehen. Darlber hinaus sind
die bei der Erstbearbeitung eingesetzten Dienstkréafte angehalten zu prifen, ob
gemal 8§ 68 Abs. 2 Strafprozessordnung (StPO) den Betroffenen die Mdglichkeit
zusteht, statt ihrer Meldeanschrift den Geschéfts- oder Dienstort oder eine andere
ladungsfahige Anschrift, zum Beispiel einer beigezogenen Opferschutzorganisation,

anzugeben.
Zur weiteren Unterstitzung werden Betroffenen Informationsbroschiiren an die Hand
gegeben, die Kontaktstellen von Polizei, Verfassungsschutz und

Opferhilfeeinrichtungen in Berlin beinhalten und Uber die weitere Informationen
und/oder individuelle Beratungen und Hilfen vereinbart werden kdénnen.

9. Welche Kriterien sind fur die Bewilligung eines Sperrvermerkes im Melderegister bzw. einer
bedingten Auskunftssperre nach § 51 BMG entscheidend?

Zu 9.

Unterschieden  wird  zwischen  bedingten  Sperrvermerken nach 8§ 52
Bundesmeldegesetz (BMG) und Auskunftssperren nach 8 51 BMG. Ein bedingter
Sperrvermerk nach 8§ 52 BMG wird nach Kenntnisnahme der Meldebehdrde fur
Personen eingerichtet, die dauerhaft oder voriibergehend wohnhaft gemeldet sind in
einer Justizvollzugsanstalt, einer Aufnahmeeinrichtung fur Asylbewerber oder
sonstige auslandische Flichtlinge, Einrichtungen zum Schutz vor hauslicher Gewalt
oder Einrichtungen zur Behandlung von Suchterkrankungen, Krankenh&usern,
Pflegeheimen oder sonstigen Einrichtungen, die der Betreuung pflegebedirftiger

Seite 3von 5



oder behinderter Menschen oder der Heimerziehung dienen. Die Eintragung einer
Auskunftssperre setzt gemal 8 51 Abs. 1 BMG voraus, dass Tatsachen vorliegen,
welche die Annahme rechtfertigen, dass dem Betroffenen oder einer anderen Person
durch eine Melderegisterauskunft eine Gefahr fur Leben, Gesundheit, persénliche
Freiheit oder ahnliche schutzwirdige Interessen erwachsen kann.

a) Wer entscheidet Giber die Genehmigung des Antrages auf Sperrvermerke im
Melderegister?

Zu9.a.:

Im Land Berlin sind sowohl die Burgeramter als auch das Landesamt fir Burger- und
Ordnungsangelegenheiten (LABO) fur die Eintragung bedingter Sperrvermerke
gemald 8 52 BMG zustandig, sobald sie Kenntnis davon erlangt haben, dass die
betroffene Person in einer der in der Antwort zur Frage 9. genannten Einrichtungen
wohnhaft gemeldet ist. Liegen die Voraussetzungen fir eine Auskunftssperre nach
8§51 BMG vor, hat die Meldebehdrde auf Antrag oder von Amts wegen eine
Auskunftssperre im Melderegister einzutragen. Zustandig fur die Errichtung,
Uberwachung und Ablehnung von Auskunftssperren ist das Landesamt fir Birger-
und Ordnungsangelegenheiten.

b) Gibt es eine Konkretisierung der erforderlichen Tatsachen fir eine Bewilligung des
Antrages, die Uber § 51 Satz 1 und/oder das pflichtgemaRRe Ermessen des/der zustandigen
Sachbearbeiters/Sachbearbeiterin hinausgehen?

Zu 9.b.:
Nein, maRgeblich sind immer die Umstande des Einzelfalls nach Anhérung des
Betroffenen. Ein Ermessen ist nicht eréffnet.

10. Wie viele Auskunftssperren nach 851 BMG liegen derzeit im Land Berlin vor? Wie hat sich dies
nach Einfihrung des BMG entwickelt?

Zu 10.:

Im Berliner Melderegister waren mit Datum vom 20. Februar 2018 insgesamt 13.541
Auskunftssperren auf der Grundlage des § 51 BMG erfasst. Mit Inkrafttreten des
BMG zum 1. November 2015 hat sich die tatsachliche Anzahl der bewilligten
Auskunftssperren nicht signifikant verandert.

11. Gibt es im Land Berlin Geschaftsanweisungen oder andere Regelungen, die dazu fuhren, dass
Zeuginnen und Zeugen oder anderweitig gefahrdeten Personen die Moglichkeit des Ersuchens
einer Auskunftssperre nach § 51 BMG erlautert wird?

Zu 11.:
Nein.

12. Sind dem Senat Falle seit 2006 bekannt, in denen Polizeibeamte Beschuldigten und/oder Zeugen
vermittelt haben, dass sie kein Zeugnisverweigerungsrecht nach § 55 StPO in Anspruch nehmen
kénnen?

a) Falls ja, welche Disziplinarmafinahmen wurden ergriffen?
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Zu 12.und 12.a.:

Dem Senat liegen dazu keine Erkenntnisse vor. Im Ubrigen regelt § 55 StPO das
Auskunftsverweigerungsrecht eindeutig.

Berlin, den 27. Februar 2018

In Vertretung

Christian Gaebler
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
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