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Senatsverwaltung fur Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung

Herrn Abgeordneten Marcel Luthe

uber

den Préasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/24072

vom 13. Juli 2020

tber Umsetzung der SARS-CoV-2-Eindammungsmalinahmenverordnung und deren
Hintergrinde V

Im Namen des Senats beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung des Fragestellers:

Auf meine Anfrage 18/23077 hat der Senat zu 2) eine Antwort nicht gegeben und behauptet, keine Statistik zu
fuhren. Die Frage zu 5) ist unvollstandig beantwortet worden, ohne dass hierzu eine Begriindung der jeweiligen
Bezirke vorlage. In Erfullung einer etwaigen Konfrontationsobliegenheit frage ich daher erneut:

1. Wie viele Antrage (bitte getrennt nach Leistungen fir Arbeitnehmer und fir Selbsténdige) nach § 56 IfSG
sind an jeweils an den einzelnen Tagen des Jahres 2020 — bis zum Tag der Beantwortung dieser Anfrage -
bei der Senatsverwaltung fur Finanzen oder sonst in der Verwaltung eingegangen?

Zul.:

Die nachfolgend aufgeflihrten 6.909 Antrage (Stand: 17. Juli 2020) sind seit Beginn des
Jahres 2020 eingegangen und konnten einer Antragsgruppe zugeordnet werden. Weitere
121 Antrage sind seit Beginn des Jahres eingegangen, konnen aber aufgrund der Angaben
der Antragstellerinnen und Antragsteller weder der Gruppe der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer (AN) noch der Gruppe der Selbstandigen (S) zugeordnet werden.

Der Antwort vom 21. April 2020 lag der Erfassungsstand vom 14. April 2020 zugrunde.
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2. In welcher (taglichen) Gesamthdhe sind Anspriiche nach § 56 IfSG geltend gemacht worden? (Da es sich
nach der Antwort auf meine Anfrage 18/23077 um wenige Falle handelt, steht diese Information ohne Zweifel
dem Senat zur Verfigung oder ist nicht mit unvertretbarem Aufwand zu verschaffen. Dies gilt umso mehr, als
dass der Senat mit seinen Verordnungen immense 6konomische Schaden anrichtet, die er demnach zumin-
dest beziffern kbnnen sollte)

N

u?z2.:

Zur jeweils beantragten Entschadigungshdhe werden weiterhin keine statistischen Daten
erhoben. Eine Aussage hierzu kann nicht erfolgen.



3. Trifft es zu, dass entschadigungsberechtigt nach 8§ 56 IfSG nur Ausscheider, Ansteckungsverdachtige,
Krankheitsverdachtige oder sonstige Trager von Krankheitserregern sind, die einem behérdlich angeordneten
Tatigkeitsverbot oder einer behdrdlich angeordneten Quarantane unterworfen waren oder sind?

Zu 3.:

Nach 8§ 56 Absatz 1 Satz 1 IfSG erhalt eine Entschadigung in Geld, wer auf Grund des IfSG
als Ausscheider, Ansteckungsverdachtiger, Krankheitsverdéachtiger oder als sonstiger Tra-
ger von Krankheitserregern einem Tatigkeitsverbot unterliegt und dadurch einen Verdienst-
ausfall erleidet. Das Gleiche gilt gem&R 8§ 56 Absatz 1 Satz 2 IfSG fir Personen, die als
Ausscheider, Ansteckungsverdachtige oder Krankheitsverdachtige Adressaten einer Qua-
rantaneanordnung wurden. Bei Ausscheidern jedoch nur, wenn sie andere Schutzmalinah-
men nicht befolgen kdnnen. Gemal § 56 Absatz la IfSG besteht dartiber hinaus Anspruch
auf Entschadigung im Falle einer SchlieRung von Schulen oder Kinderbetreuungseinrich-
tungen, wenn aufgrund der SchlieBung erwerbstatige Sorgeberechtigte von Kindern, die das
zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder behindert und auf Hilfe angewiesen
sind, in diesem Zeitraum die Kinder selbst betreuen, weil sie keine anderweitige zumutbare
Betreuungsmaoglichkeit sicherstellen kdnnen, und sie dadurch einen Verdienstausfall erlei-
den.

4. Trifft es zu, dass nach Auffassung der Senatsverwaltung fir Finanzen nur entschadigungsberechtigt ist, wer
individuell — mit Aktenzeichen, Datum des Bescheids, Beginn der angeordneten MaRnahme — durch ein be-
zirkliches Gesundheitsamt mit einer MaRnahme nach den 8§ 28 ff. IfSG belegt wurde?

Zu 4.

Ein Anspruch nach § 56 Absatz 1 IfSG setzt die Anordnung eines Tatigkeitsverbotes oder
einer Quaranténe, ein Anspruch nach § 56 Abs. 1a IfSG die Anordnung der SchlieBung von
Betreuungseinrichtungen oder Schulen oder eines Betretungsverbotes durch die nach dem
IfSG jeweils zustandige Behdrde voraus. Zu den weiteren Voraussetzungen wird auf die
Beantwortung zur Frage 3 verwiesen.

5. Wie viele MaRnahmen nach dem IfSG welcher Art — Tatigkeitsverbot, Quarantdne und etwaige weitere —
haben die jeweiligen bezirklichen Gesundheitsamter im Jahr 2020 — an den einzelnen Tagen des Jahres —
angeordnet? (Da es sich bei jeder einzelnen MalRnhahme um einen Verwaltungsakt handelt, der den gravie-
rendsten Eingriff in das Grundrecht auf Eigentum aus Art. 14 GG in seiner Ausgestaltung als Recht am einge-
richteten und ausgeilibten Gewerbebetrieb darstellt, diirfte selbst das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
eine exakte Aufstellung fuhren, wann und auf welcher Tatsachengrundlage diese Eingriffe vorgenommen wer-
den).

Zu5.:
Die Auflistung der MalRBhahmen des Bezirksamtes Mitte sind als Anlage 1 beigeflgt.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat vom Marz bis Juli 2020 (Stand: 27.7.2020)
3334 Anordnungen zur Quarantdne erlassen. Tatigkeitsverbote wurden funf ausgespro-
chen.

Im Gesundheitsamt Pankow wurden im Jahr 2020 bisher im Rahmen der Corona-Pandemie
787 Quarantdneanordnungen fur positiv auf das Coronavirus Getestete und ca. 2.800 fur
deren Kontaktpersonen verfugt, wobei davon ausgegangen werden muss, dass Kontakte



ggf. zu Fallen wurden oder Doppelmeldungen vorliegen. In dieser Zeit sind ca. flunf Téatig-
keitsverbote verhangt worden.

Das Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf hat rund 6661 Quarantdneanordnungen er-
stellt.

Im Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf wurden im Jahr 2020 bis einschlie3lich zum 22. Juli 2020
insgesamt 3.253 Malinahmen angeordnet. Hierbei handelt es sich 3.249 Quarantanemal3-
nahmen und vier Klassenschliel3ungen. Eine tagesgenaue Aufstellung der getroffenen Mal3-
nahmen erfolgt nicht.

Mit Stand 22. Juli 2020 sind im Jahr 2020 vom Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg folgende
Bescheide ausgestellt worden:

— Tatigkeitsverbote: 20
— Quarantanebescheide: 3973

Alle Bescheide des Bezirksamts Tempelhof-Schoneberg stehen im Zusammenhang mit der
aktuellen Covid-19 Pandemie.

Die Angaben des Bezirksamtes Neukdlln zu schriftlichen Quarantdaneanordnungen sind bis
zum 21. Juli 2020 in der Anlage 2 aufgelistet.

Am 9. Juni 2020 wurden zusatzlich vier Tatigkeitsverbote fur Mitarbeiter/-innen des Vivantes
Klinikum Neuk®élin ausgesprochen

Bis zum 22. Juli 2020 wurden in Treptow-Kdpenick insgesamt:

— 2241 Tatigkeitsverbote

— 148 Besuchsverbote fiur die Kita

— 220 Besuchsverbot fur die Schule

— 383 hausliche Quarantane fiir Reiseriickkehrer
— 11 hausliche Quarantanen fir Einreisende

— 51 Ausnahmegenehmigung

erteilt. Gemessen an 157 Tagen Coronaeinsatz wurden pro Arbeitstag durchschnittlich far
2,6 positive Personen ein Tatigkeitsverbot und fur 16,7 Personen eine Quarantane ange-
ordnet. Die tagesaktuellen Gesamtzahlen ist der als Anlage 3 beigefligten Tabelle zu ent-
nehmen.

Das Gesundheitsamt Marzahn-Hellersdorf hatte am 22.Juli 2020 um 8:00 Uhr 513 Er-
krankte, diese haben den Hinweis erhalten sich in Behandlung / in ein Krankenhaus zu be-
geben, dazu sind wegen der Freiwilligkeit Uberwiegend keine Bescheide erteilt worden.
Weiterhin gab es 2090 h&usliche Absonderungen, zu denen ein Bescheid erteilt wurde. Eine
Aufschlisselung nach Tagen ist wegen fehlender elektronischer Fachsoftware nicht még-
lich. Eine manuelle Erfassung ist nicht méglich.

Die Ubersicht des Bezirksamtes Reinickendorf ist der Antwort als Anlage 4 beigefiigt.

Die Bezirksamter Spandau und Lichtenberg haben bis Fristablauf keine Daten mitgeteilt.



6. Soweit der Senat auf meine Anfrage 18/23077 zu 6) zutreffend ausgefuhrt hat, dass es sich bei den aller-
meisten Betroffenen seiner munter erlassenen Verordnungen um ,Nichtstérer® haftet: nimmt der Senat an,
dass die Grundséatze der (gefahrenabwehrrechtlichen) Nichtstérerhaftung (vgl. 8 59 ASOG) auch fur die Be-
troffenen der Verordnungen des Senats gelten? Falls nein, weshalb nicht? Falls ja, in welcher Gesamthdhe
rechnet der Senat auf welcher Schatzungsgrundlage gegenwartig mit einer Schadenersatzpflicht?

Zu 6.:

Eine Nichtstorerhaftung ist dem ASOG nicht zu entnehmen. Unter den Voraussetzungen
des 8§ 16 ASOG koénnen Ordnungsbehérden und Polizei Malinahmen gegen Nichtstorer
richten. Der in der Anfrage in Bezug genommene 8 59 ASOG gewabhrt diesen Personen und
den in Absatzen 1 Nr. 1, 2 und 3 genannten Ausgleichsanspriiche. Der Senat geht davon
aus, dass der in 8§ 59 ASOG Ausdruck findende Grundgedanke der Ausgleichspflicht ge-
genuber dem ordnungsbehdrdlich oder polizeilich in Anspruch genommenen Nichtstorer auf
die Betroffenen der Eindammungsmal3inahmenverordnung keine Anwendung findet.

Der Gesetzgeber hat in § 65 IfSG eine spezielle gesetzliche Vorschrift fir die Entschadigung
von Nichtstorern getroffen. Es ist davon auszugehen, dass er hiermit eine abschlielende
Regelung treffen wollte. Anhaltspunkte, die erforderlich wéren fir die Annahme eines ge-
setzgeberischen Willens dahingehend, dass dartber hinaus die Entschadigung von
Nichtstérern nach den allgemeinen Polizeigesetzen der Lander mdglich sein soll, existieren
nicht. Der Senat geht daher von einer Sperrwirkung der speziellen Entschadigungsregelung
des IfSG aus, die Entschadigungen von Nichtstdrern auf anderer rechtlicher Grundlage aus-
schlief3t.

Berlin, den 3. August 2020

In Vertretung

Barbara Kdnig

Senatsverwaltung fur Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung



Anlage 1 - BA Mitte

Datum| Tatigkeitsverbote|Quarantanebescheide

11.02.2020 1

17.02.2020 2

03.03.2020 4
04.03.2020 1
05.03.2020 4
06.03.2020 1
07.03.2020 0
08.03.2020 1
09.03.2020 4
10.03.2020 1 7
11.03.2020 21
12.03.2020 26
13.03.2020 20
14.03.2020 39
15.03.2020 21
16.03.2020 25
17.03.2020 62
18.03.2020 76
19.03.2020 75
20.03.2020 67
21.03.2020 48
22.03.2020 69
23.03.2020 20
24.03.2020 55
25.03.2020 59
26.03.2020 122
27.03.2020 158
28.03.2020 27
29.03.2020 16
30.03.2020 304
31.03.2020 212
01.04.2020 87
02.04.2020 115
03.04.2020 90
04.04.2020 34
05.04.2020 6
06.04.2020 58
07.04.2020 56
08.04.2020 89
09.04.2020 80
10.04.2020 16
11.04.2020 10
12.04.2020 7
13.04.2020 13
14.04.2020 5
15.04.2020 10




Anlage 1 - BA Mitte

Datum| Tatigkeitsverbote|Quarantanebescheide
16.04.2020 5
17.04.2020 8
18.04.2020 8
19.04.2020 5
20.04.2020 1 5
21.04.2020 28
22.04.2020 12
23.04.2020 13
24.04.2020 26
25.04.2020 8
26.04.2020 6
27.04.2020 22
28.04.2020 20
29.04.2020 33
30.04.2020 12
01.05.2020 9
02.05.2020 4
03.05.2020 3
04.05.2020 36
05.05.2020 17
06.05.2020 12
07.05.2020 106
08.05.2020 7
09.05.2020 4
10.05.2020 1
11.05.2020 25
12.05.2020 9
13.05.2020 9
14.05.2020 19
15.05.2020 11
16.05.2020 0
17.05.2020 3
18.05.2020 18
19.05.2020 24
20.05.2020 22
21.05.2020 3
22.05.2020 14
23.05.2020 7
24.05.2020 4
25.05.2020 1 20
26.05.2020 20
27.05.2020 10
28.05.2020 18
29.05.2020 34
30.05.2020 12
31.05.2020 5




Anlage 1 - BA Mitte

Datum| Tatigkeitsverbote|Quarantanebescheide
01.06.2020 6
02.06.2020 43
03.06.2020 12
04.06.2020 22
05.06.2020 34
06.06.2020 5
07.06.2020 6
08.06.2020 46
09.06.2020 21
10.06.2020 34
11.06.2020 34
12.06.2020 54
13.06.2020 10
14.06.2020 7
15.06.2020 1 40
16.06.2020 1 44
17.06.2020 72
18.06.2020 125
19.06.2020 84
20.06.2020 7
21.06.2020 5
22.06.2020 60
23.06.2020 49
24.06.2020 87
25.06.2020 44
26.06.2020 62
27.06.2020 4
28.06.2020 7
29.06.2020 51
30.06.2020 34
01.07.2020 41
02.07.2020 1 68
03.07.2020 56
04.07.2020 17
05.07.2020 0
06.07.2020 31
07.07.2020 40
08.07.2020 14
09.07.2020 5
10.07.2020 27
11.07.2020 4
12.07.2020 2
13.07.2020 25
14.07.2020 7
15.07.2020 20
16.07.2020 10




Anlage 1 - BA Mitte

Datum| Tatigkeitsverbote|Quarantanebescheide
17.07.2020 13
18.07.2020 1
19.07.2020 1
20.07.2020 9
21.07.2020 18
22.07.2020 6

Summe 9 4441




Anlage 2 - BA Neukélin

Quarantanebescheide

Monat Marz Anzahl eingetrag
en am

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12 58
13 8
14

15

16 9
17 3
18 9
19 16
20 30
21

22

23 21
24 26
25 40
26 39
27 42
28

29

30 34
31 40

375



Quarantanebescheide

Monat April Anzahl eingetrag
en am

1 26
2 21
3

4

5

6

7 45
8 32
9 24
10

11

12

13

14 54
15 41
16 22
17 17
18

19

20 14
21 17
22 14
23 24
24 17
25

26

27 15
28 23
29 17
30 9
31

432




Quarantanebescheide

Monat Mai Anzahl eingetrag
en am

1

2

3

4

5 19
6 17
7 8
8

9

10

11 8
12 10
13 11
14 13
15 12
16

17

18 5
19 6
20 16
21

22

23

24

25 4
26 1
27 23
28 11
29 11
30

31

175




Quarantanebescheide

Monat Juni Anzahl eingetrag
en am

1

2 14
3 16
4

5 21
6

7

8 2
9 19
10 11
11 16
12 11
13 58
14

15 10
16 18
17 26
18 29
19 18
20

21

22 8
23 30
24 13
25 27
26 10
27

28

29 54
30 12
31

423




Quarantanebescheide

Monat Juli Anzahl eingetrag
en am
1 27
2 15
3 21
4
5
6 9
7 14
8 13
9 18
10 3
11
12
13 18
14 9
15 7
16 13
17 9
18
19
20 6
21 10
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

192




Quarantanebescheide

Monat Anzahl eingetrag
en am
Januar
Februar
Marz 375
April 432
Mai 175
Juni 423
Juli 192
August
September
Oktober
November
Dezember

1597




Anlage 3 — BA Treptow-Kdpenick

Datum Anordnung hauslicher Anordnung hauslicher
Quarantane Quaranténe
[Tag] [Summe]

05.03.2020 12 12
06.03.2020 15 27
09.03.2020 24 51
10.03.2020 42 93
11.03.2020 42 135
12.03.2020 42 177
13.03.2020 41 218
16.03.2020 79 297
17.03.2020 77 374
18.03.2020 80 454
19.03.2020 122 576
20.03.2020 133 709
23.03.2020 112 821
24.03.2020 74 895
25.03.2020 72 967
26.03.2020 95 1062
27.03.2020 45 1107
30.03.2020 105 1212
31.03.2020 80 1292
01.04.2020 57 1349
02.04.2020 32 1381
03.04.2020 58 1439
06.04.2020 65 1504
07.04.2020 71 1575
08.04.2020 64 1639
09.04.2020 51 1690
14.04.2020 99 1789
15.04.2020 28 1817
16.04.2020 26 1843
17.04.2020 35 1878
20.04.2020 42 1920
21.04.2020 15 1935
22.04.2020 26 1961
23.04.2020 32 1993
24.04.2020 20 2013
27.04.2020 60 2073
28.04.2020 33 2106
29.04.2020 19 2125
30.04.2020 73 2198
04.05.2020 41 2239
05.05.2020 20 2259
06.05.2020 20 2279
07.05.2020 26 2305
11.05.2020 33 2338
12.05.2020 28 2366
13.05.2020 7 2373
14.05.2020 36 2409
15.05.2020 11 2420
18.05.2020 20 2440




Datum Anordnung hauslicher Anordnung hauslicher
Quarantane Quaranténe
[Tag] [Summe]
19.05.2020 9 2449
20.05.2020 6 2455
22.05.2020 9 2464
25.05.2020 5 2469
26.05.2020 9 2478
27.05.2020 6 2484
28.05.2020 3 2487
29.05.2020 22 2509
02.06.2020 31 2540
03.06.2020 2 2542
04.06.2020 8 2550
05.06.2020 5 2555
08.06.2020 16 2571
09.06.2020 16 2587
10.06.2020 9 2596
11.06.2020 8 2604
12.06.2020 14 2618
15.06.2020 24 2642
16.06.2020 10 2652
17.06.2020 12 2664
18.06.2020 15 2679
19.06.2020 6 2685
22.06.2020 37 2722
23.06.2020 16 2738
24.06.2020 27 2765
25.06.2020 67 2832
26.06.2020 10 2842
29.06.2020 14 2856
30.06.2020 17 2873
01.07.2020 11 2884
02.07.2020 10 2894
03.07.2020 19 2913
06.07.2020 17 2930
07.07.2020 17 2947
08.07.2020 11 2958
09.07.2020 4 2962
10.07.2020 12 2974
13.07.2020 15 2989
14.07.2020 15 3004
15.07.2020 2 3006
16.07.2020 2 3008
17.07.2020 11 3019
20.07.2020 21 3040
21.07.2020 6 3046
22.07.2020 8 3054




Anlage 4 — BA Reinickendorf

Datum Gesamt Gesamt Etwaige weitere
Quarantaneanordnungen Tatigkeitsverbot MalRnahmen

01.01.2020

29.02.2020 0

01.03.2020 bis | 336 0
18.03.2020

19.03.2020 123 0
20.03.2020 90 0
21.03.2020 0 0
22.03.2020 0 0
23.03.2020 95 0
24.03.2020 135 0
25.03.2020 148 0
26.03.2020 157 0
27.03.2020 85 0
28.03.2020 41 0
29.03.2020 35 0
30.03.2020 75 0
31.03.2020 65 0
01.04.2020 58 0
02.04.2020 89 0
03.04.2020 81 0
04.04.2020 31 0
05.04.2020 31 0
06.04.2020 85 0
07.04.2020 78 0
08.04.2020 143 0
09.04.2020 64 0
10.04.2020 4 0
11.04.2020 2 0
12.04.2020 16 0
13.04.2020 16 0
14.04.2020 99 0
15.04.2020 89 0
16.04.2020 64 0
17.04.2020 58 0




18.04.2020 14 0
19.04.2020 24 0
20.04.2020 44 0
21.04.2020 22 0
22.04.2020 45 0
23.04.2020 38 0
24.04.2020 27 0
25.04.2020 9 0
26.04.2020 8 0
27.04.2020 38 0
28.04.2020 20 0
29.04.2020 35 0
30.04.2020 22 0
01.05.2020 7 0
02.05.2020 7 0
03.05.2020 2 0
04.05.2020 21 0
05.05.2020 20 0
06.05.2020 13 0
07.05.2020 3 0
08.05.2020 1 0
09.05.2020 1 0
10.05.2020 6 0
11.05.2020 2 0
12.05.2020 10 0
13.05.2020 11 0
14.05.2020 10 0
15.05.2020 11 0
16.05.2020 2 0
17.05.2020 2 0
18.05.2020 9 0
19.05.2020 9 0
20.05.2020 12 0
21.05.2020 1 0
22.05.2020 11 0




23.05.2020 1 0
24.05.2020 1 0
25.05.2020 9 0
26.05.2020 21 0
27.05.2020 18 0
28.05.2020 11 0
29.05.2020 9 0
30.05.2020 14 0
31.05.2020 2 0
01.06.2020 3 0
02.06.2020 27 0
03.06.2020 15 0
04.06.2020 4 0
05.06.2020 15 0
06.06.2020 1 0
07.06.2020 0 0
08.06.2020 33 0
09.06.2020 17 0
10.06.2020 60 0
11.06.2020 24 0
12.06.2020 42 0
13.06.2020 12 0
14.06.2020 7 0
15.06.2020 8 0
16.06.2020 30 0
17.06.2020 49 0
18.06.2020 45 0
19.06.2020 44 0
20.06.2020 15 0
21.06.2020 3 0
22.06.2020 30 0
23.06.2020 32 0
24.06.2020 26 0
25.06.2020 22 0
26.06.2020 20 0




27.06.2020 8 0
28.06.2020 2 0
29.06.2020 17 0
30.06.2020 48 0
01.07.2020 27 0
02.07.2020 14 0
03.07.2020 17 0
04.07.2020 4 0
05.07.2020 5 0
06.07.2020 33 0
07.07.2020 13 0
08.07.2020 34 0
09.07.2020 32 0
10.07.2020 2 0
11.07.2020 5 0
12.07.2020 0 0
13.07.2020 2 0
14.07.2020 4 0
15.07.2020 5 0
16.07.2020 7 0
17.07.2020 3 0
18.07.2020 8 0
19.07.2020 1 0
20.07.2020 24 0
21.07.2020 21 0
22.07.2020 7 0

Etwaige weitere Malinahmen sind leider ohne genauere Definition nicht ausfihrbar.




