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Senatsverwaltung fur
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz

Frau Abgeordnete Franziska Becker (SPD)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/24 407

vom 04. August 2020

Uber Beseitigung von stadtebaulichen Narben aus der Zeit der autogerechten Stadt

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Frage 1:

Welche “stadtebaulichen Wunden* bzw. Schneisen sind dem Senat aufgrund der Autobahnplanungen in den
1950er und 1960er Jahren bekannt, also aus jener Zeit, als sich die Senatsverkehrsverwaltung am Leitbild der
autogerechten Stadt orientierte?

Frage 2:

Welche Auffassung vertritt der Senat: dass sich die Verkehrsplanung den Zielen der Stadtplanung oder die
Stadtplanung den Zielen der Verkehrsplanung fur den Motorisierten Individualverkehr unterzuordnen hat?

Antwort zu 1 und 2:

In der offentichen Wahrnehmung zahlen zu den ,stddtebaulichen Wunden“ z.B.
Grunerstral3e, Lietzenburgerstr., Breitenbachplatz, Bundesplatz u.a.

Das Modell der verkehrsgerechten Stadt wurde spatestens mit dem ersten Gesamt-Berliner
Flachennutzungsplan aus dem Jahre 1994 (FNP 94) zugunsten einer ,Stadtstruktur der
kurzen Wege* aufgegeben. Verkehr soll stadtvertraglich gestaltet und so organisiert werden,
dass alle Bevdlkerungsgruppen gleichwertige Mobilitdtschancen erhalten. Demzufolge
wurden alle Darstellungen von Planungen der verkehrsgerechten Stadt, die nicht mehr
weiterverfolgt wurden, durch entsprechende andere Darstellungen ersetzt. Um eine
stadtvertragliche und klimagerechte Gestaltung des Verkehrs zu erreichen, ist es
notwendig, dass Verkehrsplanung und Stadtplanung Hand in Hand arbeiten.

Frage 3:

Welche vergleichbaren Planungen verfolgt der Senat zur Reurbanisierung der Innenstadt wie das Planwerk
Innenstadt (verdffentlicht im Amtsblatt im August 1999 unter Senatsbaudirektor Stimmann), bei dem auch die



Aufgabe von Stral3entunnel (Breitscheidplatz) und die Reduzierung von Fahrbahnquerschnitten vorgesehen
waren?

Welche Uberlegungen gibt es im Senat, weitere Tunnelanlagen zur Beschleunigung des Kfz-Verkehrs
aufzugeben, z.B. Bundesallee, Unterquerung des Kurfirstendamms oder den Abriss von Bricken
(Breitenbachplatz), um so eine Grundlage fir die Stadtplaner*innen zur Verbesserung der stadtebaulichen
Qualitat zu erzielen?

Antwort zu 3:

Die Quartiersentwicklung am Molkenmarkt sieht die Wiedergewinnung von Flachen fir die
Ansiedlung von Wohn- und Gewerbe- sowie Kulturnutzungen in diesem historisch
bedeutsamen Teil der Berliner Mitte vor und wird fehlende innerstadtische Funktionen im
Sinne einer Stadtreparatur unter 6kologischen, sozialen sowie 6konomischen Bedingungen
erganzen. Diese Bedingungen werden in einem kooperativ angelegten stadtebaulichen
Qualifizierungsprozess auf Basis des rechtsgultigen Bebauungsplans 1-14 zu einem
stadtebaulichen Leitbild fir den Gesamtprojektraum verdichtet, das als abgestimmte
MalRgabe fur die nachfolgenden Hochbau- und Freiraumwettbewerbe mit den
Akteurinnen/Akteuren zur Umsetzung gebracht wird.

Den Ausgangspunkt fur die Entwicklung bildet die Umverlegung und Dimensions-
reduzierung der bestehenden offentlichen Verkehrsflachen, der Grunerstral3e zwischen
Mihlendammbriicke und Grunertunnel sowie die qualitative Anpassung der bestehenden
Quartiersstralen Kloster-, Juden- und Parochialstrale. Damit wird insgesamt eine
Verkehrsflachenreduzierung um rund 35 % ermdglicht. Der Flachenzugewinn wird im
weiteren voll der Herstellung von Bau- und privaten sowie offentlichen Freiflachen zur
Verfigung gestellt und nach dem erarbeiteten Leitbild entwickelt.

Um zu untersuchen, unter welchen stadtebaulichen, verkehrlichen, o©kologischen und
finanziellen Rahmenbedingungen der Rickbau der Stadtstralenbriicke und die
Neugestaltung des Breitenbachplatzes maoglich sind, wurde eine ,Verkehrs- und
Machbarkeitsuntersuchung Breitenbachplatz® ausgeschrieben. Anschlielend soll ein
stadtebauliches Wettbewerbsverfahren die Ergebnisse der Studie aufgreifen, um danach
ein formelles Planverfahren einleiten zu kénnen. Die Machbarkeitsuntersuchung soll hierbei
stadtebauliche, verkehrliche, 0Okologische und finanzielle Belange bei der
Variantenentwicklung und -bewertung integrativ betrachten.

Frage 4:

Wie bewertet der Senat die Konzeption der Zukunftswerkstatt Bundesplatz zur Gestaltung des Bundesplatzes
und das damit verbundene birgerschaftliche Engagement? Stimmt der Senat mit den Ergebnissen tberein,
dass durch den Tunnel an der Bundesallee fur den Motorisierten Individualverkehr und auch fir den
Freizeitverkehr fir viele Motorradfahrerfinnen ein Anreiz geschaffen wurde, der die Zerstérung einer der
schdnsten Stadtanlagen zur Folge hatte?

Antwort zu 4:

Die Zukunftswerkstatt Bundesplatz, durchgefuhrt mit Unterstiitzung der Senatsverwaltung
fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz und des Bezirkes Charlottenburg-Wilmersdorf, wurde
von der Initiative Bundesplatz e. V. initiiert, die sich seit geraumer Zeit fur eine Aufwertung
des Bundesplatzes sowie fir eine stadt- und umweltvertragliche Umgestaltung der
Bundesallee einsetzt.

Im Rahmen dieser Werkstatt wurden konkrete Malinahmen aus unterschiedlichsten
Handlungsfeldern herausgearbeitet, deren Umsetzung insbesondere eine spurbare



Verbesserung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitdt im Bereich des Bundesplatzes
bewirken sollen, was seitens des Senats grundséatzlich unterstttzt wird.

Durch das burgerschaftiche Engagement konnte eine Vielfalt an konkreten
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Die fundierte Auseinandersetzung mit diesen
Losungsansatzen erlaubte und der konstruktive Austausch zwischen den Beteiligten
ermoglichte die Umsetzung erster MaRnahmen mit finanzieller Unterstlitzung des Senats.
Die nachweisbar erheblichen Verkehrsmengen in der Bundesallee unterstreichen die
verkehrliche Funktion dieser in Nord-Sud-Richtung verlaufenden Stral3e, Uber die viele
Verkehrsbeziehungen der Ortsteile Wilmersdorf und Friedenau fuhren. Sie ist eine der
grol3en durchgangigen Achsen im dichten stadtischen Gebiet des Berliner Sidwestens und
weist eine wichtige Bundelungsfunktion (Sammel- und Verteilerfunktion) fir diesen
Stadtraum auf. Die berechtigte Forderung fir eine veranderte Stral3enraumgestaltung der
Bundesallee muss daher diese Herausforderung bertcksichtigen.

Frage 5:

Welche Programme und Haushaltstitel stehen bei einer Aufgabe des Tunnels durch einen Beschluss des
Abgeordnetenhauses von Berlin zur Verfiigung oder missen diese mit Blick auf die beginnenden
Vorbereitungen zum Doppelhaushalt 2022/ 2023 erst geschaffen werden?

Antwort zu 5:

Der Haushaltsplan von Berlin fur die Haushaltsjahre 2020/ 2021 beinhaltet keinen Ansatz
fur die Aufgabe bzw. den Ruckbau der Stral3entunnelanlage unter dem Bundesplatz.

Frage 6:

Welche MaRnahmen sieht der Senat vor, um die extreme Uberschreitung der gesundheitsgefahrdenden
Larmbelastungen der Anwohner*innen an der Bundeallee unterhalb der Grenzwerte der Europaischen Union
zu senken?

Antwort zu 6:

Die Bundesallee ist eine durch Verkehr hoch larmbelastete StraRe mit Uberschreitungen
der gesundheitsgefahrdenden Schwelle von 70 dB(A) bzw. 60 dB(A) an diversen
Fassadenpunkten von Wohngebauden (nach strategischer Larmkarte von 2017). Da die
Bundesallee eine schon bestehende Stral3e ist, existieren fur sie dennoch weder nach
europaischem noch nach deutschem Recht Larmgrenzwerte, die gesetzlich einzuhalten
waren. Dennoch schlagt der aktuelle Larmaktionsplan Berlin 2019-2023 eine Reihe von
Mallnahmen vor, die die Larmsituation auch in der Bundesallee merklich verbessern
konnten: Fahrbahnsanierungen an lauten Stralen - insbesondere mit [Armoptimierten
Asphalten, die Ausweitung von Tempo 30 an Hauptverkehrsstral3en und ein berlinweites
Konzept gegen verhaltensbedingten Verkehrslarm, welcher durch zu schnelles Fahren oder
Beschleunigen erzeugt wird.

Zur Verbesserung der Larmbelastungssituation kann auf3erdem das vom Berliner Senat
bereits 2014 aufgelegte Schallschutzfensterprogramm in Anspruch genommen werden:
Eigentimerinnen/Eigentiimer kodnnen hier eine Forderung von Schallschutzfenstern fir
Wohnraume an hoch larmbelasteten Stral3en beantragen. Fir das Jahr 2020 kénnen noch
Forderantrage gestellt werden. Bisher sind aus der Bundesallee zwei Forderantrdge auf
Schallschutzfenster gestellt worden, diese Schallschutzfenster wurden 2015 und 2019
eingebaut.



In der Bundesallee/Bundesplatz ist wie folgt Tempo 30 angeordnet:

e FUr die gesamten Spangen des Bundesplatzes aus Verkehrssicherheitsgriinden
durchgéngig Tempo 30 unbefristet.

e Bundesallee auf dem Abschnitt Hohenzollerndamm bis GuntzelstraRe aus
Larmschutzgrinden durchgéangig Tempo 30 nachts befristet 22-6 Uhr (Verlangerung
von Trautenaustral3e bis Guntzelstral3e angeordnet am 15.4.2020).

e Bundesallee sudlich der GintzelstraBe in HOhe Hausnummer 35 zur
Schulwegsicherheit der dort ansassigen Freudberg Gemeinschaftsschule Tempo 30
mit Z 136 befristet auf Mo-Fr 7-18 Uhr.

¢ Bundesallee unmittelbar nérdlich der Sieglindestraf3e in Hohe Hausnummer 140 zur
Sicherheit der dort ansassigen Kindertagesstatte Tempo 30 mit Z 136 befristet auf
Mo-Fr 8-18 Uhr.

Frage 7:

Trifft es zu, dass es auf der Bundesallee trotz hoher Verkehrsstéarken kaum grof3raumigen Durchgangsverkehr
gibt und der Quell- und Zielverkehr in die Innenstadt dominiert?

Welche bestehenden oder ergdnzenden MafRnahmen missten im nachsten Stadtentwicklungsplan Mobilitat
und Verkehr enthalten sein, damit der Quell- und Zielverkehr in die Innenstadt soweit gedampft wird, dass der
Tunnel problemlos aufgegeben und die Verschmélerung der Fahrbahnen bei Reduzierung auf zwei pro
Richtung realisiert werden kann?

Antwort zu 7:

Grof3raumiger Durchgangsverkehr findet im gesamten tUbergeordneten Stral3ennetz in der
Berliner Innenstadt nur im geringen Male statt. Er konzentriert sich auf die
Bundesautobahnen und im geringeren Mal3e auf die Bundesstral3en im Stadtgebiet.

Die Bundesallee ist da keine Ausnahme. Auch wenn sie an der Anschlussstelle Wexstral3e
bzw. Detmolder Strae mit der A 100 verkntpft ist, findet hier kein grof3rAumiger
Durchgangsverkehr statt. Der Binnenverkehr, Quellverkehr und Zielverkehr fur die
westlichen Gebiete der Innenstadt pragen den Verkehr auf der Bundesallee.

Bei der angesprochenen Umgestaltung mit einem Entfall des Tunnels ist die komplizierte
stadtebauliche und verkehrliche Konzentration in diesem engbegrenzten Stadtraum zu
beachten. Die Drei-Etagen-Losung mit Bundesautobahn A 100 / Bahntrassen,
Stadtstrallenebene mit der Verkntpfung zu den beiden Autobahnanschlussstellen als auch
mit dem umgebenden StralRennetz (Sudwestkorso) und die Minus-Eins-Ebene mit dem
Nord-Sud gerichteten Stral3entunnel ist auf3erst komplex. Eine mogliche Neugestaltung in
der StadtstralRenebene muisste die Verknipfungen mit der A 100 auf der Nordseite
(Wexstral3e und Detmolder Stral3e) in Kombination mit dem Nord-Sud-Verkehr und dem
Sudwestkorso auf der Stidseite bewaltigen.

Frage 8:

Wie steht der Senat zur Schaffung von Kiezblocks in den Wohngebieten entlang der Bundesallee zur
Vermeidung von Durchgangsverkehr?

Antwort zu 8:

Grundsatzlich ist berlinweitdurch die Schaffung eines leistungsfahigen
Hauptverkehrsstral3ennetzes und die flachenhafte Ausweisung von T 30-Zonen (im
Nebenstral3ennetz) mit geschwindigkeitsdampfenden Ein-und Ausfahrbereichen zu den
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Hauptverkehrsstralen  verkehrlich eine  Trennung von  Wohngebieten und
Durchgangsverkehr gegeben.

Die Gestaltung des Nebenstral3ennetzes ist Aufgabe der Bezirksamter von Berlin, Ideen zur
Verkehrsberuhigung wie die Schaffung von Kiezblocks werden grundsatzlich vom Senat
unterstutzt.

Seit diesem Jahr stellt der Berliner Senat den Bezirken daher Finanzmittel in Hohe von einer
Million Euro zur Verfiigung, um Planungskonzepte zur Schaffung von autoarmen Kiezen zu
entwickeln.

Frage 9:

Stehen den Bezirksémtern ausreichend Finanzmittel fir die bauliche Umgestaltung der Wohngebiete in
Kiezblocks und fir weitere MaRnahmen zur Umsetzung des Mobilitatsgesetzes in Wohnungsgebieten zur
Verfigung oder muss das Abgeordnetenhaus im Rahmen der Vorbereitung des ndchsten Doppelhaushaltes
hier selbst initiativ werden?

Antwort zu 9:

Den Bezirksamtern von Berlin stehen fir (Bau-)MalRnahmen im Stral3enland investive und
konsumtive Finanzmittel zur Verfigung Uber die sie im Rahmen der Globalzuweisung
selbststandig verfigen und somit eigene Schwerpunkte setzen kénnen.

Fur bestimmte Zwecke, wie die Forderung des Rad- und Ful3verkehrs sowie die Herstellung
der Barrierefreiheit, unterstitzt der Berliner Senat die Bezirksamter finanziell durch
Programme.

Frage 10:

Ist geplant, den geschiitzten Radweg in der Detmolder Stral3e weiter tiber die Wexstral3e zu verlangern? Wann
ist mit der Umsetzung des Radweges in der Detmolder Stral3e, der auch von der BVV unterstiitzt wird, zu
rechnen?

Antwort zu 10:

Im Rahmen der fortlaufenden Abstimmungsgesprache zum Radverkehrsinfrastrukturpro-
gramm hat das Stral3en- und Grunflachenamt Charlottenburg-Wilmersdorf eingeschatzt,
dass die Arbeiten fir die neuen, verbreiterten Radwege in der Detmolder Strafl3e (Ostlich
Blissestral3e) 2021 ausgeschrieben werden kdnnen. Die Fertigstellung der Baumalinahme
wird nicht vor 2022 erwartet. FUr eine kurzfristige Weiterplanung, um auch in der Wexstral3e
Radverkehrsanlagen anlegen zu konnen, fehlen dem Straen- und Grunflachenamt
Charlottenburg-Wilmersdorf nach den in dem o.g. Abstimmungsgesprach gemachten
Aussagen derzeit die Kapazitaten.

Berlin, den 21.08.2020

In Vertretung

Ingmar Streese
Senatsverwaltung fur

Umwelt, Verkehr und Klimaschutz



