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Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

Herrn Abgeordneten Tom Schreiber (SPD)
Uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/24912

vom 11. September 2020

Uber Katastrophenschutz-Leuchttirme: Anlaufstellen in Krisensituationen

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Entspricht das neue Konzept der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport vom Juni 2020 zur
Einrichtung eines Systems von Katastrophenschutz-Leuchttiirmen dem von 2015 erfolgreich ab-
geschlossenen Forschungsprojekt, unter Beteiligung mehrerer Berliner Behdrden und Einrichtun-
gen des Katastrophenschutzes? (Wenn nein, wie unterscheiden sich diese?)

Zu 1:

Das Konzept entspricht hinsichtlich der Einrichtung von Anlaufstellen den Erkennt-
nissen aus dem abgeschlossenen Forschungsprojekt aus 2015. Lediglich die techni-
sche Umsetzung wurde entsprechend den aktuellen Anforderungen an den Kata-
strophenschutz und den modernen technischen Mdglichkeiten tGberdacht und kon-
zeptionell angepasst. Hierdurch erdffnet sich insbesondere die Mdoglichkeit, die Be-
vOlkerung Uber weitere Kanéle informieren zu kdnnen.

2. Wenn es Abweichungen gibt, mit welcher Begriindung wurden diese in dem Konzept der Senats-
verwaltung fur Inneres und Sport vom Juni 2020 vorgenommen? (Vergleichende Aufstellung er-
beten.)

Zu 2.

Das Ursprungskonzept 2015 wurde fur das Szenario eines langer andauernden
grol3flachigen Stromausfalls entwickelt. Die damaligen Projektergebnisse werden
gleichwohl umgesetzt und lediglich in Bezug auf die technischen Komponenten mo-
dernisiert. Erganzend werden die ,Virtuellen Leuchttirme® - als Instrument zur Ent-
lastung der Bezirke von Informationspflichten - eingerichtet. Soweit Datennetze voll-
standig oder teilweise funktionieren, werden damit relevante Informationen sowohl
lokal als auch landesweit elektronisch in einheitlicher Form zur Verfigung gestellt.
Damit tatsachlich eine Entlastung eintritt, sollen die ,Virtuellen Leuchttirme“ auch
aulRerhalb von Krisen als Quelle fur grundlegende, auch bezirkliche, Informationen
zum Bevolkerungsschutz etabliert werden.
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Das fur das Forschungsprojekt nur prototypisch entwickelte Katastrophen-
Kommunikations-System (KKS) soll durch die Anwendung ,DiDaKat* (Digitale Daten
im Katastrophenschutz) ersetzt werden. Das in DiDaKat enthaltene Stabsinformati-
onssystem Ubernimmt dabei die Kommunikation und wird um Mdoglichkeiten des In-
formationsmanagements fir Veroffentlichungen ergénzt. Dabei sollen Schnittstellen
zu anderen bereits genutzten Systemen wie z.B. berlin.de bertcksichtigt werden, um
die Bedienung zu erleichtern und Informationen schnell veréffentlichen zu kénnen.

DiDaKat ist bereits landesweit eingeflhrt, webbasiert und insofern hardwareunab-
hangig. Eine lokale Komponente soll die Nutzung des Systems auch bei Ausfall von
externen Datenverbindungen erlauben. Mit Hilfe von DiDaKat werden in den Anlauf-
stellen Uber W-LAN Daten z.B. fur Smartphones und Tablets angeboten, welche
grundsétzlich auch vor Ort aufgeladen werden kdnnen. Die landesweite Einfihrung
des alten KKS ware hinsichtlich der Anpassung an aktuelle Anforderungen fur den
Einsatz von Informationstechnik in Berlin nicht zielfihrend gewesen.

Das im Forschungsprojekt konzipierte Notfunksystem mit duf3erst geringer Daten-
Ubertragungsrate wird durch die ohnehin zweckmalRige Hartung des Berliner Lan-
desnetzes sowie durch den BOS-Digitalfunk als Ruckfallebene kompensiert. Der be-
reits besonders abgesicherte Digitalfunk steht entweder dem Bezirk selbst (in Kla-
rung) oder jedenfalls Dienstkréften der Einsatzbehérden vor Ort zur Verfigung. Un-
abhangig von den Katastrophenschutz-Leuchttirmen muss auch das Berliner Lan-
desnetz fur die Kommunikation und Aufgabenwahrnehmung der Behérden in allen
Krisenlagen (auch bei Stromausfall) geriistet sein.

3.  Wie wird ein stadtweites Sicherheitsniveau fur Krisenfélle, insbesondere auch bei einem flachen-
deckenden Stromausfall, durch das Konzept der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport vom
Juni 2020 gewahrleistet?

Zu 3:

Das Konzept der Katastrophenschutz-Leuchttirme in Form von Anlaufstellen vor Ort
und einer digitalen Plattform dient der einheitlich organisierten und widerspruchs-
freien Informationsbereitstellung sowie der Koordination von Unterstltzungsleistun-
gen bzw. -angeboten in Krisenfallen wie einem flachendeckenden Stromausfall. Die
Bereitstellung von Informationen ist begleitend zu den unmittelbaren Gefahrenab-
wehrmal3nahmen ein wesentlicher Bestandteil zur Erhéhung des Sicherheitsniveaus.
So unterstiutzen gezielte Hinweise einerseits die Einsatzmal3hahmen der Behérden
durch Lenkung der Bevolkerung, andererseits fordern sie auch deren Selbsthilfefa-
higkeit. Jedenfalls entlasten Bevdlkerungsinformationen die Leitstellen von Anfragen,
die keine Notfélle sind. Die Katastrophenschutz-Leuchttiirme sind gemafl dem abge-
schlossenen Forschungsprojekt sowie der aktuellen Konzeption darauf ausgerichtet,
diese Informationen insbesondere bei Stromausfall bereitzustellen, indem die Stand-
orte grundsatzlich notstromversorgt sind und die Kommunikation zur Bevolkerung
sowie die Abstimmung der Behdrden untereinander mdglichst lange aufrechterhalten
werden kann.

4. Wie wird die Kommunikation mit der Bevélkerung sowie der Bevdlkerung untereinander - insbe-
sondere auch bei Ausfall des mobilen und/oder stationaren Internets, des Mobilfunksystems und
der Stromversorgung - durch das neue Konzept der Senatsverwaltung fur Inneres und Sport vom
Juni 2020 gewahrleistet?
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Zu 4.

Das System von Katastrophenschutz-Leuchttirmen und zugehdrigen Katastrophen-
schutz-Informations- und Interaktionspunkten (Kat-1) dient gemal dem aktuellen
Konzept (und auch dem Forschungsprojekt) insbesondere der Kommunikation mit
der Bevdlkerung sowie der Bevolkerung untereinander. Hauptanliegen war und ist -
unverandert - die Absicherung der Kommunikationsbedarfe durch alternative Kom-
munikationswege. Entsprechende Uberlegungen umfassen z.B. die Inanspruchnah-
me der Funktechnik von BVG, Taxi-Unternehmen und Amateurfunkenden. In den
Katastrophenschutz-Leuchttiirmen sorgen zudem ,Regionalverantwortliche” fir einen
regelmafigen - und ggf. auch personlichen - Informationsaustausch mit den Kat-I.
Bestehen konkrete Gefahren, stehen der Bevolkerung immer auch Einsatzkrafte der
Sicherheitsbehotrden oder der Hilfsorganisationen zur Verfligung.

5.  Wie wird die Kommunikation zwischen den Krisenstdben der beteiligten Katastrophenschutzbe-
horden - insbesondere auch bei Ausfall des Landesdatennetzes, des mobilen und/oder stationa-
ren Internets, des Mobilfunksystems und der Stromversorgung - durch das Konzept der Senats-
verwaltung fur Inneres und Sport vom Juni 2020 gewahrleistet?

Zu 5:

Uber die Einsatzbehorden steht auch den Bezirken grundsétzlich die Moglichkeit zur

Verfigung, mit Hilfe des besonders abgesicherten BOS-Digitalfunks zu kommunizie-

ren. Weiterhin wurden zudem folgende Schritte eingeleitet:

- Abstimmungsgesprache mit dem ITDZ mit dem mittelfristigen Ziel einer Hartung
des Berliner Landesnetzes;

- Klarung der Voraussetzungen fir die Nutzung des Digitalfunks durch bezirkliche
Dienstkrafte;

- Vorbereitung einer Unterstitzungsvereinbarung zwischen dem Land Berlin und
dem Deutschen Amateur-Radio-Club e.V. nach dem Vorbild anderer Bundeslan-
der.

6. Wie wird die Reichweite des Systems der Katastrophenschutz-Leuchttirme nach dem neuen
Konzept der Senatsverwaltung fur Inneres und Sport vom Juni 2020 sichergestellt, wenn lediglich
50% der geplanten Standorte in der ersten Umsetzungsphase eingerichtet werden sollen?

Zu 6:

Auch nach dem neuen Konzept basiert die erfolgreiche Umsetzung eines Systems
der Katastrophenschutz-Leuchttirme auf der weitgehend flachendeckenden Einrich-
tung von Katastrophenschutz-Leuchttirmen und Kat-lI. Im aktuellen Konzept sind
mindestens 24 physische Katastrophenschutz-Leuchttirme sowie mindestens 96
Kat-I genannt, um eine Grundausstattung der Bezirke sicherzustellen.

Gleichwohl wurde in den Bezirken eine offene Bedarfsabfrage hinsichtlich der Stand-
orte und der bendtigten Ausstattungsgegenstande durchgeftihrt. Auf dieser Grundla-
ge sollen in 2020 alle gemeldeten 37 Katastrophenschutz-Leuchttirme sowie 147
Informations- und Interaktionspunkte eingerichtet und ausgestattet werden.

7. Sollen weitere Standorte folgen und wenn ja, wann und welche konkreten Standorte mit welcher
Ausstattung? (Aufstellung erbeten.)

Zu 7.
Eine Evaluierung nach Umsetzung des Konzeptes wird zeigen, ob es weiterer
Standorte bedarf.
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Als technische Grundausstattung je Katastrophenschutz-Leuchtturm werden auf
Grundlage des Forschungsprojekts grundsétzlich empfohlen:

2 Grol3displays 55" bis 75“, ggf. mit Gestell

4 Laptops in Standardausstattung mit MS Office, WLAN-Zugang

1 WLAN-Accesspoint fiir Bevolkerung (300 Clients)

2 Multifunktionsdrucker A 3

Ggf. 1 mobiles Notstromaggregat zum Betrieb der Kat-L-Technik

Stromleisten zum Aufladen mobiler Endgeréte

USV fur die Leuchtturm-Technik.

Zusétzlich wird folgende Ausstattung fir den Leuchtturm-Betrieb empfohlen:
Tische und Stuhle fir die Mitarbeiter

mind. 20 Sitzgelegenheiten fur die Burger

4 Stellwéande

Merkblatter

Umgebungskarten

1 Wegweiser-System (ausgedruckt)

Bluromaterial.

8. Wie bewertet der Senat den ersten nationalen Warntag am 10. September 2020 im Hinblick auf
Berlin, welche Rickschliisse werden aus dem Ereignis gezogen und welche Mal3hahmen werden
in Folge dessen kurz-, mittel- und langfristig eingeleitet? (Ausstellung erbeten.)

Zu 8:

Mit dem Warntag sollte das Thema Bevdlkerungswarnung den Menschen und auch
Medien nahergebracht werden. Dies ist trotz der entstandenen Probleme gelungen.
Zugleich dient der Warntag aber auch der technischen Erprobung. Bei komplexen
Systemen wie dem Modularen Warnsystem (MoWasS) und der Vielzahl unterschiedli-
cher Empfangsgerate sind derartige Testldufe unabdingbar, damit Fehler eben nicht
in einem Ernstfall passieren.

Beim Auslosen der bundesweiten Probewarnung durch das Bundesamt fiir Bevoélke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) kam es zu technischen Schwierigkeiten
aufgrund einer Uberlastung interner Datenbanken. Die bundesweite Weitergabe des
Probealarms an die Endgerate war verzdgert und teilweise unterbrochen.

Die Fehlerquelle kann nach Auskunft der Betreiberfirma kurzfristig behoben werden.
Die Lander haben das BBK zudem gebeten, mit den beteiligten Firmen schnellst-
moglich die Probleme bei der Signalisierung tiber die WarnApps (insbesondere NINA
und KATWARN) zu beheben.

Auf Fachebene werden kontinuierlich, z.B. im EU-geférderten Bund-Lander Projekt
~Warnung der Bevdlkerung®, Verbesserungen am Warnsystem vorgenommen. Hierzu
gehoren neben der landertbergreifenden Abstimmung der Warnprozesse auch eine
mittelfristige Verbesserung und Redundanzenbildung der technischen Infrastruktur,
die Erleichterung des Zugangs zu Warnmeldungen z.B. durch Bereitstellung fremd-
sprachlicher Informationen in NINA und die ErschlieBung neuer Warnmultiplikatoren
wie die Nutzung von Digital-Radios mit Weckfunktion, Fahrzeug-Navigationssysteme,
Displays und andere Anzeigemdglichkeiten im 6ffentlichen Raum. Auf Ebene der Eu-
ropaischen Union wird zudem daran geforscht, wie langfristig tber das Satellitenna-
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vigationssystem Galileo direkt Mobilfunk-Endgerate auch bei Ausfall der Mobilfunk-
netze alarmiert werden kénnen.

In Berlin wurde der Warntag mit verschiedenen lokalen Partnern erfolgreich vorberei-
tet. Die Werbedisplays der Firma Wall sind nunmehr in das Warnsystem integriert
und haben — wenn auch verzoégert — die Informationen zum Warntag angezeigt.
Ebenso haben sich die BVG und die Verkehrsinformationszentrale mit ihren Anzei-
gesystemen am Warntag beteiligt.

Berlin verfuigt Gber verschiedene Mdglichkeiten der Information der Bevolkerung.
Selbstverstandlich wirde im Ernstfall auch jederzeit unabhangig von Mowa$S und
NINA Uber Radio, Fernsehen, Uber Anzeigesysteme im Stadtbild, in sozialen Medien
und nicht zuletzt immer durch Einsatzkrafte vor Ort personlich oder mittels Durchsa-
gen gezielt informiert. Die technischen Probleme am Warntag geben daher keinen
Anlass, die Sicherheit der Bevolkerung grundsatzlich in Frage zu stellen.

Berlin, den 25. September 2020

In Vertretung

Torsten Akmann
Senatsverwaltung fir Inneres und Sport

Seite 5von 5



