AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 18/ 25 032

Schriftliche Anfrage

18. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage
des Abgeordneten Niklas Schrader (LINKE)

vom 23. September 2020 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 23. September 2020)

zum Thema:
Radikalenerlass in West-Berlin und seine formelle Umsetzung

und Antwort vom 08. Oktober 2020 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 12. Okt. 2020)

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin, Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.




Senatsverwaltung fur Finanzen

Herrn Abgeordneten Niklas Schrader (Linke)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/25 032
vom 23. September 2020
Uber Radikalenerlass in West-Berlin und seine formelle Umsetzung

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Rechtswirkung hatte der von der Ministerprasidentenkonferenz am 28. Januar 1972
beschlossene Erlass zur ,Beschaftigung von rechts- und linksradikalen Personen im 6ffentlichen
Dienst (so genannter Radikalenerlass) fir Bund und Lander sowie im Besonderen fir West-Berlin?

Zul.

Das Thema Radikalenerlass und seine Auswirkungen wurde von den
Wissenschaftlichen Diensten des Deutschen Bundestages in der Ausarbeitung
,Parlamentarische und zivilgesellschaftliche Initiativen zur Aufarbeitung des
sogenannten Radikalenerlasses vom 28. Januar 1972, Aktenzeichen WD 1 — 3000
— 012/17 vom 18. August 2017 aufgearbeitet (abrufbar auf der Internetprasenz des
Bundestages unter
https://www.bundestag.de/resource/blob/531136/a0a150d89d4db6c2bdae0dd5b30
0246d/wd-1-012-17-pdf-data.pdf).

Danach richteten aufgrund des Radikalenerlasses die Einstellungsbehdrden im Zuge
eines jeden Bewerbungsverfahrens eine Anfrage (,Regelanfrage®) an die
Verfassungsschutzamter (wie vor, Punkt 2., Seiten 5 und 6). Bei der Uberpriifung der

betroffenen Personenkreise — Beamtinnen und Beamte, Bewerberinnen und
Bewerber um eine Beamtenposition und Bewerberinnen und Bewerber um die
Zulassung zu Vorbereitungsdiensten (Referendariate) — wurden die

Einstellungsbehdrden des Bundes, der Lander und der Kommunen von den Amtern
fur Verfassungsschutz unterstitzt. Damals stellten Verfassungsschutzamter
entsprechende Informationen Uber ,verfassungsfeindliche Aktivitaten“ nicht nur auf
Anfrage zur Verfugung, sondern ubermittelten eigene Erkenntnisse auch ohne
Anlass an die Behorden. Der Erlass stellte ,keinen Akt einer Normgebung im
beamtenrechtlichen Sinne dar, sondern war von vornherein nur als eine
Konkretisierung des geltenden Beamtenrechtes in Bund und Landern mit dem Ziel
einer einheitlichen Anwendung im Wege der Selbstbindung der Regierungschefs
gedacht® (wie vor). Die in Bund und Landern geltenden Vorschriften der
Beamtengesetze (das Beamtenrechtsrahmengesetz, die Landesbeamtengesetze
der einzelnen Lander und das Bundesbeamtengesetz) tUber die von der Verfassung
gebotene Verfassungstreuepflicht sind damals nicht geandert worden.
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Im Zeitraum von 1972 bis 1991 wurden von den Verfassungsschutzamtern per
Regelanfrage rund 3,5 Millionen Bewerberinnen und Bewerber bzw. Anwarterinnen
und Anwarter fur den offentlichen Dienst im gesamten Bundesgebiet einer
Sicherheitstiberprifung unterzogen (wie vor). In ca. 11.000 Fallen kam es zu
Verfahren, ca. 1.250 Bewerberinnen und Bewerber wurden nicht eingestellt. Im
gleichen Zeitraum wurden ca. 260 bereits verbeamtete oder angestellte
Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter aus dem 6ffentlichen Dienst entlassen. Von diesen
Mal3nahmen betroffen waren vor allem Lehrerinnen und Lehrer (rund 80 Prozent)
und Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer (rund 10 Prozent), aber auch
Justizangestellte (rund 5 Prozent), Post- und Bahnmitarbeiterinnen und -mitarbeiter,
Verwaltungsangestellte, Offiziere, Sekretarinnen und Sekretare,
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, Bibliothekarinnen und Bibliothekare,
Arztinnen und Arzte, Pflegerinnen und Pfleger, Krankenschwestern und
Krankenpfleger, Bademeisterinnen und Bademeister, Laborantinnen und
Laboranten.

Nach der oben genannten Ausarbeitung wurden fast ausschlie3lich Mitglieder und
Sympathisantinnen und Sympathisanten der DKP und deren Nebenorganisationen
sowie sogenannter K-Gruppen (z.B. KBW, KPD), vereinzelt aber auch Angehorige
der SPD und Mitglieder des Sozialistischen Hochschulbundes aufgrund
,verfassungsfeindlicher  Aktivitaten® aus dem Offentlichen Dienst oder
Vorbereitungsdienst entfernt.

2 In welcher Weise und mit welchen Verordnungen, Erlassen, Anweisungen, Rundschreiben oder
sonstigen Vorschriften wurde der so genannte Radikalenerlass in landeseigene Regelungen West-
Berlins Uberfuhrt (bitte, wenn mdglich, Wortlaut anfligen oder hilfsweise Fundstelle nennen)?

Zu 2.:

Nach Beratung im Senat hatte der damalige Senator fir Inneres das Rundschreiben
I Nr. 112/1974 vom 14. Oktober 1974 (Anlage 1) erlassen. Hierin wurde geregelt,
dass Richtlinien zur Anwendung der dienstrechtlichen Vorschriften tber die Prifung
der Verfassungstreue der Bewerberinnen und Bewerber fur den 6ffentlichen Dienst
und der im unmittelbaren und mittelbaren Landesdienst stehenden Dienstkrafte nicht
zu erlassen sind. Mit dem Rundschreiben wurde geregelt, dass die
Einstellungsbehdrden grundsatzlich vor der Einstellung bei dem Senator fur Inneres
— Abteilung IV — (Landesamt fur Verfassungsschutz) anzufragen haben, ob
Erkenntnisse vorliegen, die Zweifel an der zukinftigen Erfullung der politischen
Treuepflicht im oben genannten Sinne begrinden kénnten. Die Pflicht zur Anfrage
beim Senator fir Inneres wurde erstreckt auf Bewerberinnen und Bewerber fur die
Einstellung

a) in den Amtern der Besoldungsgruppe A 9 und hoher sowie in den Vorbereitungs-
und Probedienst von Laufbahnen, deren Eingangsamt mindestens der
Besoldungsgruppe A 9 zugeordnet war,

b) in Dienstposten der Vergitungsgruppe V b BAT und hoher,

c) als Angehdriger oder Angehorige des Polizei- oder des allgemeinen
Vollzugsdienstes und des Werkdienstes an Justizvollzugsanstalten,
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d) als Angestellte oder Angestellter in sozialpadagogischen Tatigkeiten.“ (Anlage 1)

3. Welche Regelungen hat der Senat zur Umsetzung in den Bezirken getroffen und welche
Regelungen haben die Bezirke eigenstandig getroffen (bitte, wenn mdglich, Wortlaut anfiigen oder
hilfsweise Fundstelle nennen)?

Zu 3.:

Es wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen. Es wurde eine Abfrage bei den
Bezirksdmtern vorgenommen. Nach den Ruckmeldungen gab es keine
eigenstandigen Regelungen in den Bezirken.

4. Wie ist der Wortlaut des in der Antwort auf die Anfrage des Abgeordneten Hopmann vom 9. Juli
1990 (Drs. 11/1007, S. 62) erwahnten Rundschreibens Il Nr. 66/1979, nach dem die Regelanfrage
beim Verfassungsschutz vor Einstellung in den 6ffentlichen Dienst fur unzuldssig erkléart und damit der
sog. Radikalenerlass aufgehoben worden sein soll?

Zu4..
Die Antwort, das flinfseitige Rundschreiben 1l Nr. 66/1979, ist als Anlage 2 beigeflgt.

5. Mit welchen weiteren Verordnungen, Erlassen, Anweisungen, Rundschreiben oder sonstigen
Vorschriften vom Senat und/oder den Bezirken wurden a) die Praxis der Regelanfragen in West-Berlin
bzw. seinen Bezirken beendet und b) die mit dem so genannten Radikalenerlass verbundenen
Vorschriften formell aufgehoben (bitte, wenn maoglich, Wortlaut anfiigen oder hilfsweise Fundstelle
nennen)?

Zub5.:

Der Beschluss der Regierungschefs des Bundes und der Lander vom 28. Januar
1972, der sogenannte Radikalen- oder Extremistenerlass, ist durch den
grundlegenden Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Mai 1975 (Az: 2
BvL 13/73) zur Treuepflicht im offentlichen Dienst Uberholt. Im Zuge der Evaluation
und Anwendung dieser Entscheidung hat das Bundeskabinett am 19. Mai 1976 neue
Grundsatze fur die Prifung der Verfassungstreue beschlossen. Mit Beschluss vom
17. Januar 1979 sind diese Grundsatze vom Bundeskabinett bekréftigt worden. In
Umsetzung dieser Grundsatze sind vom damaligen Berliner Senator fur Inneres
weitere Verwaltungsvorschriften durch Rundschreiben erlassen worden. Diese sind
das Rundschreiben Il Nr. 131/1976 vom 24. November 1976 (Anlage 3), das
Rundschreiben Il Nr. 26/1977 vom 3. Marz 1977 (Anlage 4) und das Rundschreiben
[ Nr. 13/1978 vom 21. Februar 1978 (Anlage 5). Durch diese Rundschreiben wurden
die Regelungen des Rundschreibens Il Nr. 112/1974 vom 14. Oktober 1974 tber
grundsétzlich durchzufiihrende Regelabfragen angepasst. Durch das Rundschreiben
I Nr. 66/1979 wurden die vorgenannten Rundschreiben aufgehoben.

6. Ist die Praxis der Regelanfrage beim Verfassungsschutz fiir Teile des 6ffentlichen Dienstes wie z.B.
die Polizei langer als bis 1979 aufrechterhalten worden, wie die Antwort auf die Mindliche Anfrage
des Abgeordneten Wieland in der Plenarsitzung am 25. Februar 1993 (Plenarprotokoll 12/44, S. 3625)
nahelegt, und wenn ja, a) wie lange, b) auf Grundlage welcher Vorschriften (bitte, wenn mdoglich,
Wortlaut anfiigen oder hilfsweise Fundstelle nennen) und c) mit welchen Vorschriften, Anweisungen,
Rundschreiben o0.4. wurde diese Praxis beendet (bitte, wenn mdglich, Wortlaut anfigen oder
hilfsweise Fundstelle nennen)?
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Zu 6.:

Das Rundschreiben Il Nr. 66/1979 vom 24. Juli 1979 beendete mit den unter Ziffer
2.a) gemachten Ausfuhrungen die Praxis der Regelabfrage. Darlber, ob gleichwohl
danach von Teilen des o6ffentlichen Dienstes an dieser Praxis festgehalten wurde,
liegen keine Erkenntnisse vor. Fir den in der Frage beispielhaft aufgefiihrten Bereich
der Polizei liegen ebenfalls keine Erkenntnisse fir eine vom Rundschreiben
abweichende Verwaltungspraxis vor.

Berlin, den 08.10.2020

In Vertretung

Fréderic Verrycken
Senatsverwaltung fir Finanzen
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Zu lhrer Erleichterung vorgelocht

o 1 / 4
Der Senator flir Inneres 7

Senator fiir Inneres, 1 Berlin 31, Fehrbelliner Platz 2 ee LY. 20, ?'V

- GeschZ. (bei Antwort bitte angeben)
LE '3 a

An die Mitglieder des Senats
den Préasidenten des Abgeordnetenhauses
den Pré&sidenten des Rechnungshofs
die Bezirksémter
die SonderbehGrden
die nichtrechtsf&higen Anstalten A?ggg
die Eigenbetriebe-
die Eigengesellschaften
die gemischtwirtschaftlichen Unternehmen, 14. Cktober 1974
an denen Berlin lUberwiegend beteiligt ist
die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des Offentlichen Rechts '

Zimmer

Fernruf 87 0581 (Vermittiung)

Intern (95)

Datum

Rundschreiben IT Nr.u1{2_/1974

betr.: Priifung der dienstrechtlich geforderten Treuepflicht
von Bewerbern ‘

1. Der Senat ist wie bisher der Auffassung, daB bis zu' einer
fnderung des DBeamtenrechtsrahmengesetzes Richtlinien zur
Anwendung der dienstrechtlichen Vorschriften Uber die Priifung
der Verfassungstreue der Bewerber fliri den 8ffentlichen Dienst
und der im unmittelbaren und mittelbaren Landesdienst stehenden

Dienstkrdfte nicht zu erlassen sind.

Aufgrund der bisherigen Erfahrung ist es jedoch notwendig,

das Verfahren der Auskunfterteilung lber Bewerber zu ver-

einneitlichen.

Nach BHeratung im Senat ergehen daher die nachstehenden

Regelungen.

2. Aufgrund des § 196 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes und des
% 6 Abs. 2 Buchst. ¢ des Allgemeinen Zustdndigkeitsgesetzes

wird bestimmt:



2.1.

2.3.

Bei der Priifung von § 9 Abs. 1 Nr. 2 LBG, § 8 Abs. 1

Satz 2 BAT, Vorspruch der Dienstvereinbarung lber die
Dienst- und Disziplinarordnung flr die Angestellten und
Arbeiter des Landes und der Stadt Berlin vom 17. Mail

1974 sind auch Erkenntnisse zu berlicksichtigen, die im
Bereich des Senators flir Inneres zur“Verngung stehen.
Die Einstellungsbehdrden haben daher in den nachfolgend
auféefﬁhrten Fadllen - grundsdtzlich vor der Einstellung -

bei dem Senator flir Inneres - Abt. IV - anzufragen, ob

" Erkenntnisse vorliegen, die Zweifel an der zuklnftigen

Erfiillung der:pdlitischen Treuepflicht im o.g. Sinne be-

grﬂhden,kénnten.

Teilt der‘Sehatéf fiir Inneres neben den gegebenenfalls
vorliegenden Erkeﬁnfnissen mit, daB schon eine andere
Cinstellungsbehdrde Uber den Bewerber Auskinfte erfragt
hat, so sind auch die Griinde einer ablehnenden Entscheidung
der anderen Einstellungsbehdrde . in die Priifung einzube-

ziehen.

In Erkenntnisfdllen unterrichten die anfragenden Ein-
stellungsbehdrden ihrerseits den Senator fir Inneres - Abt.
dariiber, mit welchem Ergebnis der Bewerbungsvorgang abge-

schlossen worden-ist.

Die Pflicht zur Anfrage beim Senator flr Inneres wird

zundchst erstreckt auf Bewerber fir die Einstellung

a) in Amtern der Besoldungsgruppe A 9 und hoher sowie
in den Vorbereitungs- und Probedienst ven Laufbahnen,
deren Eingangsamt mindestens der Besoldungsgruppe A 9

zugeordnet ist,
b) in Dienstposten der Vergilitungsgruppe V b BAT und hdher,

c) ‘als Angehdriger des Polizei- oder des allgemeinen Voll-
zugsdienstes und des Werkdienstes an Justizvollzugs-

anstalten,

R



d) als Angestellter in sozialp&dagogischen T&tigkeiten.

2.5. Auch beli anderen Bewerbern kommt eine Anfrage in Betracht,
wenn das von der Einstellungsbehérde fir erforderlich ge-
halten wird, z.B. well der Bewerber in einer besonderen
Vertrauensstellung beschdftigt werden soll oder ‘ohnehin
Zweifel an der kiinftigen Erfidllung der politischen Treue-

pflicht des Bewerbers bestehen.

2.6. Flir die Anfragen gem. 2.71. 1st der PZD-Beleg KV 01 b
(Mat.Nr. 3933) zu verwenden, wobel jede Anfrage auf elnem

Belegsatz a 5 Blatt zu stellen ist.

Die Personalfragebdgen (Vordrucke Inn II 800 und Inn II 1)
werden wegen der Frage nach dem Wohnsitz der letzten 5 Jahre
neu aufgelegt. In der Zwischenzeit sind die bisherigen Per-
sonalfragebdgen mit Aufklebern zu verwenden, die - wie auch
die anderen Vordrucke - vom Vordrucklager beim Landesver-
waltungsamt Berlin bezogen werden konnen.

In Vertretung

Ulrich

Baglaubiot:
e

Sagostelite im Schiebdienst
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An die Mitglieder des Senats

t

O

GeschZ. {bei Antwort bitte angeban)

den Prdsidenten des Abgeordnetenhauses GSt/Ldk L
den Prdsidenten des Rechnungshofes

“Zimmer
die Bezirksdmter
B (030) 887-1 (Vermittlung)

die Sonderbehdrden 887 __. (Durchwahl)

die nichtrechtsfihigen Anstalten ©5).foteerd. 55 74
die Kdrperschaften, Anstalten und P
Stiftungen des Bffentlichen Rechts 24. Juli 1979

nachrichtlich
an die Eigenbetriebe
die Eigengesellschaften

die gemischtwirtschaftlichen Unternehmen,
an denen Berlin Uberwiegend beteiligt ist

Rundschreiben II Nr. g£g /1979

Zur Sicherung eines einheitlichén Verfahrens zur Priifung der
dienstrechtlich geforderten Verfassungstreue von Bewerbern fiir
den unmittelbaren und mittelbaren Landesdienst als Beamte, An-—
gestellte oder Arbeiter werden nach Beratﬁng und BeschluBfassung

im Senat die nachstehenden Verwaltungsvorschriften erlassen.

Richtlinien

liber die Priifung der dienstrechtlich geforderten

Verfassungstreue von Bewerbern fiir den 6ffentlichen Dienst

Aufgrund des § 115 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes und des
S 6 Abs. 2 Buchst. c und Abs. 3 des Allgemeinen Zustdndigkeits-
gesetzes wird bestimmt:




o

Die Prifung der Einstellungsvoraussetzung nach § 9 Abs. 1

Nr. 2 LBG, § 8 Abs. 1 Satz.z BAT und Vorspruch zur Dienst-
vereinbarung iiber die Dienst- und Disziplrnérordnung fir

die Angestellten und Arbeiter des Landes und der Stadt Rerlin
in der Fassung vom 23. August 1977 erfolgt unter Beachbung
des Beschlusscs des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Mai 1975
und unter Beruckqlchtlgung aller Umstande des Einzelfalles.

Die danach gebotene Einzelfallpriifung darf von den Einstellungs-
behdrden nicht in'der Weise vorgenommen werden, dall jedem
Bewerber routineméﬂig eine schriftliche Belehrung iiber das

Erfordernis der Verfassungstreue erteilt oder eine schriftliche
Erkldarung dazu abverlangt wird.

| ©
Fur Anfragen beim Verfassungsschutz gilt der Grundsatz der '
Verhaltnlamaslgkelt Dabel 1st zu beachten:

a) Anfragen Beim Senator fiir Inneres - Abteilung IV -

(Landesamt filir Verfassungsschutz) vor Einstellungen dlirfen
nicht routinemdBig erfolgen.

b) Anfragen beim Senator flir Inneres naben zu erfolgen, wenn
der Einstellungsbehdrde Tatsachen bekannt sind, die Zweifel

an der Verfassungstreue des Bewerbers begriinden kdnnen.

¢) Anfragen diirfen erst erfolgen, wenn der Bewerber alle
sonstigen dienstrechtlichen Vocauséetzunged'erfﬁllt und T -

seine Einstellung nach erfolgter Auswahl vorgesehen ist.

d) Zur Sicherung der Einheitlichkeit der Anfragepraxis der
Einstellungsbehdrden legt die Einstellungsbehdrde, die
eine Anfrage fiir erforderlich hdlt, den Einstellungsvor-
gang der zustdndigen obersten Dienstbehdrde vor. HELlt
auch dilese die Anfraqe fir erforderlich, fragt sie beim
Senator flr Inneres mit einem gesonderten Schreibeh an.
Ist die oberste Dienstbehdrde im Hochschulbereich ein

Kollegialorgan, so nimmt deren Befugnisse pach diesen

Verwaltungsvorschriften der Vorsitzende des Kollegial -

organs wahr.
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Der Senator flr Inneres wird bei der Erteilung von Auskiinften

aufgrund von Anfragen nach folgenden Grundsdtzen verfahren:

a) Den obersten Dienstbehdrden werden nur solche gericatsver—
wertbaren Tatsachen mitgeteilt, die Zweifel an der Ver-

fassungstreue des Bewerbers begriinden kdnnen.

b) Erkenntnisse des Verfassungsschutzes, die Tdtigkeiten vor
der Vollendung des 18. Lebensjahres betreffen, werden nicht
weitergeéeben, es sel denn, sie sind Gegenstand eines
anhdngigen Strafverfahrens.

c) Erkenntnisse Uber abgeschlossene Tatbestinde, die menr als
zwel Jahre zurlckliegen, dlirfen nicht weitergegeben werden,
es sei denn, die Weitergabe.ist im Hinblick auf das besondere
Gewicht der Erkenntpisse nach dem Grundsatz der Verhal tnis-

mdBigkeit geboten.

Erkenntnisse, die vom Senator fir Inneres nicht weltergegeben
werden dirfen (Nr. 3 Buchst. b und c¢), diirfen von der Ein-
stellungsbehdirde auch dann nicht verwertet werden, wenn sie

ihr auf andere Welise bekanntgeworden sind.

Die nberste Diensthehdrde teilt die vom Senator filir Inneres

ibermittelten Erkenrtnisse dar Einstellungsbehtrde mit.

B2i der von cer Einstellungsbehdrde zu treffenden Entschieiduny,

ob der Bewerher die fir die Einstellung in den offentlichen

Dienst erforderliche Gewdhr der Verfassungstreue bietet, sing

LR
)

folgende Verfahrensgrundsiatze zu beachten:

a) bie Uber den Dewerber vorliegenden Erkenntnisse, die flr cle
Priifung seiner Verfassungstreue von entscheidungserneblicher
Bedeutung sein kdénnen, sind ihm unter Angabe der hierflr

erheblichen Tatsachen schriftlich mitzuteilen.



b) Der Bewerber hat das Recht, sich zu den Erkenntnissen

schriftlich oder miindlich zu duBern.
c) Findet ein Anhdrungsgesprdch statt, ist eine Niederschrift
zu fertigen. § 160 Abs. 5 und § 160 a Abs. 1 ZPO gelten
entsprechend.
Die stenografische Niederschrift erfolgt im Beisein des
Bewerbers. Ihm ist Gelegenheit zu geben, seine Einspriiche
vermerken zu lassen. Die stenografische Niederschrift wird
von den Anhérenden und dem Stenografen unterschrieben. Dem
Bewerber ist Einsicht in die Niederschrift zu gewdhren oder
eine Kopie der Niederschrift auszuhdndigen.

d) Die Mitwirkung eines Rechtsbeistandes ist auf Antrag des ¢
Bewerbers zu gestatten. Sie ist auf die Beratung des Be-
werbers und auf Verfahrensfragen beschridnkt.

e) Ablehnende Entscheidungen der Einstellungsbehdrde diirfen

nur auf gerichtsverwertbare Tatsachen gestiitzt werden.

f) Dem Bewerber ist die Ablehnungsbegriindung untef Angabe der
hierfiir mafgeblichen Tatsachen schriftlich mitzuteilen.

Der Bescheid erhdlt eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Findet ein Anhdrungsgesprdch bei der Einstellungsbehodrde statt,e
so erfolgt dies unter Beteiligung der zustdndigen obersten

Dienstbehdrde.

Gelangt die Einstellungsbehorde zu der Uberzeugung, daB die
vorliegenden Erkenntnisse sowie die schriftliche Stellungnahme
des Bewerbers oder das AnhOrungsgesprach geeignet sind, Zweifel
an der Verfassungstreue des Bewerbers zu begrinden, so.hat

sie vor einer ablehnenden Entscheidung der zustdndigen obesrsten

Dienstbehdrde Gelegenheit zu geben, sich hierzu zu dufern.
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10.

11.

12.

Ulrich

Cie Einstellungsbehdrde ent$cheidét - unter Befﬁcksichtigung
der Stellungnahme der zustdndigen obersten DienstbehGrde (Nr. 8)
abschlieflend liber die Bewerbung.

Die ablehnende Entscheidung hat im Bereich der Hauptverwaltuég
das flir die Einstellungsbehdrde zustdndige Mitglied des Senats,

im Bereich der Bezirksverwaltung das Bezirksamt, im Bereich

"der Universitdten und der Hochschule der Kiinste Berlin der

pPrisident, sonst der Leiter der Einstellungsbehdrde zu treffen.

Erfolgt eine Einstellung, miissen die mit einer Anfrage
zusammenhingenden und alle aus dem Verfassungsschutzbereich
vorgelegten Unterlagen aus den Bewerbungsvorgédngen entfernt

und vernichtet werden, um den AngehSrigen des Sffentlichen
Dienstes in seinem weiteren Fortkommen nicht zu beeintrichtigen.
Auf Antrag des Bewerbers werden die vorliegenden'Erkenntnisse
sowie seine schriftliche Stellungnahme oder die Niederschrift

iiber das Anhﬁrungsgeépréch Teil seiner Personalakte.

Die nach besonderen Richtlinien durchzufiihrende Sicherheits-
iberpriifung von Dienstkrdften des Landes Berlin bleibt von

dieser Regelung unberihrt.

Diese Verwaltungsvorschriften treten am 1. August 1979

in Kraft. )

Die vom Senator flir Inneres mit Rundschreiben II Nr. 112/1974

vom 14. Oktober 1974, geéndért durch Rundschreiben II Nc. 13/197%
vom 21. Februar 1978, und mit Rundschreiben IT Nr. 131/1976 vom
24. November 1976, ergdnzt durch Rundschreiben II Nr. 26/1977

vom 3. Miarz 1977, erlassenen Verwaltungsvorschriften treten

gleichzeitig auBer Kraft.

| 7
Beglaubigts ",-ﬁz’r{ 5?

7




, CUR AL UY Qe T e

Der Senator fiir Inneres | BERLIN

Anlage 2
Senator fiir Inneres, Fehrbelliner Platz 2, 1000 Berlin 31 7
Gl GeschZ. (bei Antwort bitte angeben)
i e ' IT F 2 Ass
An die Mitglieder des Senats
den Prisidenten des Abgeordnetenhauses
den Pr&sidenten des Rechnungshofes Zimmer
die Bezirksémter ‘ - ek _
die Sonderbehdrden  Fernruf 8705891 (Vermittlung)
die nichtrechtsfihigen Anstalten Apparat
die Eigenbetriebe, 5322 Intern (95)
die Korperschaften, Anstalten' und Datum -
Stiftungen des &ffentlichen Rechts 24. November 1976
nachrichtlich

an dle Eigengesellschaften
die gemlschtw1rtschaftllchen Unternehmen,
an denen Berlin lUberwiegend beteiligt ist

Rundschreiben II Nr. //3///1976

Betr.: Prufung der dienstrechtlich geforderten Vérfassungs—

treue von Bewerbern;
hier: Bildung einer Landeskommission

Die nachstehenden Verwaltungsvorschriften werden nach Beratung und -

- Beschluffassung im Senat in Ubereinstimmung mit den Materialien zur

Regierungserkldrung erlassen.

Aufgrund des § 196 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes und des § 6
Abs. 2 Buchst. c des Allgemeinen Zustindigkeitsgesetzes wird bestimmt: -

1. Zur Sichérung eines einheitlichen Verfahrens bei der Beurteilung
von Erkenntnissen, die Zweifel an der'Verfassungstreue von Bewer-
bern fir den unmittelbaren oder mittelbaren Landesdienst begriin-
den kOnnen, wird eine Landeskommission gebildet.

2. Zusammensetzung der Kommission

. / .
2.1. Der Landeskommission‘gehﬁren an:

der Senator fir Inneres (federfuhrend)
der Senator flr Justiz,



2.2

2.030

4

y
y

' ger Senator fiir Wissenscha®t und Kunst,

der Senator fﬁr'Schulwesen

und

jeweils ein Vertreter der zustindigen EinstellungsbehSPdé.
Bezirksidmter werden durch das Mitglied, in dessen Zustdndig-
keit Uber die Einstellung entschieden wird, Krankenhausbe-
triebe durch den Verwaltuhgsleiter, vertreten.

Ein Mitglied des Hauptpgrsonalrats, das von diesem bestelltr
wird, kann an den Sitzungen der Landeskommission mit bera-
tender Stimme teilnehmen.

o

. Der Vertreter der Elnstellungsbehorde hat kein Stlmmrecht

wenn _er aus dem Bereich einer in der Kommission bereits ver-
tretenen Senatsverwaltung kommt .,

Die Mitglieder des Senats kdnnen von den zustandlgen Senats_

direktoren, Abtellunés~ ‘oder Referatsleltern ihrer Verwaltung
7

Bez1rksamtsm1tglleaer durch den zustindigen leltenden Beamten
3

_Verwaltungslelter der Krankenhausbetriebe durch den stellver-
tretenden Verwaltungsleiter, das Mitglied des Hauptpersonal-

rats von einem anderen Mltglled des Hauptpersonalrats vertre-
ten werden.

Zur Fihrung der laufenden Geschifte der Landeskommission und

'1hrer stdndigen Unterstutzung wird bei dem Senator flir Inne-

res eine. Ceschaftsstelle e1ngerlchtet

.Sie fiihrt die_Bézéichnung:‘

"Geschidftsstelle der Landeskommission bei
dem Senator flir Inneres".

3, Verfahren

3.1,

" Anfrag epfllcat




=

%5.1:2,

. Die nach dem Rundschrelben IT Nr. 112/7h4 des Senators fir

Inneres vorgesehene Anfrage bei dem Landesamt fur Verfas-
sungsschutz wird auf Bewerber beschrinkt, die nach erfolg-
ter Auswahl fur eine Einstellung vorgesehen sind.

Im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 GG ist bel Bewerbern um

Aufnahme in eine Ausbildung als Beamter auf Widerruf im
Vorbereltungsdlenst deren erfolgre1che Ablelstung auch
fiir Berufe auBerhalb des pffentlichen Dlenstes gefordert

.w1rd, von Anfragen nachrdem Rundschreiben II Nr. 112/THh

des Senators fiir Inneres abzusehen.

.Dle Elnstellungsbehorden haben den Senator fiir Inneres

- Landesamt fir Verfassungsschutz - {iber die Aufnahme der
Bewerber in die Ausblldung zZu unterrlchten

Die Anfrage bei dem Landesamt fur Verfassungsschutz vof-der

. Ernennung zum Beamten auf Probe bzw. vor der unbefristeten

' 3_.1.3..

Anstellung wird dadurch nlcht entbehrllch

:Dles gilt auch fir Lehrer z.A., jedenfails bis zur Neurege-

lung der diesbeziiglichen laufbahnrechtlichen Vorschriften
im Rahmen der Umgestaltung der Lehrerausbildung.

Die Pflicht der Elnstellungsbehﬁrde, Bewerber nicht einzﬁ—
stellen, die sich - wie aus allgemein zuginglichen Quellen,
aus den Bewerbungsunterlagen und aus dem Strafregisteraus-
Zug erkennbar = verfassungsfelndllch betitigen, und diejeni-
gen aus dem Vorbereitungsdienst zu entlassen, die sich wéh-

.rend des Vorbereltungsdlenstes verfassungsfelndllch betidti-
'gen, wird durch dlese Regelung nicht berihrt.

3,2. Liegen {iber einen Bewerber Erkenntnisse nicht vor, so teilt

" das Landesamt filr Verfassungsschutz dieses der Einstellungs-

behﬁrde mit.

BN Llegen iiber einen Bewerber gerlchtsverwertbafe'Erkennpnisse

- d.h. solche Tatsachen, die gerlchtllch nachpfﬁfbar oder

B



jorhaltbar sind - vor, soO i;ibt das Landesamt fiir Verfassungs-

schutz diese an die Landeskommission.

4. Die Landeskommission prift, ob die lbermittelten Tatsachen bel
der Prifung der Verfassunﬂsbreue von entscheldungserhebllcher

Bedeutung sein konnen.

-

~Ist dies nicht der Fall, teilt die Landeskommission der Ein-

stellungsbehbrde mit:

"Erkenntnisse, die Zweifel an der Verfassungstreue

des Bewerbers begriinden kdnnen, liegen nicht vor."

3.5. Liegen ilber einen'Bewerbér Erkenntnisse vor, die flir die Pri-
fung seiner Verfassungstreue von entscheldungserhebllcher.
[ Bedeutung sein kdnnen, so ist ihm dies unter Angabe der
hierfir erheblichen Tatsachen mitzuteilen. Die Einstellungs-
behirde erhilt eine Abschrift dieser Mitteilung.

3.6, Nach Art und Umfang.der'Erkenntnisse kann die Landeskommission

entweder

a) den Bewerber auffordern, zu den Erkenntnissen schriftlich
Stellung zu nehmen,
oder

b) die Bewerbungsuhterlagen bei der Einstellungsbehdrde an-
fordern und die Anhorung selbst vornehmen,
oder - .

~¢) die Geschiftsstelle anweisen, die Anhorung vorzunehmen,
oder e _ '

d) wenn die Universitdten oder.die Hochschule der kinste Ein-
stellungsbehdrde sind, diesen die entscheidungserheblichen
Erkenntnisse ilibermitteln und sie bitten, den Bewerber dazu
zu héren. |

Fo T o Dle Landeskommission stellt fest, ob die vorliegenden - ge-
richtlich nachprufbaren - Tatsachen Zweifel begriinden, daB der
Bewerber jederzeit aktiv fur die freiheitliche demokratische




_5...

Grundbrdnung=im Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung

von.Berlin-eintreten.werde.

Zu dieser Entscheidung sind ihr- die Bewerbungsunterlagen,’die
gserheblichen Erkenntnisse und die schriftliche

entscheidun
3ie Niederschrift seilner An- -

. Stellungnahme des Bewerbers DbzwW.

ndrung vorzulegen.

T = gerichtlich.nachprﬁfbaren - Tatsachen
unter Wirdigung der vorgelegten‘sonstigen Unterlagen‘nicht

-;geeignét, perechtigte Zweifel an der .Verfassungstreue des
' so sendet die Landeskommission Be-
Vermerk an die Einstellungs=

3.8.1. Sind die vorliegende

Bewerbers zu begriinden,
werbungsunterlagén mit folgendem

behorde:

die Zweifel,an_deererfassungstreue

ngrkenntnisse,
nnen, liegen nicnt vor." -

des Bewerbers begrinden ko

-3L8.2. Auf Antrag des.Bewerbers werden die vorliegenden Erkennt-

.-nisse, das Protokoll seiner.Befragung”bzw,
me Teil-seiner Personalakte..

‘seine schrift-

% 1iche:Stellungnah

3.9. Ist die Landes
genden Erkenntnisse - un

Zweifél‘an'der Verfassungstreue
ellungsbehérdeﬂmit,.*

kxommission der Uberzgugung,‘daﬁ die vorlie-
d das-Ergebnis.der=Anhﬁrung‘geeignet:

"sind, ‘des Bewerbers zu be-

grinden, SO teilt sie dies der Eins®

Diese”Mitteilung,'der die vorliegenden entscheidungserheblichen

die schriftliche;Stellungn&hme des Bewerbers . .
r Befragung beigeflgt sind, wﬁfdigb
fbaren - Tatsachen rechtlich,.
s begriinden

-Erkenntnisse,
oder das protokoll seine
<So.diejenigen. gerichtlich nachpri
fdie-Zweifei an der'Verfassungstreue des Bewerber

kﬁnnen.

b, Weiteres'Verfahren

et - unter Berﬁcksichtigung,

h, 1, Die;Einstellungsbeh@rde entscheid
nliepend iber die Bewerbun;

der Empfehlung der Kommission - absc




.2,

'Lehnt sie den Bewerber wegen Zwelfel an seiner Verfassungs-
treue ab, so ist ihm die Ablehnungsbegrundung unter Angabe

.der hierfir maﬁgebllchen Tatsachen und ihrer rechtlichen Wiir- .

dlvung SChrlftllCh mltzutellen.

Der Bescheid- enthalt - sowelt vorgesehen - eine Rechtsbehelfs-

belehrung.

Die Elnstellungsbehorde unterrlchtet dle Landeskomm1551on
wenn diese mit dem Bewerbungsvorgang befaBt war, mit wel-
chem Ergebnls der Bewerbunnsvorganﬂ abgeschlossen worden ist.

5.,Verfahren bei der AnhCrung -

5.1.

Jeder Bewérbér hat das'REChf sich zu'allen Tatsachen und zu
den auf ihnen beruhenden Bedenken zu dulern, die nach Mei-
nung der Elnstellungsbehorde oder der Landeskomm1351on seiner-

Elnstellung entgegenstehen.

W_ 5.2.-Findet'eihé Anhérung statt ist dle Mlthrkung eines Rechts-

*belstandes auf Antrag des Bewerbers zZu gestatten. Sle ist auf

"~ die Beratung des Bewerbers und auf Verfahrensfragen beschrankt

5;3.'Ubey die Anhérung iSt'eine Niedéfschrift ZU fértigeh.

'§ 160 Abs. B:Hnd:§ 160[a'Abs.'1 zPo-gelteﬁ_entsprechena. :

“"Dle stenograflsche Nlederschrlft erfolgt im Belseln des Be-:.7

werbers. Ihm ist Gelegenhelt zu, geben, selne Einspriiche ver-
merken Abl lassen Dle stenograflsche Nlederschrlft wird von
~den Anhorenden und dem' Stenograzen unterschrleben Die Nieder-
'schrlft w1rd mlt dem Erkenntnlsmaterlal der Landeskomm1s31on
,zur Beratun& vorgelegt Dle Elnstellungsbehorde erhalt eine

= Durchschrlft

6 Aus der Feststellung der Landeskomm1551on, dap Erkenntnlsse

dle Zwelfel an der Verfassungstreue des Bewerbers begrunden




. spruch auf Einstellung.

Inkrafttreten

A
’

in-Kraft.

Neubauszr

’e

_kdnnen, nicht vorliegen, ergibti sich fiir den Bewerber kein An-

Diese'VerwaltungsvorschriftEn treten am 1. Januar 197T

Begliubigtt

S
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Begrundung zur Senatsvorlage Nr. 1247/1976 5“139? 3
;Dle Jungsten elnschlaglgen Entscheldungen des Bundesverwaltungs—
':;und Bundesverfassungsgerlchts haben bestatlgt daB die Verwirk-
.-llchung der Gebote unserer Verfassung in einem rechtsstaatllch
'7fgeregelten Elnstellungsverfahren insbesondere zwei. korrespondle—

-rende Verpfllchtungen umfaBt:

Der Staat hat dafiir zu sorgen, daBi in’ den offentllchen Dlenst

’”nur gelangt, wer’ 51ch aktiv fir die verfassungsrechtllche Ord-

'fnung einsetzt. Er hat aber auch das Recht des Bewerbers sicher-
- zustellen, daB iber die Frage der Verfassungstreue in einem
rechtsstaatllchen Verfahren mit gréBtmdglicher: Sachkunde und

fnach.elnhextllchen.MaBstaben entschieden wird.

 _In dlesem Zusammenhang wird es begruBt daB der:Bundestag ih
';selner Entschlleﬁung vom- 24._Oktober 1975 entsprechend der

- Meinung des Senats dle Beachtung folgender Grundsatze beim

' j'E‘.:Lnstellungsverfahren gefordert hat: '

.1. Der . frelheltllche demokratlsche Staat geht von der Ver-
fassungsloyalltat seiner Blirger aus. Zugunsten der Bewerber
sprlcht daher grundsatzllch die Vermutung, daB sie 1n ihrer
Person. die Gewdhr der Verfassungstreue bieten. Wenn bel Be- .
horden Tatsachen vorliegen, die diese. Vermutung im Elnzel—.

_ fall ernsthaft in Frage zu stellen geelgnet sind, erglbt
it, Ly 51ch fir dle Elnstellungsbehorden das. Recht und die Pfllcht,

.eine konkrete Uberprufung vorzunehmen.

2. Der Bewerber hat das Recht, sich zu den Tatsachen und Griin- .
den zu auBern, die gegen die Gewahr selner Verfassungstreue
sp:echen. Zu seiner Unterstutzung kann er einen Rechtsbel—'

stand hinzu21ehen.
"3 In der Begrundung einer Elnstellungsablehnung 51nd nicht nur
die Tatsachen anzugeben, auf die sich die Entscheldung stiitzt,

sondern‘auch-deren Bewertung (Verfassungsfe;ndl1chke1t)

4, AuBerungen und Handlungen eines jungen Menschen aus seiner

Ausblldungs— 'und Studienzeit, 1nsbesondere wenn 'sie lingere

Zeit_



flir die wahlperiode 1975/1979, ziff. 9 aps. 3, vorgesehen.,

)ie Kommission wird ihre Ahsicht zZu denfih: vorgelegten Fillen
11&?céllungnahme niederlegen, die empféhlenden Charékter haben..

der gegenwdrtigen Rechtslége nicht méglich:

i
i
{
E
:
:
i
¢
i

ﬁTtikel 61 Abs. 1 Satz 2 vvyp Ubertrigt flir die'Bezirke den’ : |
[zirkssmtern das Recht, Eihstellungen; Versetzungen ung P | | !
é@tlassungen vorzunehmen, Nur durch eine Verfassungsénderung

wi;e.es daher maglich, die Kommiséionrzu beféhigen, rechts.-

#rbindliche Entscﬁeidﬂngen hinsichtlich der Treuepflicht.eines ; ; Q
b¢werbers zy treffen, der in einem'Bezirksamt angestellt werden
gﬂl‘l x ' -

ftodlungen ung AuBerungen von Bewerbern ;'insbethdere von .
ﬂﬁgereh Menschen -, die langere zeit zUrﬁckliegén (etwa 5 Jahre)
Hen entsprechend der Auffassung des BUndesverfassun Sgerichts

" . _ gsg




co

_ur, Personalakte genommen we

dem Interesse des eingestell

. jedes | Hinweises auf die Anho

,getragen. Belange der Verwal

ruihrt: Erwelst sich dle Verf
Hinwels’ auf fruhere 1nzw15ch

fliissig.

rdeh. Damlt wird

ten Mitarbeiters

gegebenenfalls

an einem Fehlen

rung .in der personalakte Rechnung

tung werden hierdurch nicht be-

assungstreue des

Bewerbers, ist ein

en msgeraumte Zwelfel daran liber-

Die wRichtlinien flir-die Slcherheltsuberprufung von’ Dlenstkraften

des Landes:Berlin w _ Senats

- .se Regelungen nicht berlhrt.

peschluB 696/197

2 - werden durch die-



Zu Ihrer Erlelchterung vorgelocht

Der Senator fiir Inneres ,/,/ o | BERLIN

P
LB, \
; ik
Senator fiir Inneres, 1 Berlin 31, Fahrbelliner Platz 2 o3 ;:\1. JM/VW“CI

: GeschZ. (bai Antwort bitte mg-bon)l oy

An die Mitglieder des Senats ey W37

den Pridsidenten des Abgeordnetenhauses ITF2a g

‘den Présidenten des Rechnungshofes o

die Bezirksé@mter

die Sonderbehtrden

die nichtrechtsfidhigen Anstalten

die Eigenbetriebe

-die Korperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des Offentlichen Rechts

nachrichtlich

an die Eigengesellschaften
die gemischtwirtschaftlichen Unternehmen
an denen Berlin iiberwiegend beteiligt
ist

Rundschreiben II Nr. a!‘ /1977

Betr.: Priifung der dienstrechtlich geforderten Verfassungs-
treue von Bewerbern

Vorg. Mein Rundschreiben II Nr. 131/1976 vom 25. Novem-
ber 1976

Nach Tz, 3.1.1, des 0.g. Rundschreibens ist die nach meinem Rund-
schreiben II Nr. 112/1974 vorgesehene Anfrage bei dem Landesamt
fiir Verfassungsschutz auf Bewerber zu beschrénken, die nach er-
folgter Auswahl fiir eine Einstellung vorgesehen sind. Ausnahmen
hiervon ergeben sich aus der 1. Prozokollnotiz zum Senatsbeschlul
Nr. 1247/1976 vom 23. November 1976,

Durch die in Tz. 3.71.1. enthaltene Regelung soll um der Rechts-
staatlichkeit des Einstellungsverfahrens willen sichergestellt:
werden, daB einem Bewerber, der wegen mangelnder Verfassungstreue
abgelehnt wird, der wahre Grund fiir die Ablehnung nicht vorent-
halten wird. Dem kdonnte es jedoch zuwiderlaufen, wenn nach einer
Anfrage bei dem Landesamt fiir Verfassungsschutz, die Erkenntnisse
gegen den Bewerber erbracht hat, die anfragende Dienststelle vor

. der abschlieBenden Stellungnahme der Landeskommission einem anderen

als dem urspriinglichen Bewerber den Vorzug gibt. In Erkenntnisfédl-
len so0ll daher zun8chst das Votum der Landeskommission abgewartet
und erst danach unter Beachtung der in Tz. 4.1. meines o0.g. Rund-
schreibens getroffenen Regelung abschlieBend iiber die Bewerbung
entschieden werden, es sei denn, sonstige Einstellungsvoraus-
setzungen sind nicht erfiillt oder in der Zwischenzeit weggefallen.,

Im Auftrag.
Dr. Babel Beglaubigt

g



Der S

enator fiir lnrneres BERL'N

"2.5.

Senator fir Inneres, 1 Berlin 81, Fehrbelliner Platz 2
" GeschZ. (bei Antwort bitte angeben)
An die Mitglieder des Senats ' Inn GSt/LdK L
den Prdsidenten des Abgeordnetenhauses
den Prdasidenten des Rechnungshofs i
die Bezirksdmter
die Sonderbehdrden P 706 51 - (Vermihing} Neue Rufnummor
die nichtrechtsfdhigen Anstalten — (030) 867 - |
die Eigenbetriebe | ] Darchw. 687 « 5  »
die Eigengesellschaften e 1590
die gemlschtw1rtsghaftllchen Unternehmen, puum 4. Pebruar 1998
an denen Berlin Uberwiegend
beteiligt ist
die Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts
Rundschreiben II Nr. 43 /1978
Betr.: Anderung meines Rundschreibens II Nr. 112/74 vom 14. Okt. 1974
Uber Priifung der dienstrechtlich geforderten Treuepflicht von
Bewerbern
Das Rundschreiben II Nr. 112/74 vom 14. Oktober 1974 wird zur Klar-
stellung gedndert.
Die Tz. 2.5. und 2.6. erhalten 'folgende Fassung:

Auch bei anderen Bewerbern kommt im Einzelfall eine Anfrage

in Betracht, wenn das von der Einstellungsbehdrde filir erfor-
derlich gehalten wird, z.B. weil der Bewerber in einer beson-
deren Vertrauensstellung beschidftigt werden soll oder ohnehin
Zweifel an der kiinftigen Erflillung der politischen Treuepflich:

des Bewerbers bestehen.

Flir die Anfragen gemdB 2.4. ist der PZD-Beleg KV 01 b
(Mat. Nr. 3933) zu verwenden, wobei jede Anfrage auf einem
Belegsatz a4 5 Blatt zu stellen ist. Dabei ist die '"vorgesehene

Verwendung" des Bewerbers mdglichst' genau zu bezeichnen.



Die Eilbediirftigkeit oder zeitliche Begrenzung einer Ein-
stellung ist in dem "Raum flir Vermerke" zu vermerken; beil
fristgebundenen Einstellungen ist anzugeben, an welchem

Termin die Einstellung vorgenommen werden muf3.

Fur Anfragen gemdB 2.5. ist in einem gesonderten Schreiben
an den Senator fiir Inneren - Abts IV - darzulegen, aus welchem

Grunde die Anfrage von der Einstellungsbehdrde im Einzelfall

fir erforderlich gehalten wird."

Ulrich

Beglaubigt: //

Gescndftsstelle. der Landeskommission



