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Senatsverwaltung fur Finanzen

Herrn Abgeordneten Stefan Forster (FDP)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/27159

vom 29. Marz 2021

Uber Flugrouten tber Berlin bei temporarer SchlielBung der Stidbahn

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Verwaltung: Die Schriftliche Anfrage betrifft Sachverhalte, die der
Senat nicht ausschliel3lich aus eigener Kenntnis beantworten kann. Er ist gleichwohl
bemiuht, Ihnen eine Antwort auf Ihre Anfrage zukommen zu lassen und hat daher die
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (FBB) und das Bundesaufsichtsamt fur Flugsi-
cherung (BAF) um Stellungnahmen gebeten. Sie sind in die Antwort einbezogen.

1. Wie lange ist die FBB aktuell von der Betriebspflicht der Stidbahn des BER befreit?

Zu 1.: Die Gemeinsame Obere Luftfahrtbehérde Berlin-Brandenburg (LuBB) hat die
FBB mit Bescheid vom 29.03.2021 ab dem 01.04.2021 im monatlichen Wechsel von
der Betriebspflicht jeweils einer der beiden Start- und Landebahnen befreit.

2. Nach welchen Kriterien wird die Wiederinbetriebnahme der Siidbahn erfolgen? Wie muss die luftver-
kehrliche Situation am BER konkret beschaffen sein, um den Flugbetrieb auf der Stidbahn wiederauf-
zunehmen (z.B. Auslastungsgrad der Nordbahn)?

3. Wann ist ungefahr damit zu rechnen (Zeitpunkt oder Zeitspanne), dass der Flugbetrieb auf der Std-
bahn wiederaufgenommen wird?

Zu 2. und 3.: Es wird auf die Antwort zu Frage 8 der Schriftlichen Anfrage 18/25980
verwiesen.

4. Aus welchem Grund kommt es derzeit bei Nutzung nur einer Bahn nicht zur SchlieBung der Nordbahn
und zur alleinigen Nutzung der Sudbahn, wo doch die Nordbahn durch die Nahe zu dichtbesiedelten
Gebieten in Berlin bzw. zur dort angrenzenden Brandenburger Umgebung eine weitaus héhere Larm-
belastung fir die Bevolkerung aufweist (vgl. NIROS-Berechnungen der DFS), insb. durch Uberfliegen
von Berliner Stadtgebiet?

5. Ist dem Berliner Senat bekannt, dass bei Ostwind die Mehrzahl der vom BER startenden Maschinen
Uber die Miggelseeroute das Berliner Stadtgebiet groRflachig Gberquert, da die Hauptziele in westlichen
Richtungen liegen?
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Zu 4. und 5.: Mit dem monatlichen Wechsel werden die Fluglarmbelastungen in der
Flughafenregion gleichmafiiger verteilt. Bei alleiniger Nutzung der nordlichen Start-
und Landebahn sowie bei Ostbetrieb erfolgen die Starts zu ca. 60 Prozent tUber die
Muggelseeroute. Hierbei muss bertcksichtigt werden, dass sich der Flugverkehr auf-
grund der COVID-19-Pandemie um bis zu 90 Prozent verringert hat, so dass der Flug-
larm insgesamt sehr stark abgenommen hat.

6. Ist dem Berliner Senat bewusst, dass die Muggelseeroute nicht - wie im Abwagungsverfahren im
Ideal geplant - am Rande Berlins entlang geflogen wird, sondern aufgrund der Einzelfreigaben ein brei-
ter Facher von Flugspuren uber Berlin gelegt wird, bei dem bereits kurz nach dem Start u.a. das Kope-
nicker Krankenhaus und die Képenicker Altstadt Uberflogen wird, und im weiteren Verlauf die anderen
sudwestlichen Berliner Bezirke, aber auch verstarkt das Berliner Zentrum?

Zu 6.: Flugverfahren sind an die Pilotin bzw. den Piloten gerichtete, standardisierte
Verhaltensanweisungen, die zu beachten sind, solange die zustandige Flugverkehrs-
kontrollstelle, hier die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS), keine entsprechende
Flugverkehrskontrollfreigabe (Einzelfreigabe) gemall § 31 Abs. 3 Luftverkehrs-Ord-
nung (LuftVO) erteilt hat, die gegenuber den festgelegten Flugverfahren gem. § 33
Abs. 1 LuftVO stets vorrangig ist. Die sichere, geordnete und fliissige Abwicklung des
Luftverkehrs setzt dabei insbesondere voraus, dass die Flugverkehrskontrollstelle im-
mer flexibel auf die jeweilige Verkehrssituation, sich &ndernde meteorologische Ver-
haltnisse und sonstige Dringlichkeiten reagieren kann. Eine Freigabe erfolgt in der Re-
gel bei strahlgetriebenen Flugzeugen ab einer Héhe von 5.000 Ful3 (ca. 1.500 Meter)
Uber Grund sowie bei Propellerflugzeugen von 3.000 Ful3 (ca. 900 Meter) tber Grund.
Daher muss auch abseits der festgelegten Flugverfahren grundsatzlich mit Luftverkehr
gerechnet werden. Dies stellte sich bereits vor der Festlegung der Flugverfahren im
Jahr 2012 so dar, worauf auch u.a. in Sitzungen der Fluglarmkommission hingewiesen
wurde.

7. Warum wird bei alleiniger Nutzung der Nordbahn bei Ostwind nicht das Betriebsregime des alten
Flughafens Schonefeld SXF eingesetzt, wo doch das Bahnnutzungskonzept am BER véllig identisch
mit demjenigen am SXF ist (Nutzung nur einer Bahn, der Nordbahn)?

8. Warum fliegt die DFS angesichts dieser Tatsache gegenwartig am BER nicht so wie vorab am Flug-
hafen Schoénefeld, wenn es dazu keines mehrmonatigen Abwégungsprozesses, also keines groReren
Zusatzaufwandes fur die DFS bedarf?

Zu 7. und 8.: Eine Ruckkehr zum alten Betriebsregime des Flughafens Schénefeld
(SXF) ist schon aus rechtlichen Griinden nicht méglich, da dieser mit Inbetriebnahme
des Flughafens Berlin Brandenburg ,Willy Brandt“ (BER) rechtlich und tatsachlich auf-
gehort hat zu existieren. Die Flugverfahren fir SXF wurden unverztiglich nach der In-
betriebnahme des BER aus den Luftfahrtveroffentlichungen entfernt, da die parallele
Existenz zweiter Kartensatze fur ein und denselben Flughafen tGber langere Zeit wegen
moglicher Verwechslungen zu einem nicht hinzunehmenden Sicherheitsrisiko gefihrt
hatte. Entsprechend wird die Verordnung zur Aufhebung der Rechtsverordnung, mit
der die Flugverfahren fir den SXF bis zuletzt festgelegt waren, am 14.04.2021 im Bun-
desanzeiger verkindet und tritt am Tag darauf in Kraft. Auch wenn das Bahnnutzungs-
konzept bei SchlielBung der Stdbahn im Vergleich zu SXF auf den ersten Blick ver-
gleichbar erscheinen mag, ist eine Ruickkehr zum Betriebsregime des Flughafens SXF
daher nicht mdglich.

Darlber hinaus sieht der maRRgebliche aktuellste Bescheid der LuBB vom 29.03.2021
nunmehr keine erneute Verlangerung der Befreiung der FBB von der Betriebspflicht
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der Sudbahn, sondern vielmehr eine voribergehende monatlich alternierende Nut-
zung von Nord- und Stidbahn ab 01.04.2021 vorlaufig bis zum Jahresende 2021 vor.
Demnach wird im April, Juni, August, Oktober und Dezember allein die Stdbahn in
Betrieb sein und im Mai, Juli, September und November allein die Nordbahn. Die LuBB
legt in ihrem Bescheid dabei auch fest, dass die Wiederaufnahme des Parallelbahn-
betriebs innerhalb von drei Tagen mdglich sein muss, da die FBB und die LUuBB zwar
davon ausgehen, dass es mittelfristig fur das Jahr 2021 aus heutiger Sicht nicht erfor-
derlich sein wird, in den Parallelbahnbetrieb zurickzukehren, kurzfristige Nachfrage-
anstiege im Luftverkehr aber nicht ausgeschlossen seien. Fir diesen Fall sieht ein
Widerrufsvorbehalt des Bescheids die Moglichkeit vor, kurzfristig zum Parallelbetrieb
zurlckzukehren. Durch die alternierende Nutzung der Bahnen sollen insbesondere
auch die Larmschutzinteressen aller Anwohnerinnen und Anwohner bericksichtigt
werden.

9. Musste die Charakterisierung der Muggelseeroute als "larmoptimierte Route" durch die DFS (vgl.
Antwort auf Frage 4 der Schriftlichen Anfrage an das Abgeordnetenhaus BERLIN Nr. 18/26046) unter
den aktuellen Bedingungen nicht vollstandig infrage gestellt werden, da die Auswahl der Mlggelsee-
route auf der Annahme eines parallelen Flugbetriebs erfolgt ist, der derzeit und auf lange Sicht nicht
mehr zutrifft?

Zu 9.: Die Festlegung der Miiggelseeroute ist das Ergebnis ordnungsgemafer Abwa-
gung fur den Flughafen BER, wie er planfestgestellt wurde, und fir den dort zugelas-
senen Betrieb, wie ihn die DFS aufgrund ihres gesetzlichen Auftrages abzuwickeln hat.
Die aktuelle Lage &ndert nichts an dem grundséatzlichen Abwagungsergebnis, dass die
Muggelseeroute unter Larmgesichtspunkten anderen betrachteten Routenalternativen
gegenuber vorzugswirdig ist. Die dieser Einschatzung zugrundeliegende Abwégung
aller hierfur relevanten Belange, die das BAF vorgenommen hat, wurde zuletzt durch
rechtskraftiges Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 18.12.2014 (AZ:
4C 35.13) bestatigt.

10. Warum wird unter den gegenwartigen Bedingungen bei Nutzung nur einer Bahn aus Schallschutz-
grinden nicht die Route Uber die Gosener Wiesen verwendet, wo doch nach DFS-Angaben der NIROS-
Wert bei den Gosener Wiesen mit 0,32 deutlich geringer ist als bei der Miiggelseeroute (NIROS: 22,73)?

Zu 10.: Grundsatzlich sieht das in der Planfeststellung vorgesehene Betriebskonzept
einen parallel-unabhangigen Betrieb am BER vor, der auch vom BAF bei der Flugver-
fahrensfestlegung zu bertcksichtigen ist und nicht mehr in Frage gestellt werden kann.
Vor diesem Hintergrund wurde eine Routenalternative tber die "Gosener Wiesen"
zwar durch das BAF im Rahmen seiner Abwagung untersucht, im Ergebnis aber als
nicht vorzugswiurdig eingestuft, da sich bei parallelen Starts von der Nord- und Sid-
bahn eine Annédherung der verschiedenen Verfahren aus Sicherheitsgriinden verbie-
tet. Demzufolge wurde auch kein Abflugverfahren in Form der Variante Gber die "Gose-
ner Wiesen" festgelegt. Erganzend wird insoweit auf den Abwégungsvermerk des BAF
vom 26.01.2012, Seite 55 ff. verwiesen, der auf der Website des BAF unter

https://www.baf.bund.de/DE/Themen/Luftraum Flugverfahren Recht/Flugverfah-
ren/Flugverfahren Berlin/Flugverfahren Berlin node.html

veroffentlicht ist und insbesondere auch in diesem Punkt vom Bundesverwaltungsge-
richt (BVerwG) in seiner Entscheidung vom 18.12.2014 (AZ: 4C 35.13) bestéatigt
wurde. Eine Aufnahme des Parallelbetriebs muss aus den bereits genannten Griinden
jederzeit kurzfristig maglich sein.
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11. Warum fliegt man bei der Miiggelseeroute nach einem Flugverfahren, das grundlegend mit unab-
hangigen Parallelstarts begriindet wurde, obwohl Parallelstarts bei Nutzung nur einer Bahn nicht statt-
finden?

Zu 11.: Siehe die Antworten zu den Fragen 9 und 10.

12. Musste nicht schon aus diesem Grund ein neuer Abwagungsprozess von Flugrouten stattfinden,
der von der realen Voraussetzung (Nutzung nur einer Bahn, keine Parallelstarts) ausgehen muss?

Zu 12.: Eine Anderung oder erneute Abwagung der Flugverfahren fir den BER in An-
sehung der aktuellen Situation scheidet aufgrund der nicht verlasslich vorhersehbaren
Entwicklung des Luftverkehrs aus. Aus demselben Grund sieht der Bescheid der LuBB
die Moglichkeit der kurzfristigen Wiederaufnahme des Parallelbahnbetriebs innerhalb
von drei Tagen vor, die ihrerseits als Anforderung gegenuber der Flugsicherung und
damit auch der Flugverfahrensfestlegung zu verstehen ist. Eine Abwagung wirde zu-
dem einen Vorlauf erfordern, durch den sich alle Annahmen zur Bertcksichtigung der
aktuellen pandemiebedingten Situation zum Zeitpunkt des Inkrafttretens voraussicht-
lich bereits Gberholt hatten.

13. Hangt die aktuelle Situation, die Route Uber die Gosener Wiesen derzeit nicht zu nutzen, damit
zusammen, dass die Ausweichroute "Gosener Wiesen" fiir den NOTAM-Betrieb (kurzfristige Anderun-
gen) durch die DFS im Jahre 2019 gestrichen worden ist?

14. Da Terminal 5 (SXF) am 23. 2. 2021 (zun&chst) fur ein Jahr geschlossen wurde und es so das
"double-roof-Konzept" (Begrindung fiir die Streichung der Route) fir den Flugbetrieb in dieser Zeit
nicht mehr gibt, misste da nicht die Route Uber die Gosener Wiesen unter diesen Bedingungen fir den
NOTAM-Betrieb durch die DFS wiedereingerichtet werden, und zwar bis auf Weiteres, zumindest aber
zunachst fir ein Jahr, d.h. solange Terminal 5 ganz sicher geschlossen bleiben wird?

Zu 13. und 14.: Es wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen, wonach fir den BER
die Flugverfahrensvariante Gber die "Gosener Wiesen" gepruft, aber nicht festgelegt
wurde. Dementsprechend wurde dieses Flugverfahren nicht, auch nicht wie vom Wort-
laut der Frage 13 vermutet, im Jahr 2019 gestrichen.

15. Ist es vor dem Hintergrund von Flugzeugunféllen kurz nach dem Start, bei denen Maschinen Flug-
zeugteile verlieren (ganz aktuell Februar 2021: Boeing-Maschinen verlieren Teile nach dem Start in
Denver/USA und Maasrich/NL) nicht eher fahrlassig, wenn der tUberwiegende Flugverkehr beim Start
bei Ostwind Uber dicht besiedeltes Berliner Stadtgebiet gelenkt wird und das siidliche Berliner Umland
bei Ostwind nach dem Start kaum betroffen ist?

Zu 15.: Nein, da auch solche rein theoretischen Risiken Teil der Abwéagung im Rahmen
der Genehmigungserteilung sind.

16. Sieht der Berliner Senat in der aktuellen Situation, in der bei Ostwind die Mehrzahl der vom BER
startenden Flugzeuge das Berliner Stadtgebiet Giberfliegt, nicht einen grundlegenden Widerspruch zum
Planfeststellungsverfahren, nach dem das Berliner Stadtgebiet durch den BER entlastet werden sollte
und in welchem es heil3t, dass die Abflige "stidlich des Berliner Stadtgebiets vorbei gefuhrt" werden
sollen?

Zu 16.: Eine solche Aussage enthalt der Planfeststellungsbeschluss nicht. Zudem ist
die Fluglarmbelastung auf Berliner Gebiet mit der AulRerbetriebnahme des Flughafens
Tegel (TXL) deutlich gesunken.

17. Musste die Validierung von An- und Abflugverfahren nicht erst mit der Wiederer6ffnung der sidli-
chen Start- und Landebahn beginnen (vgl. Antwort auf Frage 6 der Schriftlichen Anfrage 18/26046 an
das Abgeordnetenhaus BERLIN), sondern sofort, da dieser Zeitpunkt derzeit noch offen ist und es bis
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dahin durch nur eine Bahn doch zu betrachtlichen Larmauswirkungen kommen kann, insb. wenn es in
den Sommermonaten verstarkt zu Ostwind kommen und die Flugzeugdichte ansteigen wird?

Zu 17.: Es wird auf die Antwort zu Frage 7 und 8 verwiesen, insbesondere im Hinblick
auf die aktuelle Larmbelastung der Bevolkerung im Umfeld des BER. Die DFS beab-
sichtigt weiterhin, die Flugverfahren nach einer Evaluierungsphase einer erneuten
Uberpriifung zu unterziehen. Nach welchem Zeitraum unter den aktuellen und beson-
deren Gegebenheiten eine ausreichende Datenbasis vorliegt, um die Flugverfahren
einer sinnvollen Uberprufung unterziehen zu kdnnen, lasst sich derzeit allerdings noch
nicht abschatzen. Zweifellos konnen jedoch Erkenntnisse Uber den Parallelbetrieb der
beiden Bahnen nur gezogen werden, wenn beide Bahnen in Betrieb sind.

Berlin, den 14.04.2021

In Vertretung

Vera Junker
Senatsverwaltung fur Finanzen
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