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Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten aus der
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Hierzu: Anhorung

Ich begriiBe sehr herzlich und in alphabetischer Reihenfolge: Frau Dr. Gatskova, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin des Forschungsbereichs Migration, Integration und internationale
Arbeitsmarktforschung im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur
fiir Arbeit, schon, dass Sie uns digital zugeschaltet sind! Wir kdnnen Sie iibrigens nicht sehen.
Es gibt eine technische Stérung. Wir miissen kurz unterbrechen, um die Technik wieder
hochzufahren. Vorher begriifie ich aber noch die anderen Anzuhdrenden: Frau Karger, Vorsit-
zende des DGB Bezirk Berlin-Brandenburg, schon, dass Sie da sind! Frau Maksymova,
Teamleiterin im Bereich Gute Arbeit des Berliner Beratungszentrums fiir Migration und Gute
Arbeit (BEMA), bei Arbeit und Leben e.V. , und ich begriiBe Herrn Pfeffer-Hoffmann, Ge-
schiftsfiihrer von Minor — Projektkontor fiir Bildung und Forschung, schon, dass Sie da sind!
Ich gehe davon aus, dass die Anfertigung eines Wortprotokolls gewiinscht ist. — Danke, dass
Sie einmal genickt haben! Dann machen wir das so. Ich schlage vor, wir unterbrechen die
Sitzung jetzt und starten danach direkt mit der Begriindung des Besprechungsbedarfs. Wer
macht das? — Die CDU iibernimmt das, und dann steigen wir gleich ein, sobald die Technik
wieder funktioniert.

[Sitzungsunterbrechung von 9.44 bis 9.53 Uhr]

Ich begriile noch mal die Anzuhdrenden! Ich freue mich sehr, dass uns Frau Dr. Gatskova
zugeschaltet ist. — Ich gehe davon aus, dass Sie mit Ihrem Input anfangen. Sie haben ungefahr
fiinf Minuten. Wenn es deutlich mehr wird, werde ich Sie irgendwann unterbrechen oder
Ihnen bose Blick zuwerfen, und dann wissen Sie, dass Sie deutlich driiber liegen. — Im An-
schluss gibt es fiir die Abgeordneten die Moglichkeit Fragen zu stellen, und danach haben die
Anzuhorenden selbstverstindlich noch mal das Wort.

Entschuldigung! — Jetzt habe ich Thnen zu schnell das Wort gegeben. — Ich habe versucht, die
Begriindung des Besprechungspunktes zu unterschlagen, wurde aber von der CDU unterbro-
chen. — Bitte schon!

Dr. Martin Pitzold (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! Sie legen ja immer grof3en
Wert auf die Form, daher wollen wir die Form einhalten und die Begriindung zum Beginn des
Tagesordnungspunktes bringen, der uns alle umtreibt, das will ich auch sagen. CDU und SPD
haben heute diesen Antrag auf Anhorung gestellt, aber wir haben auch in der Vorbesprechung
gesplirt, dass ein gro3es Interesse da ist, dieses Thema mit allen Fraktionen im Rahmen einer
Anhorung zu besprechen und daran zu arbeiten, dass wir bei den Punkten der Arbeitsmarktin-
tegration der Gefliichteten aus der Ukraine deutlich vorankommen.
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Ich will drei Punkte strukturiert darstellen. Erstens, wir haben eine grof3e soziale Verantwor-
tung, Teilhabe zu ermoglichen. Wenn wir uns bisher die Zahlen angucken, deutschlandweit
und auch in Berlin, dann spiiren wir, dass viel zu viele derer, die hier hergekommen sind und
hier Schutz gefunden haben, Teilhabe erleben mdchten und sie bisher nicht erfahren konnen.
Deswegen sind wir sehr daran interessiert, auch von Thnen zu hoéren, an welchen Rahmenbe-
dingungen es liegt, dass das bisher nicht erfolgt ist.

Der zweite Punkt ist die gesellschaftliche Akzeptanz. Wir sehen es ja in den Diskussionen, im
Fernsehen, aber auch auf der Strafle, dass es ein Akzeptanzproblem gibt, wenn viele, die ge-
kommen sind, nicht arbeiten konnen. Wenn der Eindruck entsteht, dass diejenigen nicht arbei-
ten wollen, miissen wir, glaube ich, an den Rahmenbedingungen arbeiten, damit das besser
gelingt.

Der dritte Punkt sind die 6konomischen Griinde. Wir haben es ja heute schon von der Senato-
rin gehort, und das sind die Diskussionen, die wir aktuell auch im Abgeordnetenhaus haben,
auch auf Bundesebene, dass wir die Notwendigkeit sehen, finanzielle Mittel noch sparsamer
auszugeben, zu schauen, wie wir effizienter werden konnen, und auf der anderen Seite wiirde
es uns natiirlich sehr helfen, wenn wir zusétzliche Menschen in Arbeit bekdmen und dadurch
hohere Steuereinnahmen generierten, Sozialversicherungsbeitridge. Die Zusammenhénge sind
an der Stelle, glaube ich, klar. Wir als grof3e Koalition in Berlin freuen uns darauf, heute von
Ihnen, den Anzuhorenden, die aus sehr unterschiedlichen Bereichen kommen, Anregungen
fiir unsere parlamentarische Arbeit mitnehmen zu diirfen, und so auch bessere Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit es uns gelingt, mehr Gefliichtete aus der Ukraine in Arbeit zu brin-
gen.

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank, Herr Kollege, fiir die Begriindung! —
Dann kommen wir jetzt aber wirklich zu Frau Dr. Gatskova. — Sie haben das Wort!

Dr. Kseniia Gatskova (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) — [zugeschaltet] —:
Hallo! Kénnen Sie mich gut horen?

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Ja!

Dr. Kseniia Gatskova (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) — [zugeschaltet] —:
Sehr gut. — Vielen Dank, dass ich eingeladen wurde und die Ergebnisse unserer Studie vor-
stellen darf. Wir haben vor kurzem einen Bericht zur Arbeitsmarktintegration ukrainischer
Gefliichteter im internationalen Vergleich herausgegeben, und ich mdchte ein paar Erkennt-
nisse mit [hnen teilen.

[Es wird eine Folie gezeigt.]
— Sehen Sie meine Présentation?
Vorsitzender Lars Diisterhoft: Ja!
Dr. Kseniia Gatskova (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) — [zugeschaltet] —:

Okay! — Wir haben uns die Beschiftigungsquoten der Gefliichteten aus der Ukraine in unter-
schiedlichen européischen Lindern angeschaut und versucht zu bestimmen, welche Faktoren
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die Beschiftigungsquote beeinflussen. Ein sehr wichtiger Faktor ist natiirlich die soziodemo-
grafische Zusammensetzung der Gefliichtetengruppe. Wir miissen natiirlich wissen, wer zu
uns gekommen ist, da unterschiedliche Personen auf dem Arbeitsmarkt unterschiedliche
Chancen und Hiirden haben. Bei den ukrainischen Gefliichteten geht es vor allem um Frauen
und Kinder. Es sind sehr viele Frauen und Kinder nach Deutschland gekommen. Laut unserer
reprasentativen Umfragedaten liegt der Frauenanteil bei den unter 18 bis 70-jahrigen Gefliich-
teten bei 80 Prozent. Dabei geht es meistens um alleinerziechende Miitter. 77 Prozent der
Frauen leben ohne Partner in Deutschland, und circa die Hilfte dieser Frauen hat minderjdhri-
ge Kinder. Bei den Ménnern ist der Anteil viel niedriger, aber die Méanner, die gekommen
sind, sind meistens mit Partnerinnen gekommen. Das liegt daran, dass es in der Ukraine Rest-
riktionen fiir die Ausreise der Méanner im wehrpflichtigen Alter gibt. Méanner zwischen 18 und
60 Jahren diirfen nur dann ausreisen, wenn sie mindestens drei Kinder haben oder sich um
eine pflegebediirftige, behinderte Person kiimmern miissen. Dementsprechend geht es um eine
sehr spezifische Gruppe. Dabei sind die Gefliichteten aus der Ukraine relativ hoch qualifiziert.
68 Prozent der Gefliichteten verfiigen iiber Hochschul- oder Universititsabschliisse, und wei-
tere 16 Prozent haben berufsqualifizierende Abschliisse.
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Wenn es darum geht, dass wir iiber Frauen mit Kindern sprechen und dariiber, welche Chan-
cen sie auf dem Arbeitsmarkt haben, sehen wir, dass es wie in jedem Land auf der Welt ist:
Frauen sind auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt, weil sie immer noch die meiste unbezahlte
Kinderbetreuung und Pflegearbeit machen. Dementsprechend sind die alleinerziechenden Miit-
ter, die aus der Ukraine gekommen sind, auf staatliche Kinderbetreuung angewiesen.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Wir sehen in diesen Verteilungen auch, zum Beispiel auf dieser Grafik, dass Frauen, die junge
Kinder haben, kleine Kinder im Alter von null bis sechs Jahren, im Vergleich zu anderen die
niedrigste Beschiftigungsquote haben. Wir sehen auch, dass mit der Aufenthaltsdauer die
Beschiftigungsquote steigt, sowohl bei Frauen als auch bei Médnnern. Fiir die Ménner spielt
die Anwesenheit der Kinder im Haushalt im Grunde keine Rolle, aber fiir Frauen schon.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Diese Grafik stellt die Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit dar, und es geht
hier um ukrainische Staatsangehorige, also nicht nur um die Gefliichteten, sondern um alle,
die die ukrainische Staatsangehorigkeit haben, aber diese Daten sind sehr stark von den Ge-
fliichteten geprégt, denn vor dem Krieg gab es in Deutschland nur 138 000 Personen mit ukra-
inischer Staatsangehorigkeit, und nach dem Kriegsausbruch sind {iber 1 150 000 Ukrainerin-
nen und Ukrainer nach Deutschland gekommen. Wir sehen, dass die Beschiftigungsquoten
iiber die Monate stark steigen. Jetzt, in den letzten Daten aus dem Juni 2024, liegt die Be-
schiftigungsquote bei knapp 29 Prozent. Wir horen auch oft in den Medien, dass diese Be-
schiftigungsquote niedrig ist, aber im internationalen Vergleich sehen wir, dass Deutschland
ungefahr im europdischen Mittelfeld liegt. Es gibt Lander, die hohere Beschéftigungsquoten
aufweisen, aber es gibt auch Linder mit niedrigeren Beschiftigungsquoten ukrainischer Ge-
fliichteter.

Wir haben versucht, die Faktoren zu analysieren, welche diese Beschiftigungsquoten be-
stimmen. Die drei wichtigsten Faktoren sind der integrationspolitische Ansatz, soziale Netz-
werke und die Kinderbetreuungsinfrastruktur. Beim integrationspolitischen Ansatz geht es
darum, ob die Lander auf einen temporédren Aufenthalt oder auf eine nachhaltige Integration
der Gefliichteten setzen. Im ersten Fall wird der sogenannte ,,Arbeit zuerst““-Ansatz angewen-
det und die Menschen werden so schnell wie moglich in den Arbeitsmarkt vermittelt. Aber
dabei gibt es sehr viele Nachteile, weil es sich oft um prekire Beschéftigungen handelt. Die
Menschen werden einfach in befristete Jobs mit wenigen Arbeitsstunden vermittelt, oft unter-
halb ihrer Qualifikationsniveaus. Die Leute in solche Beschéftigungen zu vermitteln, ist nicht
nur eine ineffiziente Humankapitalnutzung, sondern fiihrt auch zu einer Beeintrachtigung des
Spracherwerbs. Langfristig kann das zu Problemen mit der sozialen, kulturellen und 6kono-
mischen Integration fiihren. Langfristige integrationspolitische Ziele konnen mit diesem An-
satz also gefdhrdet werden. Ferner wird es auch zu einem erhdhten Risiko der Ausbeutung
und sozialen Marginalisierung dieser Gruppen fiihren.

Der zweite Ansatz, ,,Sprache zuerst®, erlaubt den Menschen, zuerst die Sprache zu erlernen
und Qualifikationen anerkennen zu lassen oder entsprechende Berufsausbildungen zu ma-
chen. Erst danach werden die Menschen in den Arbeitsmarkt vermittelt. Diesem Ansatz folgt
Deutschland, aber zum Beispiel auch Norwegen oder die Schweiz. Der Nachteil dieses Ansat-
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zes ist, dass die Arbeitsmarktintegration ldnger dauert, aber es werden dabei stabilere Ar-
beitsmarktverlaufe geschaffen.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Man kann auch aus der Vergangenheit lernen. Wir sehen, wie sich zum Beispiel die Beschéf-
tigungsquoten der Kohorte syrischer Migranten und Asylsuchenden, die 2015/16 nach
Deutschland gekommen sind, entwickelt haben. Zwei Jahre nach dem Zuzug — die ukraini-
schen Gefliichteten sind jetzt ungefihr zweieinhalb Jahre in Deutschland — hat die Kohorte
syrischer, afghanischer und anderer Asylsuchender ungefihr eine Erwerbsquote von
20 Prozent erzielt. Wir sehen, dass die Beschéftigungsquoten tiber die Jahre steigen. Laut un-
seren letzten Studien haben wir gesehen, dass die Beschiftigungsquote dieser Kohorte jetzt
auf 68 Prozent gestiegen ist. Das ist nicht nur die deutsche Erfahrung. Wir haben auch unter-
schiedliche Lénder verglichen, die unterschiedliche Integrationsansitze angewendet haben.
Wir sehen, dass in Landern, die den ,,Sprache zuerst*“-Ansatz angewendet haben, die Beschéf-
tigungsquoten in der langfristigen Perspektive viel hoher sind. Das kann man alles in unserem
Bericht noch nidher und konkreter lesen. Hier wollte ich nur sagen, dass wir natiirlich auch die
Leute direkt gefragt haben: Was stort Sie? Warum sind Sie immer noch nicht erwerbstétig?

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Es gab eine internationale Studie, in der in jedem Land die Frage gestellt wurde: Was sind die
Hauptgriinde fiir Erwerbslosigkeit? In Deutschland haben die Menschen gesagt: Der Grund
Nummer eins ist die Sprachbarriere. Fiir den deutschen Arbeitsmarkt braucht man unbedingt
Deutschkenntnisse. Das dauert natiirlich. Man kann nicht in zwei Jahren ein hohes Sprachni-
veau erwerben, wenn man vor der Einreise iiberhaupt kein Deutsch gelernt hat. Der zweiter
Grund war die Kinderbetreuung, obwohl man das hier auf der Grafik nur klein sieht, als ein
Grund, der nicht so oft genannt wurde. Aber es geht hier um alle Personen, und wenn wir uns
nur auf die Personen, die kleine Kinder haben, konzentrieren, dann sehen wir, dass Kinderbe-
treuung ein sehr wichtiger Grund ist. Frauen, die Kinder im Alter von null bis drei oder null
bis sechs Jahren haben, nennen Kinderbetreuung als den Hauptgrund, warum sie immer noch
keine Beschiftigung haben. Noch ein Unterstiitzungsbedarf betrifft die Anerkennung der
Qualifikationen, vor allem in medizinischen Berufen oder anderen reglementierten Berufen.
Die Anerkennung dauert sehr lange, und die Personen kénnen nicht in ihren Berufen arbeiten.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Diejenigen, die schon in Deutschland beschiftigt sind, arbeiten sehr oft in Berufen, in denen
das Qualifikationsniveau niedriger ist als in den Berufen, in denen sie vor dem Zuzug gearbei-
tet haben. Frauen sind ofter von der Dequalifizierung betroffen. Wir sehen, dass ungefahr
57 Prozent der Personen unterhalb ihres Qualifikationsniveaus arbeiten.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Und dann als Zusammenfassung die Handlungsansitze fiir eine nachhaltige Integration: Was
wir aus der Forschung empfehlen konnen, ist die moglichst schnelle Schaffung der Rechts-
und Planungssicherheit. Wir haben hier am Institut eine sehr groe Arbeit durchgefiihrt und
viele Artikel dazu geschrieben, wie sich Ungewissheit auf die Arbeitsmarktintegration aus-
wirkt. Kurzgefasst, die Leute, die nicht wissen, ob sie in Deutschland bleiben oder nicht, in-
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tegrieren sich langsamer. Dann braucht es umfassendere Betreuungsangebote fiir kleine Kin-
der, denn nur mit entsprechender Kinderbetreuung konnen die Miitter wirklich arbeiten. Um
den Spracherwerb zu beschleunigen, braucht man natiirlich ein frithes und umfassendes An-
gebot von Integrations- und Sprachprogrammen. Es geht nicht nur um Anfangerkurse, son-
dern auch um fortgeschrittene Sprachkurse. Fiir viele Berufe sind B1 oder B2 nicht ausrei-
chend. Die Beschleunigung der Anerkennung bestehender Abschliisse ist wichtig, auch die
Forderung des Erwerbs von Bildungs- und Ausbildungsabschliissen, in den Féllen, wo zum
Beispiel die Anerkennung nicht relevant ist, und auch die Intensivierung der Unterstiitzung
bei der Arbeitssuche und -vermittlung. Soweit von meiner Seite. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank fiir Thren Input und fiir die sehr span-
nenden Zahlen, Daten und Fakten. — Frau Karger, Sie wéren die Néchste. — Bitte schon!

Katja Karger (DGB Bezirk Berlin-Brandenburg): Wunderbar, vielen herzlichen Dank! —
Lieber Ausschuss! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Abgeordnete! Ich kann an dieser
Stelle ganz gut mit der Voraussetzung anschlieBen, dass wir das bei den Gewerkschaften nicht
trennen. Das heit, wir gucken auf alle Gefliichteten, da wir von vornherein gesagt haben,
dass wir keine Zwei-Klassen-Gefliichtetenbehandlung machen. Deswegen will ich an dieser
Stelle anmerken, dass man, wenn man iiber Ukrainerinnen und Ukrainer spricht, nicht den
Job-Turbo und die Integration auslassen kann. Genau iiber diese drei Punkte mdchte ich in
meiner Stellungnahme sprechen.

Das eine ist der Job-Turbo. Mit dem mochte ich anfangen, weil das eigentlich genau das ist,
worum es an dieser Stelle geht. Das muss man auch mal so deutlich sagen. Wenn wir iiber die
Ukrainerinnen und Ukrainer und die Integration reden, ist der Job-Turbo erfunden worden,
um da einen Interessenausgleich hinzubekommen: Wie konnen Menschen, die zu uns gefliich-
tet sind, bei den Bedarfen, die auf dem Arbeitsmarkt existieren, schneller in Arbeit gebracht
werden? Aus unserer Sicht ist dieser Job-Turbo weniger eine fachliche Begriindung, sondern
eher eine Reaktion auf die Diskussion um eine restriktivere Migrationspolitik, die verbunden
wird mit einer Kritik am Biirgergeld, was bei der Gelegenheit auch ganz haufig den Ukraine-
rinnen und Ukrainern zugeschoben wird, hier an dieser Stelle Sozialmissbrauch zu betreiben.
Das ist etwas, was wir als Gewerkschaften sehr deutlich zuriickweisen.

Wir haben festgestellt — und das ist das, was auch das IAB bestétigt hat — , dass die Men-
schen, die iiber den Job-Turbo in Beschiftigungen kommen, sehr hdufig unterhalb ihrer Qua-
lifikation beschiftigt werden, dass es eine Dequalifizierung gibt, die natiirlich damit zu tun
hat, dass das Sprachangebot zwar existiert, wir in Berlin aber auch die Situation haben, dass
das begleitende Sprachangebot viel weniger genutzt wird, als es eigentlich moglich wire und
die Rahmenbedingungen es zulassen wiirden. Das ist einer der ersten Punkte, dem aus meiner
Sicht nachgegangen werden muss: Woran liegt denn das? — Auch dazu kann ich im Folgenden
noch die eine oder andere These bringen.

Speziell noch mal zu den Ukrainerinnen, auch hier vielleicht noch mal eine politische Einord-
nung: Das, was wir sehen, ist, dass die Menschen, die aus der Ukraine zu uns gekommen sind,
mehrheitlich Frauen sind — und das darf man nicht vergessen, wenn man {iber dieses Thema
spricht —, dass inzwischen aber nichtsdestotrotz mehr Ukrainerinnen in Arbeit als erwerbslos
sind. Auch das ist eine positive Entwicklung. Unterm Strich konnen wir sagen, dass der Job-
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Turbo wirkt, aber Hindernisse hat. Diese Hindernisse sind aus unserer Sicht das Wesentliche,
was es zu bearbeiten gilt.

Es gibt ein Hindernis, das wurde erwéhnt, beim Thema Kinderbetreuung. Es gibt aber auch
das groB3e Hindernis Wohnen, denn wer in schwierigen und wirklich unglaublich herausfor-
dernden Wohnsituationen ist, hat groBe Miihe, irgendwo im Drei-Schicht-Betrieb einen Job
zu machen. Das dritte Hindernis ist tatsdchlich die Arbeitsrealitdt. Wir sehen, dass in den Be-
trieben selbst — — Das ist der Link dazu, dass ganz viele von denen unterhalb ihrer Qualifika-
tion, ndmlich in der Regel in Hilfsberufen, beschéftigt werden. Dort brauchen sie iiberhaupt
gar keine Sprachkenntnisse. Das heif3t, diese Arbeitsrealitit, die wir haben, und die Idee, die
mal im Jobcenter vorhanden war — zu sagen, wir machen das schneller, indem wir die Leute
in Arbeit bringen, dann lernen sie parallel die Sprache und eben auch im Job die Sprache —,
das funktioniert in der Praxis nicht, weil die Leute am Band stehen, bei Amazon digital ir-
gendwelche Pakete verteilen und nicht ein einziges Wort sprechen miissen. Wir haben mit
sehr vielen Betriebsrdten gesprochen, die sagen: Ich habe mit denen nichts zu tun. Die werden
einmal eingewiesen, das geht liber Piktogramme: Was sind die Arbeitsschutzbestimmungen?
— Und dann hat sich das. Das heif3t, da haben wir ein Funktionsproblem, weil das, was gut
gemeint war, noch lange nicht gut ist.

Wir haben dariiber hinaus — und das darf im Moment, glaube ich, gerade auch in diesem Aus-
schuss nicht aus den Augen verloren werden —, einen sich zunehmend schwieriger gestalten-
den Arbeitsmarkt. Viele von Thnen wissen das. Wir haben grofle Schwierigkeiten in den gro-
Ben Betrieben. Wir haben grofle Schwierigkeiten in der wirtschaftlichen Situation. Wir haben
grofle Unsicherheit in den Unternechmen und in den Betrieben, die alle sagen: Im Moment
mache ich mir nicht noch zuséitzliche Arbeit, und ich stelle im Moment auch niemanden ein,
um den ich mich noch kiimmern muss, weil ich nicht weil3, ob ich morgen 10 000 Leute ent-
lassen muss. Das heillt, wir haben hier im Moment eine grof3e, herausfordernde Situation.

Die Agentur flir Arbeit in Berlin sagt: Wir haben im Moment einen grof3en Drehtiireffekt. —
Das heifit, wir haben ganz viele Menschen, die schon ihren Job verlieren, kurzzeitig bei der
Bundesagentur fiir Arbeit sind, woanders wieder unterkommen, aber das ist so dynamisch,
dass im Moment wirklich kaum jemand sagen kann, wo das eigentlich hinfiihrt. Fest steht,
dass, wenn der Arbeitsmarkt iiberhaupt noch jemanden aufnimmt, es Fachleute sind und we-
niger Hilfsarbeiter. Das ist genau das Problem, wenn wir auf die Gefliichteten gucken, die in
der Regel nur in Hilfsarbeit vermittelt werden, oder aufgrund der Qualifikationsanerken-
nungsprobleme und aufgrund der Sprachprobleme in ihrem Ursprungsqualifikationsniveau als
Fachleute keinen Weg rein finden.

Um an dieser Stelle auch noch das Thema Integration anzusprechen, denn genau darum geht
es: Es geht nicht nur darum, dass wir den Ukrainerinnen und Ukrainern und anderen Gefliich-
teten irgendetwas vorwerfen, was nicht der Fall ist, sondern dass wir uns als Gesellschaft an-
gucken: Funktioniert die Integration? — Das, was wir eben auch beim IAB an den Zahlen ge-
sehen haben, ist, dass sich nachhaltige Integration bewéhrt. Das heiflit, wenn wir Geduld ha-
ben, die Leute fordern, ihnen die Moglichkeiten geben, hier anzukommen, dann steigt die
Quote entsprechend. Das ist seit 2015 die Erfahrung mit allen Gefliichteten, und genau den
Weg sollte man weiter fortsetzen. Wir sehen auch, dass die Gefliichteten eine grofle Motivati-
on haben zu arbeiten. Alle, die die Chance bekommen, etwas zu tun und ihr eigenes Geld zu
verdienen, nutzen das. Wir sehen aber auch, dass die Vermittlung in prekidre Beschiftigung
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einen Lock-in-Effekt hat. Das heif3t, diejenigen, die in Aushilfstétigkeiten und in prekére Be-
schiftigung geraten, kommen dann nicht wieder raus, weil sie niemanden haben, der sich um
sie kiilmmert, sie fordert und ihnen einen eigenen Weg weist.

Aus all diesen Rahmenbedingungen und den Hindernissen folgern wir als Gewerkschaften
und beim Deutschen Gewerkschaftsbund, dass wir an dieser Stelle mehrere Dinge brauchen:
Erstens ist es aus unserer Sicht notwendig, bei diesen Themen viel stirker verwaltungs- und
behordeniibergreifend zusammenzuarbeiten. Denn das, was wir sehen, ist, dass, die Integrati-
on in den Arbeitsmarkt ein Puzzlestiick ist. Wenn wir uns nur dieses Puzzlestiick angucken,
dann werden wir es niemals hinbekommen, dass das funktioniert und dass daraus Integration
wird. Nur wenn wir als Berliner Stadtgesellschatft, als Politik, eine Idee davon haben, wie die-
ses ganze Bild aussehen soll, das aus mehreren Puzzlestiicken besteht, kann das auch tatsidch-
lich etwas werden. Ich habe im Moment an ganz vielen Stellen den Eindruck, dass wir uns
immer nur um einzelne Puzzlestiicke kiimmern und kein gesamtes Bild daraus machen. Wir
haben die Situation, dass im Moment bei den Schiilerinnen und Schiilern unter sechs Jahren
60 Prozent nicht biodeutscher Herkunft sind. Das heif3t, wir miissen eine Idee davon bekom-
men, wie wir Berlin als Integrationsstadt aufsetzen wollen. Sich dann immer nur mit einem
Puzzlestiick zu beschéftigen, ist aus unserer Sicht zu kurz gesprungen, und es wire eine grofle
Notwendigkeit, da wirklich mal als Gesamtkonzept draufzugucken.

Dann ist es aus unserer Sicht wahnsinnig wichtig, dass wir Sorgfalt vor Eile walten lassen.
Das ist auch das, was wir immer mit der Arbeitsagentur diskutieren, weil wir sehen: Je sorg-
faltiger wir uns um jemanden kiimmern und ihm Chancen geben, desto besser funktioniert die
Integration, desto schneller kommt derjenige in Arbeit, und das ermdglicht eine entsprechen-
de Selbststandigkeit der Gefliichteten. Wir haben das grole Thema Vermittlung in gute Ar-
beit. Das ist etwas, worauf wir gemeinsam achten miissen, dass die nicht in prekédre Beschéaf-
tigungen geraten, weil sie da nie wieder rauskommen. Wir brauchen auch eine viel stirkere
Kontrolle dariiber, was bei der Vermittlung von Sprache in diesem beruflichen Kontext funk-
tioniert und was nicht. Nicht zuletzt wiirde ich mir wiinschen, dass wir mit den Gefliichteten
wirklich auf Augenhohe umgehen, sie als Menschen anerkennen, und zwar alle, wie sie da
sind. Sie sind Subjekte. Sie sind Menschen mit einem Herz, mit einer Geschichte und mit
groflen Erfahrungen, und die sollten wir viel starker nutzen, anstatt sie zu diskriminieren. —
Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank! — Nach diesem Satz konnen wir
meinetwegen eigentlich schon Schluss machen, weil er alles auf den Punkt bringt. — Aber
selbstverstindlich, Frau Maksymova, sind Sie dran! — Vielen Dank fiir Ihren Input! — Sie ha-
ben das Wort!

Anastasiia Maksymova (BEMA): Vielen Dank fiir die Einladung! — Ich freue mich sehr,
Erkenntnisse aus unserer Arbeit vorzustellen, aus unserer Praxis, und besonders freue ich
mich auch dariiber, als Ukrainerin hier zu sitzen. Warum bin ich heute hier? — Ich habe meine
Arbeit bei der BEMA — Berliner Beratungszentrum fiir Migration und gute Arbeit — im Juni
2022 angefangen. Das Anliegen war eine Initiative von der Senatsverwaltung. Unser Auftrag
ist es, sicherzustellen, dass die neu angekommenen Menschen aus der Ukraine wissen, wie
gute Arbeitsbedingungen in Deutschland aussehen, und ihnen auch die Instrumente zu geben,
mit denen sie sich im Fall von arbeitsrechtlichen Verstof3en schiitzen konnen. Wir werden
seitdem auch vom Land Berlin finanziert.
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Ich wiirde sagen, dass unsere Arbeit aus zwei Teilen besteht. Erstens, wir machen sehr viel
praventive Arbeit, vor allem {iber Bildungsangebote, die Arbeit in sozialen Netzwerken und
die aufsuchende Arbeit. Die Menschen, die schon eine Arbeit aufgenommen haben, und die
auf erste Probleme gestoBen sind, konnen sich bei uns kostenlos beraten lassen. Hier viel-
leicht ein paar Zahlen: Im Jahr 2023 haben wir 677 Beratungsgespriache mit gefliichteten
Menschen aus der Ukraine durchgefiihrt, und iiber unser Schulungsangebot haben wir unge-
fahr 791 Personen erreicht. Im Zuge von auflergerichtlichen Geltungsmachungen wurden rat-
suchende Personen mindestens 43 000 Euro an ausstehendem Lohn ausbezahlt. — Das ist das,
was unsere Arbeit und die Zahlen betrifft.

Ich habe heute auch ein paar Hauptbranchen mitgebracht, in denen unsere Ratsuchenden be-
schiftigt waren oder immer noch beschiftigt sind. Das sind die ganz bekannten Branchen, die
Care-Branche, die Reinigung, die Leiharbeit, die Pflege und das Baugewerbe. Mit welchen
Themen kommen die Menschen vor allem zu uns? — Das sind die nicht voll ausbezahlten,
ausstehenden Lohne, die Entgeltfortzahlung, die Arbeitsvertrige und die Herausgabe von Ar-
beitspapieren.

Ich habe heute auch ein paar Beispiele aus der Praxis mitgebracht, damit Sie ein bisschen ein
Gefiihl dafiir kriegen. Das sind keine Einzelfdlle. Ganz oft haben wir Ratsuchende aus der
Care-Branche, vor allem aus Subunternehmer-Verhiltnissen. Ein Ratsuchender hat zum Bei-
spiel bei einem Subunternehmen einer grolen Logistikfirma gearbeitet. Er hatte einen Ar-
beitsvertrag mit dem Mindestlohn, und natiirlich konnte er den wegen mangelnder Sprach-
kenntnisse nicht so richtig verstehen. Als er angefangen hat zu arbeiten, wurde ihm miindlich
erklart, dass die Bezahlung pro zugestelltes Paket erfolgen wird. Die Person hat natiirlich
ganz lange Arbeitszeiten, und manchmal, an schlechten Tagen, bekommt er einen Stunden-
lohn von 4 Euro. In unserer Beratung haben wir erkléart, dass das nicht geht, und die Person
konnte dann auBlergerichtlich das noch ausstehende Geld bekommen. Das ist sehr oft der Fall
bei den Paketdiensten, aber auch bei der Reinigung. Wir haben sehr viele Ratsuchende, vor
allem Frauen, die in der Hotelreinigung beschiftigt sind, und die bekommen eine Bezahlung
pro gereinigtes Zimmer. Das ist natiirlich ein Problem, denn es ist ein Mindestlohnverstof3,
und da ist es leider ganz systematisch passiert.

Noch etwas, das oft bei uns vorkommt, sind die Féalle von Menschen, die bei Leiharbeits- oder
Zeitarbeitsfirmen angestellt sind. Ein ratsuchendes Ehepaar aus der Ukraine hatte zum Bei-
spiel einen Arbeitsvertrag fiir eine Vollzeitstelle bei einer Leiharbeitsfirma, und dann haben
sie mit diesem Geld gerechnet. Leider wurden sie nur an bestimmten Tagen eingesetzt, an
denen der Arbeitgeber Arbeit fiir sie hatte. Das Monatsgehalt von denen war sehr schwankend
und teilweise sehr gering, sodass sie in finanzielle Schwierigkeiten gekommen sind. In dem
Moment, in dem Sie das erwdhnt haben, wurden sie sofort gekiindigt. Das war in der Probe-
zeit. Was spannend ist: Danach haben sie zwei andere Arbeitgeber, alles Zeitarbeitsfirmen,
ausprobiert, das gleiche Ehepaar, und bei allen sind sie auf das gleiche Problem gestofen. —
Das ist das, was unsere Beratungspraxis angeht.

Vielleicht ganz frisch ein paar Eindriicke: Wir haben vor zwei Tagen eine grof3e Veranstal-
tung flir ukrainische gefliichtete Menschen durchgefiihrt. 90 Ukrainerinnen und Ukrainer ha-
ben sich in Berlin mit dem Thema Wege zu Guter Arbeit beschéftigt. Ganz am Anfang haben
wir eine Umfrage gemacht, welche Hindernisse flir Menschen die gro3te Herausforderung auf
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threm Weg zur Integration in den Berliner Arbeitsmarkt sind. Da wiirde ich an Frau Gatskova
ankniipfen. Als Grund Nummer eins haben die Menschen die Sprachbarriere genannt. Danach
wurden uns Schwierigkeiten bei der Suche nach der passende Stelle, die der Qualifikation und
Erfahrung der Personen entspricht, genannt. An dritter Stelle wurde die Unsicherheit genannt,
was die Arbeitsbedingungen und arbeitsrechtlichen Bestimmungen in Deutschland angeht.
Das ist natiirlich direkt mit unserer Arbeit verbunden.

Ich kann auch unsere Beobachtung aus der Praxis teilen, dass unsere Ratsuchenden und alle
Teilnehmer unserer Schulungen einen ausgepriagten Willen zur Arbeitsaufnahme haben. Das
ist natiirlich eine Beobachtung aus der Praxis und keine reprédsentative Umfrage, aber das
wollte ich trotzdem teilen. Am Ende als Zusammenfassung von mir als Person, die alltdglich
mit der ukrainischen Community arbeitet: Fiir die ukrainische Community kann ich sagen,
dass viele Menschen, obwohl sie schon zwei Jahre in Deutschland sind, immer noch eine gro-
Be Unsicherheit spiiren und immer noch desorientiert sind, was Arbeitnehmerrechte und das
gesamte Thema der Arbeitsintegration angeht. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank fiir [hre Ausfithrungen! — Das Mikro-
fon wurde schon weitergegeben. — Herr Dr. Pfeffer-Hoffmann, bitte schon, Sie haben das
Wort!

Dr. Christian Pfeffer-Hoffmann (Minor — Projektkontor fiir Bildung und Forschung): Ganz
herzlichen Dank, dass auch ich hier vortragen kann! — Das, was ich hier vortrage, beruht auf
der Arbeit eines Projektes, das von der Senatsverwaltung von der Abteilung Arbeit gefordert
wird. Die Abteilung Arbeit sagt, sie mochte ihre Fachkriftepolitik und ihr Arbeitsmarktwis-
sen, vor allem zu Themen der zugewanderten Fach- und Arbeitskréfte, durch fundierte Berlin-
bezogene Daten — — und auch eigene Befragungen durchfiihren. Ein Teil dessen, was ich hier
vortrage, sind Statistiken, die vor allem von der BA stammen und Berlin-bezogen sind. Das
ergidnzt auch ganz gut die Daten von Frau Gatskova, die aus einer ganz tollen, grof3en,
deutschlandweiten Befragung berichtet hat. Ich bringe jetzt so ein bisschen den Berlinteil. Wir
haben Ukrainerinnen und Ukrainer in Berlin bereits zweimal in einer etwas umfassenderen
Onlinebefragung befragt. Die entsprechende Publikation habe ich hier. Einen kleinen Stapel
habe ich mit, das gebe ich noch rum, das reicht fiir jede Fraktion ein bis zweimal. Es sind,
glaube ich, sieben Stiick oder so — nur damit, es nicht bei den ersten sieben hingenbleibt.

Wir haben ein paar Berlinspezifika, an die man bei der Arbeitsmarktpolitik fiir Ukrainerinnen
und Ukrainer denken sollte. Ich unterstiitze Frau Karger darin, dass man nicht nur auf Ukrai-
nerinnen und Ukrainer schauen sollte, aber meine Aufgabe heute ist es, nur iiber Ukrainerin-
nen und Ukrainer zu sprechen. Gerade beim Job-Turbo spielt es eine riesige Rolle, dass der
zum Beispiel als ukrainespezifisch wahrgenommen wird, es aber nicht ist. Das kdnnen wir
vielleicht spéter diskutieren, wiirde ich sagen.

- COO0 -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 12 Wortprotokoll ArbSoz 19/40
19. Wahlperiode 19. September 2024

Das Erste, was ich zeigen will, ist die Soziodemografie, die Geschlechts- und Altersverteilung
von Ukrainerinnen und Ukrainern in Berlin, Deutschland und Brandenburg.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Sie sehen links Berlin, und sie sehen, das sicht ganz anders aus als in Deutschland und in
Brandenburg. In Brandenburg ist es durchschnittlich ungefihr so wie in Deutschland. In Ber-
lin sehen Sie mehr junge Leute und vor allem auch mehr ménnliche Ukrainer, die hier sind,
auch im erwerbsfahigen Alter. Das ist ein deutlicher Unterschied zum Rest Deutschlands.
Berlin ist so und so an vielen Stellen, dhnlich wie andere Stadtstaaten, arbeitsmarktpolitisch
besonders, gerade, wenn es um Zugewanderte geht. Hier sehen wir das schon an der Aus-
gangslage. Wir haben mehr junge Leute, mehr im erwerbsfiahigen Alter, und sowohl Frauen
als auch Ménner hier.

Wir konnen da immer noch tiefer einsteigen. Ich mache das jetzt aus Zeitgriinden nicht, son-
dern versuche, nur die wichtigsten Fakten und Unterschiede darzustellen. Wenn wir das bun-
desweit anschauen, sind die Ukrainerinnen und Ukrainer relativ dhnlich verteilt, in den bevdl-
kerungsreichen Bundesldndern natiirlich entsprechend mehr. Das schwankt so zwischen 1,1
und 1,7 Prozent der Gesamtbevolkerung, in Berlin sind wir mit 1,7 Prozent relativ weit oben.
1,8 Prozent sind es in Bremen. Das ist in Stadtstaaten relativ normal, dass die einen bisschen
hoheren Anteil haben. Aber man sieht, es ist relativ gleich verteilt, und wir haben eine relativ
hohe Quote an erwerbsfihigen Leistungsberechtigten — das kennen Sie —, weil Ukrainerinnen
und Ukrainer am Anfang gleich dem Jobcenter zugeordnet sind. Aber auch die ist in Berlin
weniger. Wir werden ganz viele Daten finden, die sagen, Berlin ist jiinger, hat bei der ukraini-
schen Bevolkerung eine bessere Ausgangslage auf dem Arbeitsmarkt und hat auch bessere
Arbeitsmarktzahlen als die anderen Bundeslidnder. Wir haben hier eine relativ niedrige ELB-
Quote an der Gesamtbevolkerung. Wir haben eine relativ niedrige Arbeitslosenquote. Sie se-
hen, Berlin liegt bei 37 Prozent, Deutschland liegt bei 49,2 Prozent, und das, obwohl Berlin
an sich auf dem Gesamtarbeitsmarkt hohere Arbeitslosenquoten hat als der Durchschnitt
Deutschlands. Bei der Beschéftigungsquote steht Berlin auch iiberdurchschnittlich gut da, und
das konnen wir uns jetzt gleich noch mal in der Entwicklung anschauen.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

Wir haben hier auf der blauen Linie die Zahl der Beschiftigten und auf der roten Linie die
Zahl der Arbeitslosen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit. Das sind nicht alle Gefliichteten
aus der Ukraine, wie man weil}, aber das sind die mit der Staatsangehorigkeit, weil die BA
das so zdhlt. Die Beschiftigtenzahlen laufen statistisch immer so ein bisschen nach. Aber wir
sehen, dass wir in Berlin inzwischen wahrscheinlich etwa 17 000 Beschéftigte haben. Die
Zahl der Arbeitslosen ist relativ gleich geblieben, obwohl die Bevdlkerung aus der Ukraine
die ganze Zeit noch leicht zunimmt. Das muss man immer im Hinterkopf behalten. Bleibt die
Zahl der Arbeitslosen gleich, ist das auch schon ein Arbeitsmarktintegrationserfolg. Diese
ganzen Job-Turbo-Zahlen, sehr differenzierte Zahlen, zeigen auch, dass der Job-Turbo lang-
sam wirkt, nicht so schnell, wie das vielleicht mal am Anfang geplant war, aber die Integrati-
onsquoten, auch in den ersten Arbeitsmarkt, sind im Jahresvergleich stark gestiegen.

[Es wird eine Folie gezeigt.]
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Wenn wir uns die Beschiftigungs- und Arbeitslosenquote angucken, auch nur fiir Berlin: Wir
hatten ja vorher schon eine Bevolkerung mit ukrainischer Staatsangehorigkeit, das sind die
Zahlen Anfang 2022, die Sie am Anfang der Folie sehen, da hatten wir eine relativ hohe Be-
schiftigungsquote. Die ist dann natiirlich rein statistisch dadurch stark gesungen, dass ganz
viele Leute neu dazugekommen sind, die noch gar nicht auf den Arbeitsmarkt gehen konnten.
Seitdem ist die Beschiftigungsquote leicht gestiegen, derzeit relativ stabil, und die Arbeitslo-
senquote weiter gesunken.

Ich will auch noch mal kurz davor warnen: Es sind bei den Beschiftigungsquoten oft zwei
verschiedene Quoten da. Die Beschiftigungsquoten, die man oft im Kopf hat, sind die Be-
schiftigungsquoten aller Personen im erwerbsfihigen Alter. Die Beschiftigungsquoten, die
zumindest in der Job-Turbo-Statistik von der BA ausgegeben werden und auch im internatio-
nalen Vergleich oft flir Ukrainerinnen und Ukrainer benutzt werden, sind Beschéftigte an der
Gesamtbevolkerung mit ukrainischer Staatsangehorigkeit, und die sind logischerweise niedri-
ger. Man muss da gut aufpassen, dass man nicht Apfel mit Birnen vergleicht.

[Es wird eine Folie gezeigt.]

An der letzten Statistik, die ich aus der Befragung mitgebracht habe — wir haben zwei Befra-
gungen durchgefiihrt, 2023 und 2024, immer relativ am Jahresanfang —, kann man sehen, dass
mit einer wachsenden Arbeitsmarktverfestigung auch eine Verfestigung der Bleibeabsicht zu
sehen ist. Das ist, glaube ich, ganz entscheidend. Wie gesagt, ich habe relativ viele Zahlen
ausgeblendet, und man kann viel noch irgendwo einsteigen, aber wenn man es zusammen-
fasst, das versuche ich hier auf zwei Seiten, dann ist es so, dass wir in Berlin eine bessere
Ausgangslage haben, wir allerdings im Bundesldndervergleich sehen, dass andere Bundeslidn-
der hohere Steigerungsraten bei den Beschiftigungsquoten und eine groflere Senkung bei den
Arbeitslosenquoten haben. Bayern entwickelt sich da zum Beispiel inzwischen an Berlin vor-
bei, und es gibt noch so ein paar andere Sachen. Man muss da schon etwas tun. Das ist, glau-
be ich, ganz wichtig.

Wir haben von den Hiirden bei der Arbeitsaufnahme gehort. Wir haben auch gehort, dass sehr
viele eine sehr hohe Arbeitsbereitschaft haben. Wir haben unter anderem auch ganz umfang-
reiche, grof3e Statistiken durchgefiihrt, in denen wir ukrainische Kommunikation in Telegram
in 258 Gruppen danach geclustert haben, iiber welche Themen seit 2023 diskutiert wird. Es ist
ganz klar zu erkennen, dass am Anfang eine Orientierung im Rechtssystem, Wohnen, Sozial-
system da war. Inzwischen dominiert ganz eindeutig das Thema Arbeit und Arbeitssuche. Ich
kann das nur noch mal bestitigen, dass eine sehr hohe Arbeitsbereitschaft da ist und auch eine
hohe Bereitschaft zu Kompromissen, aber nicht nur, denn — Sie wissen das — Ukrainerinnen
und Ukrainer sind viel besser gebildet als andere Gefliichtete, die wir in der Vergangenheit
hatten, und wir haben einen viel hoheren Frauenanteil, auch in Berlin, nicht ganz so hoch wie
in anderen Bundesldndern.

Das hat zur Folge, dass sie auch verstanden haben — wir lesen viel in Social Media mit, weil
wir auf Ukrainisch beraten —, was der Arbeitsmarkt hier eigentlich braucht und will, ndmlich
qualifizierte Beschéftigte, dass man dafiir geniigend Deutschkenntnisse braucht und eine An-
erkennung der eigenen Qualifikationen und dass man auch Lock-in-Effekte haben kann, wenn
man in bestimmte Jobs einsteigt. Das ist natiirlich aufwendiger, aber es ist gleichzeitig das,
was wir eigentlich wollen. Das ist trotzdem mit einer hohen Bereitschaft zur Ausiibung von
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Hilfstdtigkeiten und einem unterqualifizierten Einstieg verbunden. Nur die Hélfte unserer Be-
fragten sagt, sie sei besser qualifiziert als der Job, den sie habe. Wir haben trotzdem einen
hohen Anteil an Helferberufen, aber einen hoheren Anteil an Fachkrifte-, Experten- und Spe-
zialistenjobs als bei anderen zugewanderten Gruppen. Wir haben also ganz viele Vorausset-
zungen, etwas zu tun.

Was aber nicht gut funktioniert — ich beeile mich —, ist das berufsbegleitende System fiir
Spracherwerb und Anpassungsqualifikationen. Der Weiterbildungs- und Sprachbildungsmarkt
ist nicht darauf eingestellt, so etwas wie eine Dualitdt von Job und Weiterqualifizierung gut
zu leisten. Das ist aber eine Voraussetzung dafiir, dass so etwas wie ein Job-Turbo funktio-
niert. Wir haben auch eine ganze Menge an Passungsschwierigkeiten. Das haben wir zwi-
schendurch schon gehort, sowohl, weil die Situation der Arbeitgebenden unter Druck gerét als
auch, weil es viel um Matching und Integrationsmanagement geht. Ich pliddiere immer stark
dafiir, da mehr duale Modelle zu finden, wo man sagt, Wirtschaft und Staat arbeiten besser
zusammen als bisher.

Wir haben — das haben wir schon ganz am Anfang gehort — trotzdem eine gute Vorausset-
zung, um in den nichsten Jahren eine starke Steigerung der Beschiftigungsquoten zu sehen.
Wir haben auch — das habe ich mit der einen kleinen Statistik gezeigt — eine starke Auswir-
kung darauf, dass, wenn wir es gut machen, wir auch einen nachhaltigen Arbeitsmarkteftekt
der Zuwanderung haben konnen, und das ist der, um den es geht. Das hat Herr Pitzold ganz
am Anfang noch mal dargestellt, warum wir diesen Punkt hier gemacht haben. — Vielen
Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank fiir Thre Ausfiihrungen! — Insgesamt,
muss ich sagen, ist das eine sehr tolle Anhérung, mit ganz vielen sehr wichtigen Fakten und
einem sehr guten Input. Wir haben auch gleich sehr viele Wortmeldungen dazu. Bevor wir zu
diesen Wortmeldungen, hat natiirlich zunéchst der Senat das Wort. — Bitte schon!

Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Vielen Dank! — Vielen Dank fiir die
Moglichkeit, dieses wichtige Thema heute hier zu besprechen, vielen Dank auch fiir den
wichtigen Input der Anzuhdrenden! Ich glaube, ich kann sagen, ich habe den Vortrag schon
ein paar Mal in die Richtung gehort, und wir sind da auch an wesentlichen Punkten einer
Meinung, beziehungsweise in einem engen und vertrauensvollen Austausch — auch dafiir noch
einmal ganz herzlichen Dank! Berlin zeigt hier auch noch mal, was fiir eine wichtige Struktur
wir uns an der Stelle geschaffen haben, die wir natiirlich auch immer wieder weiterentwickeln
und wo wir partnerschaftlich zusammenarbeiten.

Bei der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten aus der Ukraine, das haben wir ja darstellt,
gibt es Erfolge und Fortschritte. Gleichzeitig haben wir die Herausforderungen auch ganz
deutlich dargestellt bekommen. Wir haben die Arbeitsmarktzahlen gesehen, die grundsétzlich
in eine richtige Richtung weisen. Seit dem Kriegsausbruch 2022 hat die Zahl der Beschéftig-
ten mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit in Berlin um 11 570 Menschen zugenommen, darun-
ter 9 720 sozialversicherungspflichtige Beschiftigte. Das ist der Stand aus dem Juni 2024.
Von den bei den Jobcentern und Arbeitsagenturen gemeldeten erwerbstitigen Personen mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit ist ein groBer Teil, circa 40 Prozent, noch in Integrationskur-
sen, berufsbezogener Deutschsprachforderung, Ausbildung beziehungsweise Schule oder an-
deren Férdermafinahmen.
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Bei der Bewertung der Zahlen sind immer auch die teils schwierigen Rahmenbedingungen,
die auch dargestellt wurden — die Wohnsituation, Betreuungsbedarfe, die wirtschaftliche La-
ge, aber auch Faktoren wie fluchtbedingte psychische Belastungen und unsichere Zukunfts-
perspektiven —, zu berlicksichtigen. An der Stelle noch der kleine Hinweis, weil, glaube ich,
auch von Frau Karger angesprochen wurde, wie es mit einem Gesamtkonzept aussieht: Tat-
sdchlich hat Berlin ein Gesamtkonzept fiir Gefliichtete, auch ein Gesamtkonzept fiir Ukraine-
rinnen und Ukrainer. Die Herausforderung ist tatsdchlich, dass wir natiirlich, wie Sie es dar-
gestellt haben, in ganz vielen anderen Bereichen — sei es die Wohnsituation, sei es die Frage
von Unterbringungen — mit den Bezirken immer wieder in ganz schwierige politische Ab-
stimmungen gehen miissen. Das bedeutet, wir als Integrationsverwaltung sind da eher trei-
bende Kraft und haben sie da auch in thren Bemithungen um Unterstiitzung und in ihrer Be-
darfsanalyse verstanden.

Wir sehen es auch so, dass sich die Debatte um die Ukrainerinnen und Ukrainer nicht eignet,
um die aufgeheizte Migrationsdebatte zu befeuern. Wir denken, dass wir eher eine grofie
Chance und eine grof3e Gruppe, die sehr gut qualifiziert ist, bei uns haben. Wir haben es ge-
merkt, dass die Zielrichtung gegen Ukrainerinnen und Ukrainer beim Thema ganz schnell
iibergeschwappt ist in eine allgemeine Biirgergelddebatte, wo man einfach sagen kann, das ist
sehr durchschaubar und falsch. Dem stellen wir uns an der Stelle auch ganz klar entgegen.

Wir als SenASGIVA ergidnzen mit unseren Beratungs- und Forderangeboten die Vermitt-
lungs- und FérdermaBBnahmen der Bundesagentur. Im Rahmen des vom Arbeitsminister initi-
ierten Job-Turbos arbeiten wir besonders eng mit der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
der BA zusammen. Da hatten wir auch schon eine Reihe gemeinsamer Termine. Zur Umset-
zung des Job-Turbos in Berlin haben wir gemeinsam, unter Beteiligung von Unternehmen,
den Wirtschafts- und Sozialpartnern und, das war mir auch ganz besonders wichtig, der Mig-
rantenselbstorganisationen und Beratungsstellen, eine Reihe von Veranstaltungen durchge-
fithrt.

Es gibt auBerdem eine Vielzahl an Jobmessen und Infoveranstaltungen, Beratungsangeboten
und digitalen Informationsmoglichkeiten. Die Jobcenter berichten, dass die Gefliichteten aus
der Ukraine eine hohe Termintreue, Teilnahmequote und Motivation zur Arbeitsaufnahme
zeigen. Trotz dieser positiven Aspekte gibt es aber Herausforderungen, wie eben von den An-
zuhorenden dargestellt, wie beispielsweise zu hohe Anforderungen der Arbeitgeber an das
Sprachniveau, beziehungsweise die angesprochenen Herausforderungen bei der Spracherler-
nung wahrend man schon im Job ist. Die Jobcenter berichten auch, dass ein grofer Bera-
tungsbedarf besteht, insbesondere fiir gefliichtete Menschen mit hoheren Bildungsabschliis-
sen, die oft nicht bereit seien, einfache Tétigkeiten anzunehmen. Zudem werden lange Aner-
kennungsverfahren fiir reglementierte Berufe als Hindernis genannt.

Zu berticksichtigen ist allerdings auch, dass ein Grofteil personliche Netzwerke zur Jobsuche
nutzt. Deshalb sollten wir die Vernetzung der Akteure in Nutzungskanilen der Community
intensivieren. In Fragen der Berufsanerkennung, der Berufs- und Sprachkurse und der berufli-
chen Qualifikation gibt es noch einiges zu optimieren. Da sind wir, so weit es unsere Zustén-
digkeit betrifft, dran, zum Beispiel, um Gefliichtete bei der Orientierung in komplexen Sys-
temen der Berufsanerkennung zu unterstiitzen.
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Im Zusammenhang mit dem Job-Turbo besteht ein Spannungsverhiltnis zwischen der schnel-
len Vermittlung einerseits und dem Qualifizierungsbedarf fiir Fachkréfte andererseits. Dieses
Spannungsverhiltnis miissen wir so gut wie moglich durch fortgesetzte Sprachforderung,
Qualifizierung on the job und berufliche Aufwértsmobilitit auflosen. Dabei appellieren wir an
die Unternehmen, in ihrem eigenen Interesse zur Deckung des Arbeits- und Fachkriftebedarfs
weiterhin offen flir die Einstellung von Gefliichteten zu sein, auch wenn das oft mit einem
erhohten Aufwand, beispielsweise aufgrund der Freistellung fiir Sprachkurse, verbunden ist.
Der neue Job-Berufssprachkurs muss sich da auch etablieren. Besonders wichtig ist uns au-
Berdem, dass wir deutlich Unterschiede bei der Erwerbstitigenquote zwischen gefliichteten
Minnern und Frauen abbauen und geschlechterbezogene Arbeitsmarkthindernisse stiarker
beriicksichtigen.

Vielleicht lassen Sie mich als Integrationsstaatssekretdr an der Stelle noch einige Anmerkun-
gen machen. Ich glaube, bis zu einem gewissen Punkt ist es schon so, dass wir bei der Gruppe
natiirlich auch immer wieder darauf hingewiesen werden, was fiir Fehler derzeit eigentlich in
unserem System sind. Die Wohnungssituation war schon prekir, bevor die Menschen zu uns
gekommen sind. Wir werden immer wieder, bei ganz vielen Punkten, seien es biirokratische
Hiirden, andere Thematiken, darauf hingewiesen, wenn es zu einer erhdhten Belastung
kommt, dass wir dort auf jeden Fall investieren, die eine oder andere Frage vielleicht auch
mal anders betrachten sollten. Deswegen wire meine grof3e Bitte, das wir natiirlich einerseits
den Job-Turbo im Blick haben, andererseits aber auch nicht vergessen, dass wir an der einen
oder anderen Stelle einen Integrationsturbo — als Verwaltung, aber auch als Parlament — ziin-
den sollten. Das bedeutet: Wohnen, Sprache, Kinderbetreuung, und das sollten wir natiirlich
auch alles in einem Gesamtkonzept vernetzen, sodass wir da die groen Fragen nicht aus den
Augen verlieren, und, das wurde ja auch gesagt, immer im Blick haben, dass es um Menschen
geht, die hier bei uns Zuflucht suchen und die wir als gro3e Chance begreifen sollten. — Vie-
len Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank, Herr Staatssekretdr! — Wir haben
jetzt insgesamt sieben Wortmeldungen. Ich hoffe, dass nicht zu viele Fragen kommen. — Ge-
ben Sie mir ansonsten gerne ein Zeichen, wenn Sie einen Break haben wollen und einfach
schon etwas beantworten wollen. Ansonsten sammeln wir. — Wir fangen an mit Herrn Valgo-
lio an, bitte schon!

Damiano Valgolio (LINKE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vielen herzlichen Dank an
die Anzuhorenden, schon allein deshalb, weil Sie mit ein paar Zahlen und Fakten Licht ins
Dunkel gebracht haben! Das ist ja vielleicht das beste Mittel gegen Fake-News und Hetze in
diesem Bereich, auch wenn es wahrscheinlich nicht geniigen wird, aber das ist, glaube ich, der
erste Schritt: sich einfach mal die Fakten anzugucken. — Das vorweg.

Ich habe vier Punkte und Fragen, die ich mit Thnen gerne noch vertiefen wiirden. Erstens, das
wurde von vielen angesprochen, die Frage der Sprachkurse. Da hatte Frau Dr. Gatskova dar-
gestellt, dass fehlende Sprachkenntnisse die Haupthiirde fiir die Aufnahme einer Beschifti-
gung sind. Herr Pfeffer-Hoffmann hatte angesprochen, dass ein Problem bei den Sprachkur-
sen ist, dass sie hdufig nicht berufsbegleitend stattfinden konnen. Das heiflt, man muss sich
dann iiberlegen: Mache ich vorher einen Sprachkurs, also bevor ich die Arbeit aufnehme, und
dann kann nicht arbeiten, oder nehme ich eine geringer qualifizierte Arbeit auf und hinge
dann da fest? — Das ist dieses Lock-in-Problem, das auch Frau Karger angesprochen hatte.

- COO0 -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 17 Wortprotokoll ArbSoz 19/40
19. Wahlperiode 19. September 2024

Deshalb meine Frage an alle Anzuhdrenden und auch an den Senat, ob diese Einschéitzung
geteilt wird, dass bei den Sprachkursen ein grof3es Problem ist, dass die nicht berufsbegleitend
angeboten werden oder stattfinden konnen. Wenn das so ist, wie kann man das dndern? Muss
man da mit den Tragern reden, die die Sprachkurse anbieten? Muss man mit den Arbeitgebern
reden und da vielleicht auf sie einwirken, dass sie es stirker ermoglichen, Sprachkurse wih-
rend der Tatigkeit aufzunehmen? Was kann man da machen, damit Spracherwerb stérker be-
rufsbegleitend, also wéhrend der Tétigkeit, stattfinden kann? Das ist meine erste Frage. Zwei-
tens, zu den Sprachkursen: Wo schleift das Ihrer Einschdtzung nach sonst noch? Wie gesagt,
wir haben ja gesehen, die Sprachbarriere ist die am hiufigsten genannte Hiirde. Was kann
man da bei den Sprachkursen noch verbessern, oder gibt es da vielleicht gar nicht so viel zu
verbessern, und das ist einfach eine Sache, die ein bisschen Zeit braucht? Das wiirde mich
interessieren. — So viel zu den Sprachkursen.

Meine zweite Frage bezieht sich auf den Job-Turbo. Da haben wir gehort, dass das teilweise
funktioniert, teilweise, das hatte, glaube ich, Frau Karger gesagt, ist da die Einschitzung, dass
die Instrumente, die da moglich sind, nicht in ausreichendem Maf3e in Anspruch genommen
werden. Ich hatte Sie jetzt so verstanden, Frau Karger, dass die Instrumente des Job-Turbos
sogar zur Dequalifikation beitragen, dass da also sogar Anreize geschaffen werden, Arbeiten
unterhalb der eigenen Qualifikation anzunehmen. Daher meine Frage: Was kann da beim
MafBnahmenpaket des Job-Turbos verbessert werden? Wie konnen diese Instrumente so ver-
andert werden, dass sie diesen Dequalifizierungseffekt eben nicht haben? Weil ja von ver-
schiedenen Anzuhdrenden gesagt wurde, dass die Haupthiirde moglicherweise gar nicht so
sehr bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer liegt, sondern vielleicht bei den potentiel-
len Arbeitgebern. Das ist ja immer so: wenn ein Arbeitsverhiltnis zustande kommen soll,
braucht man nicht nur den Arbeitnehmer, sondern auch das Unternehmen, das denjenigen
oder diejenige einstellt. Da schleift es momentan ein bisschen. Deswegen meine Frage: Wie
kann man da noch stirker auf die Unternehmen einwirken und Anreize schaffen, damit mehr
Arbeitsvertrdge mit Ukrainerinnen und Ukrainern abgeschlossen werden und die Instrumente,
die das Job-Turbo-Paket vorsieht, von den Unternehmen starker in Anspruch genommen wer-
den? Was kann man da noch machen?

Dritte Frage, also vorletzte: Weil auch Frau Gatskova dargestellt hatte, dass die zweitgrofte
Hiirde neben den Sprachkenntnissen die mangelnde Anerkennung der Qualifikationen ist,
wollte ich mal nachfragen, was man in dem Bereich machen kann. Denn wenn wir beklagen,
dass die Beschiftigung hidufig unterqualifiziert stattfindet, dann muss man natiirlich auch sa-
gen, wenn die Beschiftigung qualifikationsadidquat stattfinden soll, dann geht das natiirlich
nur, wenn die vorhandenen Qualifikationen, die ja in der Regel in der Ukraine erworben wor-
den, in Deutschland anerkannt werden. Nur, wenn meine Qualifikation als Krankenpflegerin
oder als Arztin oder was auch immer, als Architektin, in Deutschland anerkannt wird, kann
ich so einen Job annehmen und damit qualifikationsaddquat arbeiten.

Wir hatten schon in der Vergangenheit festgestellt, dass es bei der Anerkennung der Berufs-
abschliisse drei gro3e Hiirden gibt. Bei den Pflegeberufen ist das Problem, dass das LAGeSo
da einfach zu langsam arbeitet, teilweise Bearbeitungszeiten von iiber einem Jahr, und das
sind ja diejenigen, die zum Beispiel die Anerkennung einer Pflegequalifikation leisten miis-
sen. Daher meine Frage an die Anzuhorenden: Hat sich da etwas verbessert? Und weil ich
vermute, dass sich da nicht so viel verbessert hat, die Frage an den Senat: Wann und wie wird
sich da am LAGeSo etwas verbessern? Zweite Frage: Gibt es in Berlin inzwischen die Anpas-
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sungslehrginge, die ja fiir viele Pflegeberufe erforderlich sind, damit die Qualifikation aner-
kannt wird, zum Beispiel MTA-Berufe, die ganzen Assistentinnen- und Assistentenberufe im
medizinischen Bereich. Da muss ja ein Anpassungslehrgang gemacht werden. Wir hatten
auch das Problem, dass es die in Berlin teilweise gar nicht gibt. Gibt es in Berlin inzwischen
mehr Anpassungslehrgiinge fiir Pflegeberufe, frage ich die Anzuhorenden, aber auch den Se-
nat?

Vierte Frage: Da wir ja gesehen haben, dass es bei der Beschiftigungsquote deutlich nach
oben geht, aber immer noch ein bisschen Luft ist, frage ich, ob es gut ist, dass im jetzigen
Doppelhaushalt fiir 2024 und 2025 in diesen Bereichen doch ziemlich erheblich gekiirzt wird,
wenn es um Arbeitsforderungsmafinahmen gerade fiir Migrantinnen und Migranten geht, also
ARRIVO, Willkommen in Arbeit. Diese ganzen Projekte sind ja ziemlich heftig dem Rotstift
zum Opfer gefallen. Da ist meine Frage, ob das angesichts der Debatten, die wir in Deutsch-
land haben, und des gemeinsamen Vorhabens, die Beschiftigungsquote weiter nach oben zu
schrauben, so geschickt ist.

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank fiir Thre Ausfiihrungen beziehungs-
weise Thre Fragen! — Dann bin ich dran.

Lars Diisterhoft (SPD): Ich méchte einfach noch mal die Chance nutzen und Ihnen allen fiir
Ihren Input danken, fiir Zahlen, Daten, Fakten und fiir die sachliche und fachliche Betrach-
tung dieses Themas, das ja derzeit in der allgemeinen Stimmung komplett vergiftet ist! Ich
empfinde die aktuellen Debatten — ob es nun die Asyldebatte ist oder die Biirgergelddebatte —
als komplett vergiftet, maB3geblich durch Liigen, die von der AfD verbreitet wurden — ganz
besonders auch von Threm besten Freund Herrn Hocke, Herr Wei3! — [Zuruf von Thorsten
Weil}: Sprechen Sie jetzt eigentlich als Vorsitzender?] — Nein! Ich spreche hier als Sprecher.
Deswegen habe ich mich als Vorsitzenden rangenommen, und ich spreche hier gerade als
sozialpolitischer Sprecher der SPD-Fraktion, und die AfD arbeitet stets mit Liigen und Vorur-
teilen und schiirt diese! Die Auswirkungen Threr Art und Weise Politik zu machen, erleben
wir in unserer Gesellschaft von morgens bis abends, und das kotzt mich wirklich an, das sage
ich jetzt auch als Sprecher der SPD. — [Zuruf von Thorsten Weil3: Die Umfragewerte kotzen
Sie an, Herr Kollege!] — Nein, diese Umfragewerte kotzen mich tatsachlich iiberhaupt nicht
an, sondern die Politik Threr Partei, und ich gehe jetzt nicht weiter darauf ein, was Sie dazwi-
schen rufen, denn nicht nur Ihre Politik finde ich widerlich, sondern ich finde es auch wider-
lich, wie die Politik der anderen Parteien, bis auf Die Linke, in den letzten Wochen und Mo-
naten darauf eingegangen ist, und dass wir Ihre Themen {ibernommen haben, das Wording der
AfD iibernommen haben und in Teilen sogar die Losungsansitze der AfD {ibernommen ha-
ben, anstatt, wie es heute erfolgt ist, mit Zahlen, Daten, Fakten zu kommen, die Menschen
tatsidchlich aufzukliren und zu zeigen, dass Integration in Deutschland sehr gut funktioniert,
dass beispielsweise 68 Prozent der syrischen Gefliichteten, darauf bezogen sich ja die Zahlen,
in Deutschland arbeiten gehen und tatsdchlich einfach ldnger gebraucht haben, um unsere
Sprache zu lernen, dann aber den Weg in unsere Gesellschaft finden und ein ganz wichtiger
Teil von uns werden. Nicht ohne Grund lassen sich auch schon sehr viele Menschen einbiir-
gern, die 2015/16 und folgend nach Deutschland kamen. — Deswegen bin ich so dankbar fiir
Thre Arbeit, die Sie, liebe Anzuhorende, tagtdglich leisten, und dafiir sorgen, dass die Men-
schen hier auch ankommen kénnen — [Unruhe] —.
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Vorsitzender Lars Diisterhoft: Ich mochte darauf hinweisen, dass derzeit ich spreche, und
alle anderen diirfen jetzt gerne schweigen. Wir haben eine Rednerinnen- und Rednerliste. —
Herr Weil}! Sie diirfen sich gerne melden, und dann sind Sie auch noch mal dran. Frau Au-
richt hat sich schon gemeldet.

Lars Diisterhoft (SPD): Also vielen Dank fiir [hre Arbeit, und ich wiinsche mir, dass wir die
heutige Anhorung alle noch mal bei Facebook et cetera teilen, den Link zu dem Video, damit
sich vielleicht einfach ein paar mehr Menschen diesen Input holen und sehen, dass die Welt
nicht so ist, wie sie dargestellt wird, ob nun durch die AfD oder im Nachgang dann durch die
anderen Parteien, die sich bedauerlicherweise auf diesen rechten Zug draufgesetzt haben.

Eine Frage habe ich noch an Frau Gatskova: Ich wiisste gerne, wie viele Ukrainerinnen und
Ukrainer derzeit eigentlich in Sprach- und Integrationskursen sind. Da miisste ja auch die
Agentur flir Arbeit entsprechende Zahlen, Daten, Fakten haben. Damals, als es um die syri-
schen Gefliichteten ging, gab es da auch, so habe ich es immer wahrgenommen, sehr viel Ver-
stdndnis dafiir, dass jemand, der aus dem arabischen Raum kommt, nicht sofort unsere Spra-
che sprechen kann, geschweige denn unsere Sprache lesen kann. Genauso verhélt es sich auch
bei den Ukrainerinnen und Ukrainern. Deswegen wiirde ich von Ihnen gerne noch mal wis-
sen, wie grof3 eigentlich die Quote der Menschen ist, die sich gerade auf den Weg machen,
unsere Sprache zu lernen.

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Als Nachster ist Herr Dr. Pitzold dran. — Bitte schon!

Dr. Martin Pétzold (CDU): Vielen Dank! — Das Schone an Anhorungen ist ja eigentlich
immer, dass man sich sehr sachlich differenziert mit den Inhalten auseinandersetzen kann, so
wie wir das auch gehort haben, dass wir, finde ich, die grole Verantwortung haben, so wie ich
es ja auch eingangs dargestellt habe, uns mit den Fakten zu beschiftigen und daran zu arbei-
ten, dass es gelingt, mehr Menschen in Arbeit zu bringen. Jeder kann sich gerne von den drei
Punkten, die ich genannt habe, die aussuchen, die am besten gefallen. Das ist mir an der Stelle
egal. Aber es sollte uns umtreiben, dass es gemeinsam gelingt, mehr Menschen in Arbeit zu
bringen. Deswegen will ich schon deutlich machen, dass wir uns die Zahlen genau angucken
miissen. — Du hast es gerade gesagt: 70 Prozent derer, die 2015/16 aus Syrien gekommen
sind, sind jetzt in Arbeit. Die Quote liegt trotzdem iiber alle Syrer gerechnet gerade mal bei
40 Prozent. Das zeigt ja schon, dass zwei Drittel derer, die aus Syrien stammen, aktuell nicht
arbeiten. Das kann natiirlich auch aus Sicht derer, die da sind, nicht zufrieden stellen, weil wir
natiirlich daran arbeiten miissen, dass die in Beschéftigung kommen. Wir erleben das ja alle
auf unseren Straflenveranstaltungen, 6ffentlichen Veranstaltungen, dass ein Unbehagen da ist,
und damit miissen wir umgehen. Ich will das hier mal sehr sachlich formulieren. Umso wich-
tiger sind ja auch die Fachmeinungen der Anzuhdrenden.

Ich will mit Thnen anfangen, Herr Pfeffer-Hoffmann, weil ich ja weil, dass Sie in dem Be-
reich sehr viel akademisch arbeiten, wir ja auch die Moglichkeit haben, uns dazu regelmifig
auszutauschen. Sie haben es ja angesprochen, das Thema, dass viele aus der Ukraine auch in
Tétigkeiten unterhalb ihres Qualifikationsniveaus arbeiten.
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Wenn Sie vielleicht mal darstellen konnten, wie da eine Moglichkeit aussehen kann. Sie hat-
ten diese Lock-in-Effekte genannt, die in der Wissenschaft auch immer als sehr positiv bewer-
tet werden, wenn man erst mal in eine Beschiftigung kommt und dariiber dann den Aufstieg
nutzt, wieder in die Beschéftigung zu kommen, wo man eigentlich das Qualifikationsniveau
hat, dann ist das, glaube ich, schon eine positive Sache. Wenn Sie hier mal darstellen kdnnten,
welche Moglichkeiten wir als Land Berlin haben, an der Stelle noch stérker zu unterstiitzen.

Der zweite Punkt, der mich bei Thnen umtreibt, da wir in der Vergangenheit auch 6fter dazu
gesprochen haben, ist der ganze Bereich Social Media oder Chatgruppen, also Telegram und
alles, was dazu gehort. Da muss man ja feststellen, auch aus Sicht eines arbeitsmarktpoliti-
schen Sprechers, dass wir damit nicht zufrieden sein konnen, dass dort viele Jobangebote un-
ter Mindestlohniveau gemacht werden. Wenn man sich das statistisch genau anschaut, das
haben wir beide getan, dann sieht man, dass ein grof3er Teil der Beschéftigungen, die sich in
diesen Telegramgruppen finden, unterhalb des Mindestlohnbereichs sind. Da rede ich nicht
vom Landesmindestlohn sondern vom Bundesmindestlohn. Das kann nicht sein, und das darf
nicht sein. Da sollten wir vielleicht auch dariiber nachdenken, ich will das hier mal anregen,
ob wir nicht im Land Berlin schauen, ob man da in diesen Gruppen unterstiitzen kann, dass
man mit Informationen, das war ja auch ein Gegenstand des heutigen Austausches, dazu bei-
trigt, dass die Leute wissen, dass sie einen Anspruch auf diesen Mindestlohn haben. Das ist
etwas, was wir immer sicherstellen sollten. Wir wollen kein Lohndumping.

Frau Karger! Sie haben, wie ich finde, sehr leidenschaftlich — wir kennen uns ja auch gut, und
so kenne ich Sie — gesagt und eingeordnet, wie Sie das sehen. Sie merken ja, ich finde schon,
dass wir auch die andere Sichtweise ein bisschen beriicksichtigen miissen, einfach weil die
Leute das spiiren, ich sage mal Betrachten der Lebenswirklichkeit, das ist ja etwas, was wir
sehen. Ich habe einen Ostberliner Wahlkreis. Da kann ich den Leuten nicht erzidhlen, dass die
Beschiftigungsquote in Berlin bei 30 Prozent und deutschlandweit bei unter 25 Prozent der
Ukrainerinnen und Ukrainer liegt, und wir damit zufrieden sein konnen, sondern wir arbeiten
ja gemeinsam daran, dass das besser wird.

Mich wiirde interessieren — einiges ist Bundesgesetzgebung, auch von dem, was Sie ange-
sprochen haben, da gibt es ja Entwicklungen in die richtige Richtung, und trotzdem geht es zu
langsam —, was Thre Erwartungen an uns als Land wéren, ganz konkret, was wir an der Stelle
besser machen konnen, damit wir zu den Quoten kommen, bei denen ich gerne sein mochte,
dass also 50, 60, 70 Prozent, derer, die hier sind, auch arbeiten konnen. Dass wir Rahmenbe-
dingungen haben, die dazu fithren, dass Menschen, die hier sind, aktuell nicht arbeiten kon-
nen, daran arbeiten wir ja auch, aber wenn Sie das noch mal darstellen kdnnten, was wir nach
Threr Auffassung als Land fiir Moglichkeiten hétten, um hier einen Beitrag zu leisten, dass es
uns gelingt, mehr ukrainische Gefliichtete in Arbeit zu bekommen.

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank, Herr Dr. Pétzold! — Frau Auricht,
bitte schon! Sie haben das Wort.

Jeannette Auricht (AfD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vielen Dank auch an die An-
zuhdrenden! Ich habe auch ein paar Fragen. Ich werde mal da anfangen, wo der Herr Valgolio
angefangen hat, ndmlich bei diesen Sprachkursen. Ich war jetzt ein bisschen iiberrascht, Frau
Karger, weil Sie gesagt haben, dass die Sprachkurse doch gar nicht so genutzt werden, wie sie
eigentlich vorhanden sind. Ich wire jetzt der Meinung gewesen, es gibt gar nicht genug An-
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gebot. Die Ursache hatte Herr Valgolio schon vermutet: Vielleicht sind sie nicht so gut an die
Bedarfe angepasst. Liegt es aber vielleicht auch daran, dass bei vielen Menschen doch der
Wunsch besteht, irgendwann zurlickzukehren und zu sagen: Ich brauche diesen Sprachkurs
eigentlich nicht, und deshalb suche ich mir jetzt einen Job, wo ich die Sprache gar nicht so
notig brauche? Sie haben ja erwihnt, dass das Sprachniveau gerade auch in den Helfertatig-
keiten gar nicht so hoch ist, wenn iiberhaupt eines vorhanden ist. Man kann ja viele Sachen
machen ohne die Sprache zu beherrschen. Ist das vielleicht auch eine Moglichkeit, warum die
Sprachkurse gar nicht so genutzt werden, wie wir sie anbieten?

Dann haben wir gehort, die Quote der Beschiftigungen liegt so zwischen — das schwankt hier
ja so ein bisschen — 25 und 30 Prozent. Gibt es da Initiativen oder auch Austausch mit ande-
ren EU-Staaten? Denn da liegt die Quote ja weitaus hoher, wenn ich an Déanemark oder
Schweden denke, was man da besser machen kann, wie man die Leute besser und schneller in
Arbeit bekommt, das wiirde mich auch mal interessieren. Wie sieht es da mit dem européi-
schen Austausch aus?

Frau Maksymova! Ich hoffe, ich habe es richtig ausgesprochen. Sie haben ja dieses Ehepaar
erwahnt, dass bei — ich sage jetzt keinen Namen — vielen Leiharbeitsfirmen war. Ich glaube,
ohne Thnen zu nahe treten zu wollen, das ist wirklich ein Problem der Leiharbeit. Das geht
nicht nur den ukrainischen Gefliichteten so, das geht vielen so, die sich in Leiharbeit befin-
den. Oder auch diese Problematik bei den Reinigungsfirmen, Hotels: Ich glaube, das ist ein
Problem, das auf einer ganz anderen Stufe angepackt werden miisste. Das hat jetzt nichts spe-
ziell mit ukrainischen Fliichtlingen zu tun, denn die Problematik gibt es hier in Berlin oder
Deutschland einfach schon linger.

Was habe ich noch? Jetzt muss ich mal gucken. Es wurde ja erwéhnt, dass man oftmals in
niedrigschwelliger qualifizierten Berufen arbeitet oder diese Arbeit ablehnt, weil man fiirch-
tet, dass man dort hingenbleibt. Das sehe ich jetzt — das ist jetzt meine Meinung — gar nicht
so. Ich glaube, das kann auch ein Einstieg sein, um wieder in den Arbeitsmarkt zu kommen,
und ich glaube, dass es da auch nicht so etwas gibt wie unter der Wiirde. Dass man wieder
einen Einstieg in den Arbeitsmarkt findet, finde ich jetzt gar nicht so dramatisch. Ich glaube
auch nicht, dass das eine Falle ist.

Ich wiirde noch gerne wissen wollen: Die Mallnahmen, die Sprachkurse, wie viele wurden da
schon absolviert? Was hat der Senat vor, um die Abschliisse aus der Ukraine schneller anzu-
erkennen, und wie werden viele Mallnahmen evaluiert? Das wiirde mich auch noch mal inte-
ressieren. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Vielen Dank, Frau Auricht! — Herr Wapler, bitte schon!

Christoph Wapler (GRUNE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Lassen Sie mich vor dem
Hintergrund der Diskussion auch noch zwei Worte zur Einordnung sagen. Ich glaube, das
hatte ich auch schon gesagt, als wir zum ersten Mal zu dem Thema zusammensallen, das war
2022, relativ kurz nach dem russischen Uberfall: Gefliichtete sind kein Fachkriftereservoir.
Sie sind hier, weil es den russischen Uberfall auf die Ukraine gegeben hat, und sie haben ein
Recht darauf, hier zu sein. — Diese blasierte Haltung, die miissten sich hier irgendwie niitzlich
machen, die kommt vielleicht von Ihnen, aber sicherlich nicht von uns.
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Wenn wir hier iiber die Zahlen reden, inwieweit die Integration in den Arbeitsmarkt gelungen
ist, dann deshalb, weil es hier um soziale Teilhabe geht und die Moglichkeit, hier in Deutsch-
land ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Das ist auch die soziale Verantwortung, die Herr
Dr. Pitzold bei der Einbringung mit Recht angesprochen hat.

Ich halte auch noch mal fest, dass die Chimire von der geringen Zahl sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigungen ukrainischer Gefliichteter tatsdchlich Fake News ist. Es gibt in
den letzten Jahren eine deutliche Steigerung und auch eine stabile Entwicklung. Vor diesem
Hintergrund kann ich auch den Arger iiber die gekippten Asyl- und Biirgergelddebatten voll
nachvollziehen, geht mir genauso. Da laufen viel zu viele den Rechten hinterher, auch zu vie-
le in der Ampel. Vielleicht konnen Sie, Frau Gatskova noch mal sagen, inwiefern soziale
Transferleistungen tiberhaupt irgendeine signifikante Auswirkung auf die Beschéftigungsquo-
te haben, inwiefern so etwas tiberhaupt messbar ist.

Ich finde die Diskussion zum Job-Turbo interessant, auch von Gewerkschaftsseite. Vielleicht
auch noch mal an Frau Gatskova: Es scheint mir tatsdchlich so — Herr Landero hat von einem
Spannungsfeld gesprochen —: Wenn wir sagen, wir wollen erst Sprache und Qualifikation,
und andererseits versuchen wir mit dem Job-Turbo, méglichst viele moglichst schnell in sozi-
alversicherungspflichtige Beschdftigungen zu bringen, sehe ich natiirlich die Gefahr, dass
eben diese Beschéftigungen dann nicht immer der Qualifikation entsprechen. Es gab und gibt
ja auch kritische Stimmen zum Job-Turbo. Ob da tatséchlich ein Hineindringen in MclJobs
und Beschéftigungen stattfindet, die eben nicht der Qualifikation entsprechen, vielleicht kon-
nen Sie das noch mal bewerten.

Ansonsten kann ich sagen, die Anhdrung ist gut, und sie ist wichtig, aber wir haben in vielen
Bereichen kein Erkenntnisproblem, sondern ein Umsetzungsproblem. Uber viele Sachen ha-
ben wir genauso vor zwei Jahren diskutiert: die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Wichtigkeit von Sprachkursen, die Anerkennung von Berufsabschliissen. Ich glaube, dariiber
diskutieren wir seit Jahrzehnten, lange vor dem Ukrainekrieg. Erkenntnisgewinn war bei mir
vielleicht, dass dieses Training on the job, das klingt immer besonders smart, aber wenn man
an Gefliichtete den Anspruch erhebt, sie sollen sich um ihrem Job kiimmern, sie sollen die
Sprache lernen, Sie sollen sich um ihre Familie kiimmern und gleichzeitig eine Wohnung su-
chen, dann sieht dieses Training on the job wahrscheinlich so aus, dass wir damit latent jeden
und jede tiberfordern.

Deshalb auch noch mal an den Senat, das hatte Herr Valgolio auch schon gefragt: Was ist
jetzt tatsdchlich an Unterstiitzungsleistungen beim Spracherwerb geplant, beim Ausbau des
Angebots von Sprachkursen, und was ist beim Thema Anerkennung geplant? Das LAGeSo
gibt bei den Gesundheitsberufen eine Wartezeit von drei bis vier Monaten an. Das ist, glaube
ich, eine Legende, was die auf ihrer Webseite schreiben. Es gibt schon eine deutliches Plus
bei der Zahl der Anerkennungen. Das miissen wir hier auch anerkennen, aber da ist tatsdch-
lich noch viel Luft nach oben fiir eine positive Entwicklung.

Fiir das gesamte Bild, was Frau Karger angesprochen hat: Der ganze Bereich Antidiskriminie-
rung gehort natiirlich dazu. Das hat Herr Valgolio auch zu Recht angesprochen: Was machen
wir? Wir leben in einer rassistischen Gesellschaft. Was machen wir, um diskriminierende
Strukturen am Arbeitsmarkt abzubauen, diskriminierende Strukturen am Wohnungsmarkt
abzubauen? Wo sind da die Programme, und wo ist dann auch die stabile Férderung in den
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kommenden Haushaltsdebatten fiir die vielen Tréger und Projekte, die alle mit Bangen auf das
néchste Haushaltsjahr blicken und sehen, dass sie entweder {iberhaupt gar keine Zukunft ha-
ben oder ihr Angebot einschrinken miissen? Inwiefern konnen Sie denen die Angst nehmen?
Das wiirde mich interessieren. Soweit erst mal. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Vielen Dank, Herr Wapler! — Auch wenn mir diese Debatte
extrem wichtig ist, mochte ich mit Blick auf die Uhr den Hinweis geben: Wir haben heute
noch drei sehr wichtige Tagesordnungspunkte, die wir bearbeiten miissen. Wir sollten also
schauen, dass wir ungeféhr in 20 Minuten mit diesem Tagesordnungspunkt durch sind. Auch
wenn es mir leid tut, mache ich also ein bisschen Druck. — Frau Wojahn, bitte schon!

Tonka Wojahn (GRUNE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Ich bemiihe mich. Es sind ja
viele Punkte genannt worden. Dennoch muss ich das noch mal aufnehmen, was Sie als Spre-
cher der sozialdemokratischen Fraktion und auch mein Kollege gesagt haben: Wir brauchen
diese Zahlen, und deswegen vielen Dank an Sie, Frau Gatskova, dass Sie diese umfassende
Studie durchgefiihrt haben! Wir kennen diese Zahlen, wir kennen Sie auch aus unserer Erfah-
rung, denn viele von uns betreuen Gefliichtete aus der Ukraine und sehen wirklich, wie
schnell fiir diese Situation, in der sie sind, diese Menschen versuchen, hier Full zu fassen, die
Sprache zu lernen und auch ein Teil dieser Gesellschaft zu werden.

Denn, das miissen wir ganz deutlich machen, ganz in Threm Sinne, Frau Karger, und auch,
wie mein Kollege schon gesagt hat: Diese Menschen sind nicht nur Arbeitskréfte, die dieses
Land insgesamt braucht, sondern das sind Menschen, die ein Anrecht darauf haben, hier zu
sein. Die werden unsere Nachbarn, und sie werden auch Freunde. Wir miissen einfach diesen
Gedanke mehr in die Gesellschaft tragen, dass ihr Aufenthalt hier nicht nur gerechtfertigt ist,
weil wir Arbeitskrifte und Fachkrifte brauchen, sondern weil diese Menschen vor einem
Krieg flichen. Wir sollten bei allen Anforderungen und Forderungen an weitere Sprachkurse
und weitere Maflnahmen nicht vergessen, dass diese Menschen zuerst in ein fremdes Land
gekommen sind, weil sie vor einem Krieg gefliichtet sind. Das heif}t, sie wussten auch eine
Zeit lang nicht, wie es weiter um ihre Zukuntft steht, und jetzt fangen sie an, sich hier zu stabi-
lisieren. Wir sehen, auch die Zahlen zeigen das deutlich, dass sie durchaus in dieser Gesell-
schaft Ful} fassen wollen.

Eine Sprache berufsbegleitend lernen: Ich frage Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen, wer
von Thnen kann das selbst in so einem schnellen Tempo leisten? Ob wir nicht tatsdchlich ver-
suchen, die verschiedenen Modelle, die es gibt, also nicht nur zuerst Sprachférderung und
dann Beruf, sondern auch Training on the job — — Das sind auch viele positive Beispiele da-
fiir, dass die Menschen in Jobs kommen, und dass sie dort die Sprache lernen.

Meine Frage an Sie, Frau Gatskova, betrifft die Anerkennung: Welche Erfahrungen haben Sie
mit den anderen Léandern bei Ihrer Studie? Wie lange dauern die Anerkennungen dort? Ist das
ein Berlin-spezifisches Problem, ein Deutschland-spezifisches Problem, dass es mit den An-
erkennungen so lange dauert? Hierzu auch eine Frage an den Senat: Es gab mal ein Programm
zur Forderung der Anerkennung, denn dieses Verfahren kostet auch nicht wenig Geld. Sind
auch weitere solche Programme geplant, die vielleicht bei den Anerkennungsverfahren unter-
stiitzen?
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An Frau Karger habe ich dann auch eine Frage. Sie haben gesagt, viele von den Menschen
arbeiten einfach, und sie sprechen in ihrem Alltag, in ihrem Berufsalltag nicht mit den ande-
ren. Welche konkrete MaBBnahmen sehen Sie da gerade als DGB, auf diese Menschen zuzuge-
hen? Denn die Notwendigkeit, sie liber ihre Rechte und {iber die guten Arbeitsbedingungen zu
informieren, lduft sozusagen, das haben wir jetzt gehort, auf verschiedenen Kanélen, auch
iiber Horensagen oder eigene Netzwerke. Welche weitere Mdoglichkeiten sehen Sie gerade?
Ich denke auch an Betriebsrite, gezielte Ansprache oder Veranstaltungen, um das auch ge-
zielt, aufgrund von sprachlichen Barrieren, mit Dolmetschern oder anderen muttersprachli-
chen Beschiftigten zu gewahrleisten.

An Frau Maksymova habe ich die Frage: Welche Beratungs- und Vernetzungsangebote sind
weiterhin notwendig? Sie haben gesagt, es gibt ein breites Netzwerk, und trotzdem bedarf es
einer Beratung oder Begleitung, um es zu ermdglichen, die passende Arbeit zu finden und
dort auch gut begleitet zu werden. Wie sehen Sie da die Moglichkeit, als BEMA noch mehr
an diese Menschen heranzukommen? Noch eine Frage, auch an Sie: Gibt es auch Griinderin-
nen und Griinder, die sich an Sie gewendet haben, die auch Beratung benotigen? Wie ist die
Erfahrung damit?

An Herrn Dr. Pfeffer-Hoffmann: Sie haben Bayern als Beispiel erwéhnt und gesagt, dass dort
eine viel schnellere Integration stattfindet. Vielleicht konnen Sie uns sagen, woran das liegt.
Was ist der Unterschied zu Berlin? Ist es ein wirtschaftlicher Aspekt, oder liegt es sozusagen
an den berufsbegleitenden Maflnahmen?

An den Senat habe ich die Frage: Wie sind denn die Jobcenter mit Personal ausgestattet, das
sich speziell auf den Job-Turbo bezieht? Sind da auch weitere Qualifikationen notwendig?
Gibt es da zusitzliches Personal? Wie stark ist die Begleitung bei den Vermittlungen in Arbeit
durch die Jobcenter-Mitarbeitenden? Gibt es da Bedarfe bei den Jobcentern, nochmals perso-
nell nachzubessern? Zum Arbeitgeberservice: Wie schitzen Sie die Arbeit mit dem Arbeitge-
berservice zwecks Information der Arbeitgeber und Beschiftigten ein? — Danke schon!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Vielen Dank, Frau Wojahn! Sie haben meine Worte beherzt.
— Herr Meyer, bitte schon!

Sven Meyer (SPD): Es ist immer schwierig als Letzter, wenn vorher noch gesagt wird, auf
gar keinen Fall lange sprechen. Ich gebe mir Miihe, will aber trotzdem zwei kleine Dinge sa-
gen, weil es mir tatsdchlich auf dem Herzen liegt. Erstens, jemand, der {iber andere urteilt, die
thre gesamte Lebensgeschichte hinter sich lassen, in ein anderes Land gehen, die Sprache
nicht kennen, dann dort so viele Hiirden haben reinzukommen, in die Arbeit gehen miissen,
wer dartiber urteilt, das ist fiir mich wirklich unertriglich, was ich dort hére, wenn man das
nicht mal selbst erlebt hat. Diese Leute, die es dann schaffen, diesen Weg auf sich nehmen,
aus welchen Griinden auch immer, haben meine grofite Hochachtung, hier anzukommen. Ich
finde, diese Hochachtung miissen wir ihnen auch entgegenbringen.

Alles andere hat Herr Diisterhoft gesagt. Ich schliefe mich dem an, seinem leidenschaftlichen
Appell und allem anderen. Das will ich kurz halten. Ich méchte mich aber wirklich noch mal
bedanken, denn ist unglaublich wichtig, sich diese zwei Wege bewusst zu machen, die Sie
aufgezihlt haben, ndmlich entweder erst den Sprachkurs und dann die Integration mit einer
stabilen Integration oder gleich in den Arbeitsmarkt. Das ist nicht nur so, dass es diese Leute
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betrifft, sondern es betrifft Generationen. Das sehen wir, weil daraus natiirlich auch etwas
erwéchst. Daraus erwachsen natiirlich Schwierigkeiten, soziale Schwierigkeiten, die sich fort-
entwickeln. Das hei3t, wir stellen hier Weichen, die diese Gesellschaft bis in die Tiefe, bis in
die Jahrzehnte prigen. Von daher ist es unglaublich wichtig, hier auch wirklich verantwor-
tungsvoll fiir alle vorzugehen. Deswegen ist es so wichtig, dass Sie genau diese Punkte hier
benennen, dass wir sie hier deutlich machen. Von daher auch wirklich noch mal meinen aller-
groBBten Dank! Es ist glaube ich, ganz zentral, sich das bewusst zu machen, gegebenenfalls
Anlaufschwierigkeiten in Kauf zu nehmen, aber wirklich an die Stabilitit, an die Menschen
zu denken, dariiber hinaus an Generationen. — Nochmals herzlichen Dank!

Jetzt ganz schnell ein paar Fragen, die ich noch habe. Die Sprachkurse wurden benannt. Auch
hier noch mal die Frage: Was muss besser gemacht werden? Haben Sie Ideen, kurz und biin-
dig? Dann besteht Bedarf an Fort- und Weiterbildungen. Sie haben da ganz viel driiber ge-
sprochen, Berufsanerkennung, welche Schwierigkeiten es gibt. Herr Valgolio hat schon den
Bereich Pflege genannt. Gibt es dariiber hinaus Bedarf? Miissen wir nachjustieren? Wo sind
vielleicht weile Punkte, weile Flichen, wo wir etwas tun miissen, einfach um Qualifikatio-
nen, die zwar vorhanden sind, aber nicht eins zu seins auf den Markt passen — — dass da tat-
sdchlich nachjustiert werden kann.

Was kann getan werden, um diejenigen, die aufgrund ihrer Sprachkenntnisse in geringe Qua-
lifikationen gegangen sind, da rauszuholen, sie zu erreichen, dass wir dort auch Fortbildun-
gen, Weiterbildungen hinbekommen? Wie kriegen wir sie da wieder raus, damit sich das eben
nicht verfestigt? Was konnen wir da tun? Denn da, wo passiert ist, ist es passiert, aber da kon-
nen wir sie auch nicht alleine lassen. Da vielleicht auch wirklich die Frage an die BEMA,
welche Erfahrungen Sie da haben, wie wir sie wieder erreichen kdnnen.

Dann die Frage: Werden Ausbildung eigentlich angenommen? Besteht Bedarf bei Ausbildun-
gen, jetzt nicht nur Weiter- und Fortbildungen, sondern tatsdchlich ganz konkret Ausbildun-
gen, sowohl bei jungen Leuten wie auch bei dlteren Leuten? Gerade in der Pflege beispiels-
weise gibt es ja Erwachsenenausbildung, die auch teilweise sehr stark angenommen wird.
Welche Bedarfe gibt es, wo muss da nachjustiert werden, auch was die Sprache anbelangt und
so weiter?

Dann wiirde ich ganz gerne zu dem, was Herr Dr. Pétzold zu den Beschiftigungsquoten ge-
sagt hat, fragen: Konnten Sie das einordnen? Sie haben die Beschéftigungsquoten jetzt durch-
aus positiv genannt. Herr Pitzold sieht das kritisch. Konnten Sie das vielleicht noch mal ein-
ordnen, wie Sie das auch im Vergleich zu anderen Léndern perspektivisch beurteilen? Viel-
leicht auch mal kurz skizzieren: Wie sind die Beschiftigungsquoten bei der einheimischen
Bevolkerung, dass man einfach mal so ein Gefiihl dafiir bekommt. Das wire, glaube ich, sehr
wichtig, sodass diese Einordnung von Herrn Pétzold dort noch mal einen gréBeren Kontext
bekommt.

Zum Job-Turbo wurde schon von Herrn Wapler gefragt. Das wiirde mich tatsachlich auch
interessieren, wo da genau die Probleme sind, was gegebenenfalls gemacht werden kann, oder
ob das Instrument schlicht in die falsche Richtung geht. — Dann noch mal zum Thema Aner-
kennung von Qualifikation: Gibt es dort gegebenenfalls {iber die {iblichen Schwierigkeiten,
die wir gehort haben, hinaus — was ich mal wieder gehort habe: hohe Kosten, Probleme bei
der Ubersetzung von Dokumenten und so weiter — immer noch massive Schwierigkeiten, die
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auch wirklich von Senatsseite, Landesseite noch mal angegangen werden miissen, gedriickt
werden miissen? Oder ist das tatsdchlich etwas, das sich ganz gut eingerenkt hat? Soweit von
meiner Seite. — Danke!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Vielen Dank, Herr Meyer, fiir die wenigen Fragen! — Jetzt
haben Sie wieder das Wort. Mit Blick auf die Uhr: Ich kann Thnen schon sagen, auch hier in
die Runde, die Koalition hat sich verstindigt, dass wir den Punkt 4 vertagen konnen und nur
noch die Punkte 5 und 6 machen miissen und wollen, denn da gibt es ja auch einen gewissen
Druck. Also wir haben 10 Minuten rausgeholt, sage ich mal. — Trotzdem die Bitte an Sie: kurz
und biindig. Ich weiB, es ist schwierig. — Bitte, Frau Dr. Gatskova, Sie hétten jetzt das Wort,
wenn Sie wollen. — Bitte!

Dr. Kseniia Gatskova (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) — [zugeschaltet] —:
Vielen Dank! — Wir haben sehr viele interessante Themen angesprochen. Ich habe sie jetzt
gruppiert und werde die Fragen dann auch nach dieser Struktur angehen.

Der erste Punkt sind bei mir die Sprachkurse. Was kann man machen, oder was kann man
verbessern? Ich wiirde sagen, dass Sprachkurse fiir Frauen am besten sind, wenn man sie mit
Kinderbetreuungsangeboten anbietet, dass also Frauen, die Kinder haben, aber noch keine
Betreuungsplétze in Kitas oder Kindergirten bekommen haben, die Sprache lernen konnen,
und gleichzeitig werden die Kinder dann dort in den Sprachkurseinrichtungen irgendwie be-
treut. Wenn wir iiber die Sprachkurse, die bis jetzt gemacht wurden, sprechen: Es sind nur
zwei Jahre vergangen, und in zwei Jahren schafft eine normale Person nicht mehr als B2. Eine
sehr begabte Person schafft es vielleicht, hohere Sprachkenntnisse zu erwerben, aber fiir eine
normale Person ist es schon gut, innerhalb von zwei Jahren das B1/B2-Sprachkenntnisniveau
zu erreichen. Fiir die meisten Berufen, die relevant fiir unsere Gefliichtetengruppe sind, sind
diese Sprachkenntnisse nicht ausreichend. Man braucht sehr oft mehr als B2.

Sehr viele Frauen arbeiten zum Beispiel in Heilberufen oder paddagogischen Berufen, und dort
braucht man mindestens C1. Das heil3t, wir miissen einfach mehr Zeit geben, damit diese
Frauen weiter fortgeschrittene Sprachkurse besuchen und héhere Sprachkenntnisse erreichen.
Dann muss man die Sprachkurse méglichst friih anbieten. Es ist nicht selten, dass ich gehort
habe, die Menschen warten fiinf Monate oder teilweise auch ldnger, um einen Sprachkursplatz
zu bekommen. Momentan sollte es ein bisschen besser gehen, da am Anfang eine sehr grof3e
Nachfrage bestand. Sehr viele Leute sind gleichzeitig gekommen, und die meisten haben kei-
ne Sprachkenntnisse gehabt. Die Nachfrage fiir bestimmte Sprachkurse war super hoch und
jetzt hat es sich ein bisschen besser verteilt. Aber trotzdem: Diese Wartezeiten sollten nach
Moglichkeit verkiirzt werden.

Dann wurde die Frage gestellt: Wie viele Personen haben die Sprachkurse besucht? Laut der
Studie, die wir im Friihjahr 2023 durchgefiihrt haben, waren von denjenigen, die noch nicht
berufstitig sind, 70 Prozent entweder in Sprachkursen, Integrationskursen oder anderen Aus-
bildungsprogrammen beschéftigt. Etwa 25 Prozent waren inaktiv. Wenn wir den Fortschritt
anschauen: Ja, der Spracherwerb schreitet voran, und wir sehen, dass die Leute méBige bis
gute Deutschkenntnisse haben. Im Spatsommer 2022 haben 17 Prozent gesagt, sie haben méi-
Bige Deutschsprachkenntnisse, am Jahresbeginn 2023 schon 35 Prozent und zur Jahresmitte
2023 haben schon 50 Prozent angegeben, miRige bis gute Deutschsprachkenntnisse zu haben.
Wir sehen also, dass die Leute wirklich aktiv und relativ schnell die Sprache lernen. Trotz-
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dem: Es ist noch nicht genug Zeit vergangen, um sprechend fortgeschrittene Sprachkenntnisse
zu erwerben.

Was wahrscheinlich sehr gut helfen wiirde: mehr Praktika bei den Unternehmen anzubieten,
sodass es noch nicht wirklich die Beschiftigung, die bezahlte Beschaftigung, ist, sondern ein-
fach, dass die Leute in konkrete Firmen ankommen und dort erste Erfahrungen sammeln, wie
der deutsche Arbeitsmarkt funktioniert. Unterstiitzung bei der Praktikumssuche wére also
auch eine sehr gute Moglichkeit.

Der zweite Punkt war zur Anerkennung. Ja, die Daten liegen immer verzégert vor, und ich
kann nur zu fritheren Kohorte sagen, dass die meisten zwei bis drei Jahre nach dem Zuzug
thre Antrage gestellt haben. Es geht jetzt um die frithere Kohorte, also die syrischen Asylsu-
chenden. Viele haben iiberhaupt keine Antrdge gestellt, und viele Leute wussten gar nicht,
dass sich die Anerkennung lohnt. Aber unsere Studien zeigen, dass die Anerkennung auf je-
den Fall sehr viel Wert hat. Die grof3te Hiirde, an der man arbeiten sollte, ist wirklich die Re-
duzierung der Bearbeitungszeiten, und das ist allgemein ein deutsches Problem. Das ist also
nicht nur in Berlin so.

Der nédchste Punkt ist der internationale Vergleich. Es wurden zwei Lander genannt, Schwe-
den und Déanemark, die hohere Beschiftigungsquoten ukrainischer Gefliichteter haben. Ich
kann dazu vielleicht eine etwas ausfiihrlichere Antwort geben. Wie ich schon erwéhnt habe,
gibt es die Integrationsansitze ,,Sprache zuerst* oder ,,Arbeit zuerst®, und beide Lander haben
fiir ukrainische Gefliichtete den Integrationsansatz ,,Arbeit zuerst* angewandt.
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Schweden hat in der Vergangenheit den Ansatz ,,Sprache zuerst* angewendet, aber fiir die
ukrainischen Gefliichteten haben sie jetzt umgeschaltet und den anderen Ansatz angewendet.
Natiirlich werden wir die Konsequenzen im Laufe der Zeit beobachten konnen. In Danemark
wissen wir, dass die meisten Gefliichteten im Reinigungssektor arbeiten, was natiirlich keine
effiziente Nutzung des Humankapitals ist, wenn Fachkrifte im Reinigungssektor arbeiten.
Aber was man in diesen beiden Landern auf jeden Fall besser als in Deutschland macht, ist
die Kinderbetreuungsinfrastruktur. Es ist fiir Frauen mit kleinen Kindern in diesen beiden
Landern kein groBes Problem, einen Kinderbetreuungsplatz zu finden. Wir haben gesehen,
dass Schweden, Danemark, Norwegen und die Niederlande die beste Kinderbetreuungsinfra-
struktur in Europa haben. Deutschland muss wahrscheinlich noch viel von diesen Léndern
lernen und geniigend Kinderbetreuungspldtze in Kitas anbieten, in den Kindergirten, aber
auch in den Horten, und zwar so, dass sich die Betreuungszeiten und die Arbeitszeiten gut
iiberlappen und sich die Frauen wirklich entsprechende Jobs suchen konnen. Was in diesen
Landern auf jeden Fall auch noch besser ist, sind die Englischkenntnisse. Die sind viel mehr
verbreitet und oft fiir die Arbeitsaufnahme geniigend. In Schweden und in Ddnemark spricht
man in der Arbeitswelt mehr und 6fter Englisch als in Deutschland.

Der letzte Punkt, den ich aufgeschrieben habe, betrifft die sozialen Transferleistungen. Das
sind wir natiirlich auch in unserem Bericht angegangen. Es ist wirklich sehr schwierig mess-
bar, denn erstens sind die Regelungen in jedem Land anders, die Sozialstrukturen sind anders,
und der Lebensstandard ist auch anders. Aber wir haben dann versucht, landeriibergreifend zu
vergleichen, wie viel fiir die Versorgung ukrainischer Gefliichteten ausgegeben wird, und wir
haben den Anteil der Kosten gemessen am BIP pro Kopf gemessen. Wir haben gesehen, dass
zum Beispiel Schweden, Finnland, Frankreich, Polen und ein paar andere Lander mehr fiir die
Versorgung ausgeben als Deutschland, und wir sehen anhand von diesen Daten, dass es kei-
nen signifikanten Effekt von Transferleistungen auf die Beschéftigungsquoten gibt. Wir konn-
ten keinen signifikanten Effekt sehen. Andere Faktoren spielen eine viel grof3ere und bedeu-
tendere Rolle, wie ich schon gesagt habe: Kinderbetreuungsinfrastruktur, integrationspoliti-
scher Ansatz und sozialer Netzwerke, das hei3t, wie viele ukrainische Biirger schon vor dem
Krieg im Land gelebt haben.

Was ich vielleicht in diesem Kontext auch noch erwdhnen mochte: Es gab jetzt vor kurzem
eine Studie, publiziert von Dustmann, Landerse, Andersen. Sie haben sich die Reform von
Dénemark im Jahr 2002 angeschaut. Dort wurde die Sozialhilfe fiir Gefliichtete um
50 Prozent gekiirzt. Sie haben die Studie ,,Unbeabsichtigte Folgen von Sozialhilfekiirzungen*
genannt und haben gezeigt, dass solche Kiirzungen nur einen kurzfristigen und sehr kleinen
Effekt auf die Erwerbstdtigkeit von Méannern, aber nicht von Frauen hatten. Die Erwerbstéti-
genquote ist von 10 auf 19 Prozent gestiegen, aber sehr kurzfristig. Dafiir gab es langfristige
negative Folgen. Diese Reform hat die Wahrscheinlichkeit des Besuchs einer Vorschulein-
richtung um 24 Prozent verringert. Die Schulleistungen von gefliichteten Kindern sind gesun-
ken, und die Gesamtanzahl der abgeschlossen Schuljahre ging zuriick. Im Laufe der Zeit gab
es natlirlich niedrigere Beschiftigungsquoten und niedrigere Einkommen im spéteren Leben
dieser Kinder. Noch dazu sind die Kriminalitdtsraten angestiegen. Wie jetzt schon in der
Runde erwédhnt wurde: Man sollte auch {iber Generationen hinweg denken und auch mit sol-
chen langfristigen Konsequenzen rechnen. Das ist es von meiner Seite. — Danke schon!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank! — Frau Karger, bitte, Sie haben das
Wort!
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Katja Karger (DGB Bezirk Berlin-Brandenburg): Vielen Dank! — Ich mache einen schnellen
Parforceritt, Sie haben ja noch ein bisschen was vor sich. Das Eine ist das ganze Thema
Sprachkurse. Dazu ist jetzt schon einiges gesagt worden. Ich gehe auch davon aus, dass da
noch ein bisschen was kommt. Aus unserer Sicht ist unser Schwerpunkt natiirlich: Was pas-
siert da in den Betrieben und Unternehmen? Das, was wir zu horen bekommen, ist, dass da
das Instrument zu unflexibel ist, wenn sich mehrere Unternehmen zusammenschlie3en wol-
len, um gemeinsam diesen Sprachkurs zu fiillen, denn es gibt ja formale Rahmenbedingun-
gen, wie viele Personen in so einem Sprachkurs sein miissen. Wir haben gerade bei den
Klein- und Mittelbetrieben, von denen wir in Berlin ja viele haben, Handwerk zum Beispiel,
die Kleinunternehmen, die dann vielleicht nur eine Person beschéftigen konnen, die Situation,
die kriegen mit einer Person nicht den Sprachkurs voll. Das heif3t, da wire aus unserer Sicht
einiges zu tun, um das wirklich der betrieblichen Wirklichkeit anzupassen.

Das Zweite, was die Sprachkursthematik angeht, ist aus meiner Sicht, wie gesagt: Unsere Ein-
schitzung ist grundsétzlich, dass das parallel zum Job nicht funktioniert, weil das an der Ar-
beitswirklichkeit vorbeigeht. Wenn wir uns angucken, wo der Grof3teil der Gefliichteten ein-
gesetzt wird, ndmlich in der Gastronomie, Hotelbranche, Logistik, dann denken wir nur mal
an die DHL-Paketausfahrer, die ungefdhr einen 12 bis 14-Stunden-Tag haben: Wann sollen
die noch einen Sprachkurs machen? Wir sind an dieser Stelle noch nicht so weit, dass wir die
Unternehmen dazu verpflichten konnen. Das heif3t, die Arbeitgeber haben an ganz vielen Stel-
len tiberhaupt gar kein Interesse daran, ihre Beschiftigten fiir einen Sprachkurs freizustellen.
Das ist eines der Probleme, die wir sehen, gerade bei diesen ganzen eher klassischen — — und
auch schon immer, und da haben Sie recht, das ist ein systemischer Fehler bei der Leiharbeit,
bei Hotel, Gastro. Das geht nicht nur den Ukrainerinnen, Ukrainern und den Gefliichteten so,
sondern auch den deutschen Beschiftigten, die in diese Berufe reingeraten. Da gibt es keine
Exit-Option. Da gibt es keinen Weg hin, sich zu qualifizieren oder auf irgendeine Art und
Weise sozusagen das, was der Job-Turbo ja eigentlich auch sagt, sich zu einer Fachkraft zu
qualifizieren, das sind Einbahnstralenberufe, aus denen es in der Regel kaum ein Entkommen
gibt, auBler zu kiindigen.

Zum Job-Turbo, das ist der direkte Ubergang, Instrumente gegen Dequalifizierung: Aus unse-
rer Sicht gibt es ein paar Moglichkeiten. Eine wire, dass wir bei der Vermittlung bereits ver-
suchen festzulegen, dass ein berufsbegleitender Spracherwerb oder eine Weiterbildung schon
festgeschrieben werden. Im Moment ist die Situation so, dass die Vermittlung stattfindet, und
dann hat der Arbeitgeber die Moglichkeit zu entscheiden: Was passiert da eigentlich? Das
sollte aus unserer Sicht vorher starker geklart werden. Wir haben auch die Riickmeldungen
erhalten, dass es einzelne Jobcenter gibt oder Beratungen in Jobcentern, wo in Einzelfillen die
Sprachkurse nicht bewilligt wurden, weil mal wieder der Vermittlungsvorrang gezogen wor-
den ist. Das heit, Hauptsache vermitteln, Sprachkurs nachgelagert, spéter, ein anderes Mal,
findet gerade nicht statt. Das heif3t, auch da gilt es, die Richtlinie bei den Jobcentern eindeuti-
ger zu machen, dass ein Spracherwerb B1 definitiv notwendig ist und im Zweifelsfall vorge-
zogen werden muss.

Dann haben wir die Situation, wie ich sie beschrieben habe: Bei den Arbeitgebern miissen
wir, glaube ich, tatsdchlich noch mal genauer hingucken: Wie kriegen wir ein Anreizsystem
hin? Dazu hitte vielleicht an dieser Stelle auch ein Arbeitgeber hier sitzen kdnnen oder miis-
sen oder ein Arbeitgeberverband, der da vermutlich noch mehr zu sagen konnte, wie das von
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ihm aus funktioniert. Das ist dann auch der Verweis auf die Frage nach dem Arbeitgeberser-
vice: Das kann ich nicht beantworten, ist nicht mein Metier, muss der Arbeitgeber beantwor-
ten, nicht die Gewerkschatft.

Zum Thema Beschéftigungsquote nur so viel: Die Beschéftigungsquote, lieber Herr Patzold,
kann ja wirklich nur mit den Rahmenbedingungen verbessert werden, die wir jetzt heute alle
gehort haben. Das heil3t, gerade bei den ukrainischen Beschaftigten: Bei den 80 Prozent Frau-
en, die ihre Kinder betreuen, werden wir nicht ad hoc libermorgen eine Erhdhung der Be-
schaftigungsquote hinbekommen, wenn wir nicht entsprechend fiir die Kinderbetreuung sor-
gen und filir entsprechende Rahmenbedingungen. Die Sprachkurse spielen eine Rolle und die
jeweiligen Wohnsituation. Das heif3t, ich wiirde immer wieder betonen: Sorgfalt vor Schnel-
ligkeit. Ich glaube, das kann man auch gut begriinden, weil alle unsere Statistiken, Zahlen, die
wir hier heute auch gesehen haben, zeigen, dass mit der Geduld, die wir haben, die Beschéfti-
gungsquote steigt und dass im Moment alles ausgereizt wird, um es zu beschleunigen, dass
die Beschiftigungsquote aber nicht dadurch steigt, dass wir alle Beschiftigten zu DHL-
Fahrern, Reinigungskréften im Hotelgewerbe und Paketfahrern machen, sondern die Frauen
miissen gezielter gefordert werden. Da gibt es, glaube ich, noch eine Menge zu tun.

Was mir noch einfillt: Ich weil}, es gibt ein entsprechendes Integrationskonzept, aber nichts-
destotrotz habe ich den Eindruck, dass das eben noch nicht ineinandergreift und mit der Ham-
burger Erfahrung, die ich hier aus den letzten acht Jahren habe, ist das aus meiner Sicht nicht
schlecht, wenn man sich das Hamburger Welcome-Center anguckt, das umfangreicher ist als
das, was wir hier in Berlin haben, nimlich mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberservice zu-
sammen. Da findet einmal die komplette Beratung statt, das ist one shop, one stop. Ich glaube,
dass es flir diese Stadt sinnvoll wire, da genauer draufzugucken, dass Integration eben mit
vielen verschiedenen Stellen in dieser Stadt zu tun hat. Das wére mein Plidoyer. Das wire aus
meiner Sicht ein sinnvoller Schritt. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank! — Bitte schon, Frau Maksymoval!

Anastasiia Maksymova (BEMA): Ich will auch ganz schnell ein paar Punkte ansprechen.
Zuerst zur Frage, ob wir, die BEMA, zur Existenzgriindung beraten: Nein, in dem Fall ver-
weisen wir auf entsprechende Beratungsangebote. Da gibt es GUWBI, die auch im Willkom-
menszentrum Beratung anbieten. Nur fiir den Fall der Scheinselbststindigkeit sind wir zu-
standig. Da kliaren wir, ob es der Fall ist, und dann kann die Person bei uns bleiben.

Was das Beratungsangebot generell in Berlin angeht: Ich glaube, man kann nur die Notwen-
digkeit der niederschwellige Beratung in der Muttersprache unterstreichen. Aber wie Frau
Karger schon gesagt hat, existieren viele Probleme strukturell. Das bedeutet, wenn unsere
Ratsuchenden zu uns kommen, sind sie informiert, aber wenn die einzige Arbeit, die sie fin-
den kann, eine Arbeit mit schlechten Arbeitsbedingungen ist, dann werden sie das auch ma-
chen. Ich vermute, nur mit Beratungsstellen kann man die Liicke nicht ganz schlieSen.

Was passiert mit den Menschen, wenn sie in Helfertétigkeiten anfangen? An sich ist es nicht
schlimm, wir haben jetzt aber mehrere Ratsuchenden, die wurden zusitzlich aufgekldrt, dass
sie im Fall einer Eigenkiindigung bei der Agentur fiir Arbeit eine Sperrfrist bekommen oder
die Sanktionierung beim Jobcenter. Das ist dann auf jeden Fall eine Hiirde, wenn sie ent-
scheiden, dass sie sich weiterqualifizieren wollen, eine Weiterbildung anfangen oder sich
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ganz dem Spracherwerb widmen. Das miissen sie sich dann auf jeden Fall ldnger iiberlegen,
und manche entscheiden sich dann doch, in der Tatigkeit zu bleiben, weil es der einfachere
Weg ist.

Noch ganz kurz zum Spracherwerb: Das ist natiirlich auch abhdngig davon, ob die Menschen
zuriickzukehren wollen. Aber von unseren Ratsuchenden und den Teilnehmenden in unseren
Schulungen kriege ich mit, dass, wenn der Krieg zu Ende ist, das nicht unbedingt bedeutet,
dass am nichsten Tag alle ihre Koffer packen und nach Hause fahren. Denn je lédnger der
Krieg in der Ukraine dauert, desto mehr soziale und wirtschaftliche Systeme werden zerstort.
Ich glaube, die Menschen, besonders die Frauen mit Kindern, planen schon, erst mal zu gu-
cken: In welche Bedingungen kdnnen wir zuriickkehren, und was erwartet uns da? — Danke!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Haben Sie vielen Dank! — Bitte schon!

Dr. Christian Pfeffer-Hoffmann (Minor — Projektkontor fiir Bildung und Forschung): Ich
beeile mich auch, aber ich habe noch ein paar spezifische Fragen gekriegt. Ich versuche,
schnell durchzukommen. Ich gehe nacheinander die Punkte durch. Die sind ein bisschen bunt
gemischt nach der Reihenfolge, in der die Fragen reinkamen.

Zuerst noch mal zu den Sprach- und Integrationskursen: Da wollte ich kurz die Zahl nennen,
wie viele derzeit in Berlin in Sprach- und Integrationskursen sind. Derzeit sind 3 759 Ukrai-
nerinnen und Ukrainer in Berlin in Integrationskursen, 1759 in der berufsbezogenen
Deutschsprachforderung, und dann noch ein paar in weiteren Férderungen, auch 1 100. Da
geht es um berufsbezogene Sprache. Wir haben dazu schon verschiedene Sachen besprochen,
woran es liegt. Ich unterstiitze das eindeutig: Bei vielen Berufen ist eine berufsbegleitende
Sprachweiterbildung gar nicht moglich, und auch innerhalb des Berufs findet sie nicht statt.
Bei anderen schon, ich bin da fiir Differenzierung, und ich kann aus verschiedenen Beispielen
sagen: Das, was derzeit als berufsbegleitend angeboten wird, funktioniert oft nicht.

Wir haben als Institut selbst das Experiment gemacht, jemanden eingestellt, gesagt: Du kannst
in der Verwaltung — — und ja, das ist nicht genug Deutsch, also A2, B1 reicht ldngst nicht fiir
Zuwanderungsrecht aus. Wir stellen dich mit einer halben Stelle ein, denn wir haben andere
Ukrainerinnen da, die dich begleiten konnen, und du kriegst vom Jobcenter — wir haben das
mit dem Jobcenter geklart — einen Bildungsgutschein, alles gut, berufsbegleitender Sprach-
kurse. Die berufsbegleitenden Sprachkurse, die angeboten werden, gehen entweder von 9 bis
12 Uhr oder von 13 bis 17 Uhr. Das passt selbst mit einem normalen Biiroalltag nicht zusam-
men, gilt aber in der Statistik als berufsbegleitend.

Umgekehrt ist es so: Jetzt nur auf die Weiterbildungs- und Sprachkursanbietenden zu schau-
en, funktioniert auch nicht, denn es gibt einen erheblichen Fachkriftemangel. Wir haben im
Bereich der Sprachbildung jahrzehntelang prekdre Arbeitsverhéltnisse gehabt, die dazu fiih-
ren, dass gro3e Teile der Sprachkurslehrenden inzwischen iiber 70 sind. Die sollen aber fle-
xible, berufsbegleitende und digitalisierte Angebote machen. Ich denke, das ist noch mal ein
strukturelles Problem, da kann man viel dran tun. Man kann das auch durch eine entsprechen-
de Gestaltung der Forderung machen, zumal jetzt dadurch ein bisschen Luft ist, dass die Zahl
der Integrationskurse sinkt. Aber das muss man erst mal schaffen. Dann auch zu den entspre-
chenden Bedingungen auf dem Sprach- und Integrationskursmarkt zu kommen, den es da
gibt, das ist eine Riesenaufgabe, die leider auch nur langsam funktioniert.
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Herr Pitzold und andere haben gefragt, wie das mit den Lock-in-Effekten und der Helferti-
tigkeit ist, ob man dariiber einsteigen soll oder nicht. Auch Frau Auricht hat gesagt, es sei
vielleicht gar nicht so schlecht, darin einzusteigen. Da geht es ganz klar um Differenzierung:
Wir haben Fachkriéfte, die wollen wir unbedingt als Fachkréfte haben, und wir haben Beispie-
le aus Berlin, die wir zumindest mitlesen konnen aus unserer Beratung, da wird zu Arzten
gesagt: Das dauert viel zu lange mit der Anerkennung, fang doch mal im Hochbau an. — Das
kann nicht funktionieren. Auf der anderen Seite gibt es natiirlich Helfertatigkeiten, die be-
wusst angenommen werden, weil gesagt wird: Ja, ich brauche noch die Zeit, ich muss noch
die Sprache lernen, oder ich bin auch vielleicht in einer Ubergangsphase, ich kann nicht Voll-
zeit arbeiten — je nachdem, was der qualifizierte Job erfordert, wo das funktioniert. Man kann
das nicht so oder so sagen.

Das Problem ist, dass das System, das haben wir jetzt gehort, das aus den Helfertétigkeiten
rausfiihrt, sowohl als Bildungssystem schlecht funktioniert als auch als Matching-System be-
ziiglich der Arbeitgebenden. Von unseren Befragten in Berlin, die Arbeit gefunden haben,
haben 2,7 Prozent die Arbeit iiber das Jobcenter gefunden. Der GrofBteil hat sie sich selbst
gesucht. Das ist auch okay. Das Jobcenter ist nicht allein dafiir da, Matching-Prozesse zu leis-
ten. Aber das zeigt, wie grol3 die Herausforderung ist und wie stark ich in die aktive Arbeits-
marktpolitik reingehen muss, wenn ich da bewusst aus unterqualifizierter Beschéftigung raus-
gehen will. Es zeigt sich aber, dass gerade die ukrainische Community extrem aktiv ist, sich
selbst was zu suchen. Das muss man schon, zumindest nach allem, was wir sehen kénnen,
sagen.

Das fiihrt zum dritten Punkt, Social Media: Selbsthilfe in den sozialen Medien und auch ein
paar Beratungsansitze, die wir machen — auch das BEMA und einige andere — spielen eine
extrem grofle Rolle. Es findet extrem viel iiber Medien statt, in denen zum Beispiel die Ar-
beitsverwaltung bisher nicht mitkommt, macht sie nicht. Obwohl, ich muss sagen, das Berli-
ner Jobcenter ist das erste, was sich inzwischen — eines, ich sage nicht, welches — angefangen
hat, sich darum zu kiimmern und zu sagen: Wir wollen selbst bei Telegram einsteigen.

Wir haben vorhin diese schone Petitesse gehabt, wie das mit dem Ticket funktioniert und dass
sich die Datenschutzbeauftragten da noch wechselseitig widersprechen. Das ist eine Heraus-
forderung fiir eine Behorde, das zu tun. Aber die Zielgruppen sind viel weiter, und wir wis-
sen, dass Menschen aus der Ukraine aus einer viel digitalisierten Umgebung kommen. Da
lasst sich wirklich eine Menge machen. Es passiert auch einiges. Auch da haben wir Ansatz-
punkte. Sie fragen ja immer nach Ansatzpunkten, was man da tun kann. Da ist ein Ansatz-
punkt, noch mehr zu tun.

Vierter Punkt: Wir haben viel iiber den Job-Turbo gehdrt. Wir haben beim Job-Turbo noch
systematische Probleme. Die Arbeitsagenturen sind fiir Versicherte da, und die Jobcenter sind
nach der Beendigung der Hilfebediirftigkeit, was auch durch eine Helfertitigkeit erfiillt wer-
den kann, an sich nicht mehr zusténdig, tun das zunehmend, aber wir haben sozusagen ein
systematisches Problem, dann auch noch in der Gesetzgebung, in diese zunehmende duale
Verantwortung zu gehen. Ein Stiick weit propagiere ich immer — es gibt wissenschaftliche
Beirdte und solche Sachen, in denen ich sitze —, wenn wir auf Dauer dazu kommen wollen,
wirklich ein System zu schaffen, das einen frithen Arbeitseintritt und Weiter- und Fortbildung
zusammenbringt, dann miissen wir uns an Systemen, die in Deutschland eigentlich gut laufen,
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orientieren, wie der dualen Ausbildung oder dem dualen Studium, und sagen: Es gibt eine
gemeinsame Verantwortung von Arbeitgebenden und Staat. Dann kann ich zu solchen Ver-
einbarungen kommen, die ich rechtzeitig habe. Ich kann aber vielleicht auch dazu kommen,
dass Unternehmen zunehmend duale Integrationspldtze anbieten, in denen sie sagen: Ich
nehme mir jemanden mit diesem Sprachniveau, und wir haben hier ein gemeinsames Curricu-
lum, und der Staat bietet mir sozusagen dazu den passende Ansatz. Das wére auch ein Ansatz,
wenn wir dazu kommen, dass wir zunehmend Plidtze haben, die Unternehmen anbieten, wo es
aber dazu eine klassische und gute Unterstiitzung — ob iiber das Jobcenter oder andere — plus
ein Begleitkonzept gibt, wie assistierte Ausbildung oder was es sonst noch gibt. Es gibt sozu-
sagen Ubertragungsmdglichkeiten, die immer da ansetzen, wenn Unternehmen sagen: Ja, un-
sere zukiinftigen Fachkréfte haben noch Unterstiitzungsbedarf, bei diesem zukiinftigen Unter-
stiitzungsbedarf gehe ich mit in die Verantwortung, und der Staat macht das Gleiche. Dann
sind wir bei einem eigentlich sehr deutschen Modell gemeinsamer Verantwortung, was an
vielen Stellen funktioniert. Ich glaube, dass man an der Stelle eine ganze Menge tun kann.

Damit war ich auch schon bei den ArbeitgebermalBinahmen, nach denen gefragt wurde, was
auch Arbeitgebende tun konnen. Wir haben iiber die Schwierigkeiten in den Betrieben gehort,
aber es gibt auch Moglichkeiten, da was zu bauen, zumal viele Jobcenter und Arbeitsagentu-
ren, zumindest soweit ich das sehen und erleben kann, sehr bereit sind, auch innovative Wege
zu gehen. Meiner Ansicht nach kann man da eine ganze Menge bauen, wenn die Sozialpartner
sich da auch noch mal ein Stiickchen zusammentun und wie bei anderen MafBinahmen in der
Vergangenheit auch mal etwas Neues als Mafinahmentyp aufbauen.

Zur Ausbildung gab es Fragen. Wir haben derzeit in Berlin nur insgesamt 150 Ukrainerinnen
und Ukrainer, 50 Méanner, 120 Frauen, die eine duale Ausbildung absolvieren. Wir haben al-
lerdings in berufsbefdhigenden und berufsvorbereitenden Lehrgéngen 688 Personen, also im
Ubergangsbereich. Der Ubergangsbereich wird derzeit an vielen Stellen genutzt, um Integra-
tionsaspekte abzudecken, aber das weist darauf hin, dass wir durchaus ein Potenzial haben,
das auch in die Berufsausbildung iiberfiihrt werden kann. Das ist ein langer Weg, aber da
kann man eine ganze Menge tun. Man kann auch in den nichsten Jahren eine Zunahme erwar-
ten.

Zum Thema Anerkennungsverfahren, ich beeile mich, ich mache so kurz wie moglich und
versuche nur die wichtigsten Punkte zu machen: Die Statistiken, die Sie kennen, die vom
LAGeSo — ob das jetzt ein paar Monate sind oder ein Jahr oder sonst was — oder von anderen
anerkennenden Stellen, die sicherlich iiberlastet sind, herausgegeben werden, bilden aus Sicht
der Zugewanderten, und damit auch der Fachkrifte, von denen man eine Anerkennung haben
will, den allerkleinsten Teil des Problems ab. Fiir die meisten Zugewanderten gilt, dass sie
den Weg geschafft haben, wenn sie den Antrag vollstdndig abgegeben haben. Eine Anerken-
nung? Na ja, eine Behorde zéhlt ab dem Zeitpunkt, an dem sie den vollstindigen Antrag hat.
Fiir die Zugewanderten ist die Zusammenstellung des vollstindigen Antrags das eigentliche
Problem, plus, in reglementierten Berufen, das Beibringen von Sprachkursnachweisen und so
weiter. Es dauert derzeit ungeféhr vier Jahre, bis ein Arzt in Approbation und in einer qualifi-
zierten Beschiftigung ist.

Ich will das nur noch einmal sagen, dass da diese Unterstiitzung, auch durch die Anerken-

nungsberatung, viel niitzt, aber am Ende ist das System so kompliziert, dass es sozusagen
auch nichts niitzt — es niitzt etwas, aber das System wird dadurch nicht geéndert —, dass es
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noch viel mehr Stellen beim LAGeSo gibt. Darum haben die Ministerprisidenten durchaus
Beitridge beigebracht. Es gibt einen Ministerprasidentenbeschluss, der das System der Berufs-
anerkennung in Deutschland deutlich vereinfachen wiirde. Ich glaube, da liegt der Schliissel.
Der Schliissel liegt auch im Verwaltungshandeln, aber noch stérker insgesamt am System.

Dann gab es noch eine Frage nach der Einordnung der Beschéftigungsquoten. Dazu haben wir
auch schon viel gehort. Die werden auch steigen. Ich will nur noch einmal sagen, dass die
Einordnung aus meiner Sicht sehr stark davon abhidngt, wie man auch die Soziodemografie
sicht. Darum habe ich auch mit diesen Bevdlkerungsbaumen angefangen. Auch in der ge-
samtdeutschen Bevolkerung sind nur ungefdahr 43 Prozent in Arbeit, weil wir eben viele Leute
haben, die gar nicht auf dem Arbeitsmarkt sind, Kinder, Seniorinnen und Senioren, nicht ar-
beitsfahige Personen und so weiter. Wir haben die grole Moglichkeit fiir unsere Arbeits-
marktintegration, dass wir bei den Zugewanderten, auch bei den Syrerinnen und Syrern, eine
Quote haben, die bei den Ménnern besser ist, weil wir eine sehr hohe Arbeitsneigung haben,
aber auch eine sehr junge und arbeits- und erwerbsfahige Bevolkerung.

Wir haben allerdings eine grofe Spreizung zwischen Frauen und Ménnern. Das hat Frau
Gatskova vorhin sehr gut aufgezeigt. Wir haben das Zwei- bis Dreifache an Unterschieden in
den Beschéftigungsquoten von Frauen und Minnern. Auch bei Ukrainerinnen und Ukrainern
in Berlin gibt es einen deutlichen Unterschied. Die Beschiftigungsquote vom Februar liegt
bei den Minnern bei 31,4 Prozent und bei den Frauen bei 25,9 Prozent. Wenn wir wissen,
dass die Mehrheit Frauen sind, dann haben wir dieses Problem der frauenspezifisch schlechter
funktionierenden Arbeitsmarktintegration jetzt noch mal hoch Drei. Wenn man daran etwas
dndern will, dann tut man das an den vielen Stellen, die wir gerade gehdrt haben, von guter
Sprachbildung tiber Kinderbetreuung und Jobs, die es auch zulassen, mit Familie zu arbeiten.
— Ich glaube, an der Stelle werde ich authoren. Ich habe noch mehr Punkte, aber sonst wird
der Herr Vorsitzender zu unruhig.

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Ich bekomme hier ja nur den Druck von rechts und links
gespiegelt. Haben Sie vielen Dank fiir Ihre Ausfiihrungen! — Dann hat kurz der Staatssekretér
das Wort!

Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Das Stichwort Druck ist ganz gut,
denn an uns wurden ja auch einige Fragen gestellt, und wir haben jetzt die Herausforderung,
dass die Fragen teilweise so lang waren, dass wir uns mit den Antworten noch kiirzer fassen
miissen, aber ich versuche es mal.

Es gibt einige Punkte, zu denen wir auch keine anderen Zahlen haben, als die, die jetzt gerade
dargestellt wurden, weil das von der Bundesagentur die aktuellsten Zahlen sind. Deswegen
werde ich die Fragen, die in dem Kontext an uns gerichtet wurden, iiberspringen.

Ich fand es ganz gut, dass wir noch mal herausgearbeitet haben, was ich ja schon eingangs
sagte, dass wir es mit einer Reihe systemischer Fragen zu tun haben, die dann am Ende ein-
fach nur in ihrer Ballung sichtbar gemacht werden. Deswegen finde ich die Frage interessant,
wie man sich eigentlich berufsbegleitend — echt berufsbegleitend, also vielleicht in so einem
dualen Ansatz —sprachlich verbessern kann. Das ist ein sehr wichtiger Punkt. Gleichzeitig
wurde auch das Thema Niedriglohnsektor und auch Frage der Einhaltung von Mindestlohnen
diskutiert. Das ist, glaube ich, nicht nur ein Thema bei Gefliichteten oder Ukrainern, aber das
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macht es natiirlich noch mal sichtbar, dass wir da an der einen oder anderen Stelle immer
wieder Nachsteuerungs- und auch politischen Handlungsbedarf haben.

Wir beobachten auch — deswegen hatte ich das auch eingangs gesagt — das Risiko und die
Gefahr von Lock-in-Effekten beim Thema Job-Turbo. Deswegen haben wir mit Migranten-
selbstorganisationen gesprochen und natiirlich auch unsere eigene Expertise, die wir als Land
Berlin haben, immer wieder eingebracht, um vielleicht das, was an der einen oder anderen
Stelle so angelegt ist, immer wieder ein bisschen zu korrigieren und unseren eigenen Weg zu
gehen, da wir natiirlich in der Analyse und auch in vielen Schlussfolgerungen einer sehr dhn-
lichen Ansicht sind, weshalb auch das Thema der Beschiftigungsquote fiir sich genommen
gar nicht so aussagekriftig ist, weil es da, glaube ich, ganz viele Faktoren gibt, die wir mit
einbeziehen miissen.

Wir wollen uns an der Stelle aber auch nicht rausreden, da wir, glaube ich, schon jenseits der
systemischen Frage, die wir ja mit vielen Senatsverwaltungen, so wie es auch eingefordert
wurde, regelmifig besprechen, aber natiirlich auch ganz konkret, deswegen vielleicht nur
noch mal schlaglichtartig ein paar Punkte, unsere MaBBnahmen zum Thema Arbeitsmarktin-
tegration von Menschen mit Fluchterfahrung: Da haben wir natiirlich das Berliner
Jobcoaching, mobile Jobberatung. Wir haben bridge, wir haben das RIN, wir haben jetzt auch
wieder Work for Refugees, was auch ein wichtiger Punkt war, wo wir, glaube ich, auch iiber
alle Farben hinweg eine Verstindigung gefunden haben, wie wir das weiter erhalten. Wir ha-
ben natiirlich auch das Willkommenszentrum als zentrale Beratungsinstanz, die wir natiirlich
genauso weiterentwickeln wollen, was aber auch nicht mal auf Knopfdruck geht. Aber wir
wollen an der Stelle natiirlich eine One-Stop-Agency schaffen und es auch digital machen. Da
sind wir auch mit den vielen Tragern und Projekten und natiirlich auch Partnerinnen und Part-
nern immer wieder in einem sehr engen Austausch, um das auch weiter zu professionalisieren
und genau diesen Bediirfnissen, die gerade hier adressiert wurden, gerecht zu werden.

Dartiber hinaus ist das Thema LAGeSo und Anerkennungsdauer, glaube ich, etwas , das wir
immer wieder adressieren, und was wir gerne auch noch mal fiir die Sen WGP als zustidndige
Verwaltung mitnehmen. Wir haben die Info, dass diese Anerkennungskurse im zweiten
Durchgang laufen und auch durch die Sprachkurse ergénzt werden. Wir waren bei Herrn Pfef-
fer-Hoffmann, und da wurden uns diese Zahlen und auch diese Einzelfille noch mal beschrie-
ben. Da konnen wir auch sagen, da haben wir natiirlich auf jeden Fall politischen Nachsteue-
rungsbedarf. Wir schauen uns das an und gucken uns an, wo wir vielleicht auch dort die be-
freundete Verwaltung unterstiitzen konnen, soweit es moglich ist.

Dann natiirlich auch ein wichtiges Thema, die Diskriminierungsfragen: Tatsichlich sind wir,
deutschlandweit einzigartig, glaube ich, damit vorangegangen, dass wir Fachstellen gegen
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt eingerichtet haben. Das haben wir als Gemein-
schaftsprojekt der Antidiskriminierungs- und Arbeitsabteilung zusammen auf den Weg ge-
bracht. Wir haben die Fachstelle fiir Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, Fair mieten —
fair Wohnen vom TBB. Es ist immer nicht ausreichend, wenn man das so sicht, aber trotzdem
sind wir da in Berlin, glaube ich, schon erst mal von der Struktur her aufgestellt. Wir miissen
das natiirlich weiterentwickeln und sind natiirlich in jedem Haushalt und in allen Fragen im-
mer wieder mit den finanziellen Rahmenbedingungen konfrontiert. Am Ende sind Sie der
Haushaltsgesetzgeber. Wir machen die Vorschlige mit den Rahmenbedingungen, die Sie uns
auch mit auf den Weg geben. Aber wir haben es in diesem Doppelhaushalt geschafft, diese
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Fachstellen zu sichern, aufzustocken und tatsichlich auch diese neue Fachstelle an den Start
zu bringen. Da wiinsche ich mir, das sage ich ganz offen, auch von der Fachstelle selbst, ein
bisschen mehr Impulse, auch eine bessere Vernetzung im ganzen Arbeitsfeld, weil ich dann
doch an der einen oder anderen Stelle, auch im Rahmen meiner Sommertour, die Erfahrung
gemacht habe, dass die Fachstelle noch Anlaufschwierigkeiten hat und da vielleicht auch
noch mal ein bisschen Unterstiitzung von den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren be-
kommen sollte. Das habe ich denen jedenfalls mit auf den Weg gegeben. So viel in aller Kiir-
ze von mir. — Vielen Dank!

Vorsitzender Lars Diisterhoft: Vielen Dank, Herr Staatssekretdr! — Dann bleibt mir nur
noch iibrig, Thnen noch mal herzlich fiir den umfassenden Input zu diesem Tagesordnungs-
punkt zu danken. Kommen Sie gut durch den Tag.— Dann stelle ich fest, dass wir den Tages-
ordnungspunkt vertagen und ihn wieder aufrufen, wenn das Wortprotokoll vorliegt.

Punkt 4 der Tagesordnung

Besprechung geméll § 21 Abs. 3 GO Abghs 0196
Berliner Fachkriftestrategie — aktueller Sachstand ArbSoz
(auf Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der

SPD)

Vertagt.

Punkt 5 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen 0168
Drucksache 19/1496 ArbSoz
Drittes Gesetz zur Anderung des Berliner WiEnBe(f)
Ladenoffnungsgesetzes KultEnDe

Siehe Inhaltsprotokoll.

Punkt 6 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD 0194
Drucksache 19/1756 ArbSoz
Deutsch- und Fachsprachkurse zur Unterstiitzung BildJugFam(f)
fiir Berlins Azubis

Siehe Inhaltsprotokoll.
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Punkt 7 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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