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herzlich willkommen! — Herr Tom Rollenhagen, Geschéftsfiihrer des Deutschen Familienver-
bandes — Landesverband Berlin e. V., auch Ihnen ein herzliches Willkommen! — Herr Til-
mann Weickmann, Geschéftsfithrer des Landesjugendrings Berlin e. V., natiirlich auch Thnen
ein herzliches Willkommen! — Frau Anna Zagidullin, Referentin fiir Hilfen zur Erziehung und
Jugendarbeit vom Parititischen Wohlfahrtsverband — Landesverband Berlin e. V., auch Thnen
ein herzliches Willkommen! — Herr Rainer Zeddies, Amtsleiter des Jugendamts, Bezirksamt
Lichtenberg von Berlin — wir freuen uns sehr, dass Sie alle da sind! — Die néchste Frage wire:
Soll gemédl § 26 Absatz 7 Satz 4 der Geschéftsordnung des Abgeordnetenhauses ein Wortpro-
tokoll erstellt werden? — Da sehe ich Nicken, das ist der Fall. Dann verfahren wir so.

Dann gehen wir weiter zur Begriindung des Besprechungsbedarfs durch die antragstellenden
Fraktionen der CDU und/oder der SPD. Die Koalition hat sich darauf geeinigt, dass das Frau
Usik libernehmen wird. — Bitte sehr, Frau Abgeordnete!

Lilia Usik (CDU): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Ich freue mich sehr, dass wir gleich
nach der Wiederholungswahl und Ausschusseinsetzung mit solch einem wichtigen Thema
beginnen und dass wir heute auch Anhorungen zu diesem Thema haben, denn mit dem Ju-
gendforder- und Familienfordergesetz haben wir sehr gute Rahmenbedingungen geschaffen,
um Familien zu unterstiitzen und Jugendliche zu fordern. Wir haben auch im Koalitionsver-
trag vereinbart, dass wir niedrigschwellige Angebote fiir Familien unterstiitzen wollen und
dass die Kinder- und Jugendbeteiligung gefordert wird.

Daher ist es wichtig, dass wir diese Expertise mit Thnen besprechen, und natiirlich interessiert
uns, wie das mit der Umsetzung auf der bezirklichen Ebene angeht. Deswegen freue ich mich
sehr, dass wir heute die bezirkliche Expertise bekommen. Gleichzeitig haben uns aus den Be-
zirken auch viele Hilferufe erreicht, weil aufgrund der steigenden Tarifpreise, Energiekosten,
Betriebskosten, Personalkosten und so weiter die Umsetzung eventuell auch Engpésse haben
kann. Da wollen wir mit Ihnen natiirlich auch besprechen, wie die Umsetzung tatsdchlich aus-
sieht, also wo Sie da Verbesserungsbedarf sehen. Natiirlich wollen wir auch mit Thnen ge-
meinsam sehen, wie wir Verbesserungen implementieren konnen. Deswegen freue ich mich
sehr, dass wir heute dariiber sprechen, und freue mich auch auf die Diskussion.

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Abgeordnete Usik! — Mdchte der Senat
eine entsprechende einleitende Stellungnahme dazu abgeben? — Frau Senatorin Giinther-
Wiinsch, bitte sehr!

Senatorin Katharina Giinther-Wiinsch (SenBJF): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Ich
freue mich, dass wir so viele Anzuhorende aus unterschiedlichen Bereichen haben. — Vielen
Dank, dass Sie da sind und sich die Zeit nehmen!

Ich wiirde noch ganz kurz etwas zu den beiden Gesetzen sagen, iiber die wir heute sprechen.
In der Vergangenheit sind ja das Jugendforder- und das Familienfordergesetz auf den Weg
gebracht worden, 2020 das Jugendforder- und Beteiligungsgesetz. Ich habe immer gesagt,
dass die Senatsverwaltung aus drei Buchstaben besteht. Auch wenn wir wie heute in der Ak-
tuellen Viertelstunde wieder relativ viel tiber Bildung reden, ist das Thema Jugend nahtlos
damit verbunden und muss auch unbedingt mitgedacht werden.
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Wenn wir iiber das Jugendforder- und Beteiligungsgesetz sprechen, dann sprechen wir iiber
finf Angebotsformen, und ich bin sehr gespannt, Frau Usik sprach es an, wie wir da in die
Umsetzung gekommen sind, wie es in den Bezirken aussieht, wie die Bedarfe sind und wie
die Vernetzung stattfindet. Da sind die standortgebundene offene Jugendarbeit und die stand-
ortungebundene offene Jugendarbeit, die Erholungsfahrten und die Reisen, die Unterstiitzung
der Beteiligung junger Menschen — ich glaube, das ist auch ein ganz wichtiger Bereich; ich
hatte heute friih schon das Kinder- und Jugendparlament bei mir im Haus zu Gast — und natiir-
lich auch die gruppenbezogene Jugendarbeit. Herr Liecke wird gleich noch etwas zur Umset-
zung sagen.

Beim Familienfordergesetz sind wir auch ganz stark in der Pflicht. Ich halte das fiir ein ganz
zentrales Instrument, damit wir dort auch in die Unterstiitzung und Beratung kommen. Beim
Familienfordergesetz muss man ganz klar sagen, dass die Umsetzung bisher eine reine Er-
folgsgeschichte ist, wir aber auch gerade jetzt in den Haushaltsverhandlungen — und dort hin-
ten sitzt ja auch Herr Schulze und schaut schon, was ich hier vorne erzéhle — ganz klar wieder
verhandeln und das auch definitiv groBBer Anstrengungen bedarf, damit wir die Ziele, die mit
Sicherheit erstrebenswert sind, auch erreichen konnen. Die Fachstandards und die Familien-
forderplane folgen der im Gesetz festgeschriebenen Struktur. Da freuen wir uns sehr, dass wir
das bisher leisten konnen, und jetzt werden wir sehen, wie wir da auch in den Bezirken weiter
vorankommen. — Zur konkreten Umsetzung wiirde ich gern Staatssekretdr Liecke das Wort
geben.

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Senatorin! — Herr Liecke, bitte sehr!

Staatssekretiir Falko Liecke (SenBJF): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, liebe Anzuhdrende! Schon, dass Sie da sind! Ich will jetzt gar nicht so
tief einsteigen, denn das Jugendfordergesetz gibt es ja schon seit einer ganzen Weile. Ich habe
das in meiner damaligen Verantwortung als Jugendstadtrat noch mit umsetzen diirfen.

Ich glaube, das Entscheidende an diesem Gesetz ist — unabhingig davon, dass wir ein einheit-
liches Verfahren bezogen auf die bezirklichen Jugendférderpline und den Gesamtjugendfor-
derplan haben, einen engen fachlichen Abstimmungsprozess mit den Bezirken, wirklich sehr
fundiert und gut abgestimmt —, dass es ein wichtiges Instrument ist, um Geld in das System zu
bringen. Das, was immer vorgeworfen und kritisiert wird — dass nicht genug Geld im System
ist —, ist damit eben angegangen worden.

Ich will nur noch mal kurz die Zusammenfassung bringen, dass sich jetzt insgesamt zwischen
2020 und 2023 124 Millionen Euro neu im System befinden. Das ist schon grof3es Kino! Das
lag 2020 noch bei 95 Millionen Euro. Da ist einiges dazugekommen, auch mit Blick auf die
Angebotsformen: was die offene Jugendarbeit angeht, mit gut 11 Millionen Euro plus in der
Angebotsform 1, was die standortungebundene offene Arbeit angeht, mit 2 Millionen Euro,
was Erholungsfahrten angeht, mit fast 4 Millionen Euro. Das waren fiir uns damals, aus der
Perspektive der Bezirke, immer schwierige Punkte, das umzusetzen und diesen Bedarf zu
decken. Da ist, wie ich finde, mit dieser gesetzlichen Grundlage unglaublich viel passiert.
Vielleicht noch der Vollstindigkeit halber die Angebotsform 4 mit der Unterstiitzung und
Begleitung von jungen Leute mit 1,65 Millionen Euro und mit etwas iiber 1 Million Euro die
gruppenbezogene curricular gepriagte Jugendarbeit.
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Alles in allem bietet dieses Gesetz fiir die Bezirke sehr viele Moglichkeiten. Darauf lag auch
der Fokus und Schwerpunkt. Natiirlich wird vom Land unabhidngig davon auch in diesem
Bereich sehr viel finanziert, was quasi gesamtstidtisch zu betrachten ist. So weit vielleicht in
aller Kiirze zum Jugendfordergesetz. Mich interessiert natiirlich die Haltung und Auffassung
der Anzuhdrenden. Deshalb mache ich es beim Familienfordergesetz etwas kiirzer.

Auch hier ist von der Strategie her eine gleiche Vorgehensweise vorgesehen, allerdings sind
wir da noch nicht ganz so weit. Das ist auch so geplant, da ist jetzt nichts Irreguldres dazwi-
schengekommen. In der Gesetzesbegriindung — um der Beantwortung einer Schriftlichen An-
frage vorwegzugreifen — heilt es ja, dass die entsprechende Rechtsverordnung erst zum
1. Januar 2027 vorgesehen ist. Das heif3t, wir brauchen die Zeit, und wir nehmen uns auch die
Zeit, auch hier die entsprechenden Forderpldne in den Bezirken und auch auf Landesebene
vorzubereiten und entsprechende Strukturen aufzubauen und zu schaffen. An Geld ist da noch
nicht so viel drin, aber es gibt immerhin schon eine Anschubfinanzierung mit 2 Millionen
Euro, plus 1 Million Euro vom Land on top bei einer Kofinanzierung durch die Bezirke von
1 Million Euro; also alles in allem um die 4 Millionen Euro. Da ist von der Struktur und Stra-
tegie her schon deutlich mehr passiert.

Wenn man sich die Struktur in den Bezirken anschaut, gibt es sehr unterschiedliche Bezirke.
Friedrichshain-Kreuzberg ist da neben — ich glaube — Lichtenberg und Neukodlln sehr weit
vorn, was das angeht. Andere Bezirke haben da noch echten Nachholbedarf. Dieses Gesetz
soll die Basis, die Grundlage dafiir schaffen, in der Stadt einheitliche Strukturen und auch
entsprechende Ausstattungen zu gewéhrleisten. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Staatssekretidr! — Dann darf ich mit un-
serer Anhorung beginnen. Wir freuen uns sehr und haben vereinbart, das in alphabetischer
Reihenfolge durchzufiihren. Wir beginnen mit Frau Hunold. Es ist [hnen mitgeteilt worden,
dass Sie round about fiinf Minuten zur Verfiigung haben. — Sie haben das Wort, vielen Dank!

Jana Hunold (BA Friedrichshain-Kreuzberg; Koordinatorin Region 1 Frithe Bildung und
Erziehung, Fachbereich Familienférderung): Herzlichen Dank fiir die Einladung! Ich griifle
Sie alle: Frau Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren! Zum Stand der Umsetzung bei
uns im Bezirk Friedrichshain mdchte ich zunédchst sagen: Ob ein Kind zu einem zufriedenen
und gliicklichen Menschen heranwéchst, ob es stabile und fordernde Beziehungen eingeht, ob
es gesund aufwéchst und sein volles Potenzial lebt, ob es Konflikte friedlich, deeskalierend
und konstruktiv 16st und ob es gut lernen kann, hdangt im Wesentlichen mit einer verlédsslichen
Bindung zwischen Eltern und Kind und dem Aufwachsen in der Familie zusammen. Der Ein-
fluss der Familie ist nachweislich groBer als der der Bildungsinstitutionen. Daneben spielt die
Herkunft des Kindes eine wesentliche Rolle fiir dessen Lebenschancen. Diese Erkenntnisse
sind nicht neu, aber sie sind fiir unseren Bezirk nach wie vor handlungsleitend.

Wir bauen die Familienférderung in unserem Bezirk bereits seit 2006 mit entsprechender
fachpolitischer Schwerpunktsetzung kontinuierlich auf und aus. Deshalb war unser Ziel auch
immer, Familien friihzeitig zu erreichen, sie in thren Kompetenzen und ihrer Selbstwirksam-
keit zu starken. Viele Ziele sind ja auch im Familienfordergesetz definiert. Ergéinzen mochte
ich noch einmal, dass es uns wichtig ist, Familien darin zu unterstiitzen, mit den gesellschaft-
lichen Herausforderungen umzugehen, den Folgen und Auswirkungen von Corona, der Infla-
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tion und den Kriegen; dass es wichtig ist, dass sie flexibel auf sich stindig verdndernde Ver-
héltnisse reagieren konnen, dass sie mutig und hoffnungsvoll bleiben.

Die Familien, die zu uns in die Familienzentren kommen, bringen all diese Themen mit, und
wir sind vor Ort auch mit diesen Themen beschéftigt, miissen darauf reagieren und Familien
starken. Um diese Ziele umzusetzen, reicht es nicht allein, flichendeckend Familienzentren zu
implementieren, wovon wir in unserem Bezirk bereits 14 haben. Da alle Familien sehr unter-
schiedlich sind und § 16 sich an alle Familien richtet, braucht es eben sehr vielfiltige Angebo-
te und Zugénge, um Familien zu erreichen, vielfaltige Kooperationen und Vernetzungen.

Auch die Stadtteilmiitter, andere Eltern und Bildungswegbegleiterinnen und die Familienser-
vicebiiros sind nicht nur in unserem Bezirk wichtige Bestandteile der Angebote der Familien-
forderung. Um die Angebote fiir Familien in unserem Bezirk zu sichern, aber auch, damit
Familien berlinweit, wie Herr Liecke schon sagte, gleiche Bedingungen an Infrastruktur und
Angeboten vorfinden und nutzen konnen, hat sich unsere ehemalige Jugendstadtritin und
Biirgermeisterin Monika Herrmann mit ihrer Fraktion stark dafiir eingesetzt, dass dieses Fa-
milienfordergesetz auf den Weg gebracht und verabschiedet wird. Wir hatten auch die Mog-
lichkeit, unsere langjéhrigen Erfahrungen dort einzubringen.

Nun zur Frage: Wie ist der Stand der Umsetzung? — In den Jahren 2022 und 2023 erhielten
die elf Bezirke entsprechend eines Verteilungsmodells prozentual mehr Mittel und die Mog-
lichkeit der Teilnahme am Anreizmodell. Wir als Bezirk haben, da wir liber dem vorldufig
definierten Angebotsniveau liegen, keine zusitzlichen Mittel erhalten, aber wir haben Mittel
fiir ein Modellprojekt im Rahmen der Armutsprivention bekommen, um zu eruieren, wie man
Familien, die insbesondere von Armut betroffen sind, in heterogenen Quartieren noch besser
erreichen kann. AuBBerdem haben alle Bezirke Mittel fiir den Aufbau der Familienservicebiiros
erhalten, und inzwischen haben auch elf Bezirke Familienservicebiiros eingerichtet. Unser
Familienservicebiiro wird jetzt im August bereits den 10. Geburtstag feiern.

Die Frage ist immer, welche Wirkung Angebote der Familienforderung erzielen. Das ldsst
sich nicht immer so leicht sagen, weil wir keine nachhaltige und begleitende Evaluation
durchfithren konnten, da auch das immer Mittel in Anspruch nimmt. Es ist aber im Rahmen
des Familienfordergesetzes geplant, noch mal zu evaluieren, auch in Bezug auf das Inkrafttre-
ten des Fachstandards Umfang zum 1. Januar 2027. Wir haben aber sogenannte Wirkungsan-
nahmen.

Man kann sagen, dass die Eltern mit den Angeboten sehr zufrieden sind, was auch darauf hin-
deutet, dass sie sich an den Bedarfen der Familien orientieren. Die Auslastung in unseren Fa-
milienzentren und -projekten ist sehr hoch, und mitunter miissen wir unsere Besucherstrome
auch lenken. Die Angebote sind bei vielen bekannt, auch liber unseren Bezirk hinaus. Wir
haben heute zum Beispiel auch eine Delegation aus Korea da, die sich ein Familienzentrum in
unserem Bezirk anschaut. Vor zwei Wochen gab es eine Delegation aus Italien. Scheinbar
haben wir da schon einen grof3en Ruf {iber Berlin und Deutschland hinaus.

Familien ist es wichtig, dass sie zu den Leistungen leichter Zugang finden; das ist so. Wir
haben gute Kooperationen mit unserem Familienservicebiiro. Die Familien nehmen die Leis-
tungen gut in Anspruch. Wir haben auch Kooperationen mit dem Jobcenter, um auch die Zu-
ginge zu den Moglichkeiten des Bildungs- und Teilhabepakets noch niedrigschwelliger zu
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machen, damit die Familien auch an ihre Leistungen kommen. Die Eltern fiihlen sich sehr
gestdrkt und sind dann iiber die Familienforderung offen, auch Hilfe iiber andere Bereiche
schneller in Anspruch zu nehmen, wenn Hilfebedarfe deutlich werden. Man kann beobachten,
dass sich die Eltern untereinander vernetzen und auch entlasten. Auch Vitern gelingt es im-
mer mehr, Angebote in den Familienzentren in Anspruch zu nehmen, weil diese sich mehr auf
die Bediirfnisse von Vitern einstellen. Auch die Bildungsiibergéinge — von der Familie in die
Kita, von der Kita in die Grundschule — gelingen besser.

Welche gelingenden Kooperationen kénnen dazu beitragen, dass Familienforderung noch
effektiver, noch besser bei Familien ankommt und Wirkung entfaltet? — Wichtig sind vor al-
len Dingen die Stadtteilmiitter, die gut in den Bezirken angekommen sind, die wichtige Brii-
ckenbauerinnen sind und zu denen wir auch ein Landesprogramm haben, ferner die Familien-
servicebiiros, die Kindertagesstitten, auch die Grundschulen, die frithen Hilfen. Wir kooperie-
ren auch mit Kinderarztpraxen, Krankenhdusern, dem KJGD, der auch in den Familienzentren
Sprechstunden anbietet. Es gibt auch Kooperationen mit den Quartiersmanagement- und
BENN-Gebieten. Wichtig waren auch die Kooperationen rund um die Gemeinschaftsunter-
kiinfte, um gerade Familien, die neu ankommen in unsrer Stadt, gut zu erreichen, um denen
auch Informationen zum Bildungssystem zu vermitteln, Angebote der Familienférderung in
den Gemeinschaftsunterkiinften zu ermoglichen und dann auch bei der Kitaplatzvermittlung
Zu unterstiitzen.

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Frau Hunold! Darf ich Sie bitten, zum Ende zu kommen? —
Vielen Dank!

Jana Hunold (BA Friedrichshain-Kreuzberg): Na gut, dann muss ich noch kurz etwas zum
Aufgabenzuwachs und Aufwuchs der Familienforderung sagen, weil das vorhin angesprochen
wurde. An der Stelle mochte ich noch einmal sagen: Es kommen viele Aufgaben fiir die Ju-
genddamter hinzu. Wichtig ist den Bereichen der Familienforderung, glaube ich, dass vielleicht
auch mal mit an das Personal gedacht wird, denn irgendjemand muss die Zuwichse auch be-
arbeiten und die Familienforderpline aufstellen.

Wichtig ist jetzt noch: Bei dem weiteren Aufwuchs der Mittel bekommen die Bezirke, wenn
diese Mittel dort hineinkommen, eine Zweckbindung. Damit ist vorgesehen, dass der Auf-
wuchs stattfindet. Gleichermallen sind aber die Mittel, die iiber die Globalsumme kommen,
nicht geschiitzt. Wenn Bezirke in ihren Haushalten Defizite haben, konnen sie also zumindest
iiber die Globalsumme Mittel wiederum wegnehmen, auch im § 16, was verhindern wiirde,
dass wir tatsdchlich einen Aufwuchs hitten. Deshalb mdchte ich hier noch einmal reingeben,
auch zu iiberlegen, wie man in den Produkten des § 16 versucht, diese Mittel gegebenenfalls
mit einer Zweckbindung oder irgendeiner anderen Mdglichkeit zu schiitzen, damit wir tat-
sachlich einen Aufwuchs bekommen, das, was schon da ist, sichern und auch den weiteren
Ausbau voranbringen kdnnen. — Danke!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen herzlichen Dank, Frau Hunold! — Damit Sie so ein
ungefahres Gefiihl bekommen: Wir lagen jetzt bei knapp zehn Minuten. — Also vielleicht,
Herr Rollenhagen, nédhern wir uns den rund fiinf Minuten. Ich gucke jetzt nicht auf jede ein-
zelne Minute, aber so, dass wir den Zeitrahmen doch ein bisschen im Blick haben. — Herr
Rollenhagen, bitte sehr!
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Tom Rollenhagen (Deutscher Familienverband — Landesverband Berlin e. V. — DFV Ber-
lin —; Geschiftsfiihrer): Ich versuche, mich zu bemiihen! — Sehr geehrte Frau Vorsitzende!
Frau Senatorin! Herr Staatssekretér! Sehr geehrte Abgeordnete und Géste! Zunéchst vielen
Dank dafiir, hier Stellung beziehen zu diirfen! — Kurz zu meiner Person: Als Vertreter der
AGF habe ich 2020, 2021 den Prozess der Qualititsentwicklung des Familienfordergesetzes
als Teil einer partizipativen Arbeitsgruppe begleitet, bestehend aus den beteiligten Senatsver-
waltungen, den bezirklichen Jugenddmtern, den freien Trégern und deren Dachorganisatio-
nen. Ich wusste jetzt nicht genau, was Sie heute von mir verlangen, und in der Kiirze der Zeit
konnten wir jetzt auch keine gestiitzte Abfrage machen, aber ich habe mich mit meinen Kol-
legen aus der AGF kurzgeschlossen, und das ist jetzt unsere abgestimmte Meinung dazu.

Das Gesetz mit seiner Verbindlichkeit empfinden wir als Meilenstein. Wir horen auch aus
unseren Schwesterverbdnden aus anderen Bundeslédndern, dass wir hierfiir teilweise sogar
beneidet werden oder Berlin als Vorbild gesehen wird. Dafiir soll ich der federfiihrenden Se-
natsbildungsverwaltung und auch den Abgeordneten ausdriicklich meinen Dank aussprechen.

Familienforderung ist ein unverzichtbarer Beitrag zur Stiarkung von Familien. Hierfiir braucht
es Wissen fiir die Erziehung von Kindern, soziale Netze und entsprechend vielfiltige Angebo-
te, und das in einem bedarfsgerechtem Umfang und in guter Qualitdt, unabhingig davon, ob
Kinder in Spandau, Mitte oder Lichtenberg aufwachsen, und vor allen Dingen unabhingig
vom soziodkonomischen Hintergrund, in dem die Kinder aufwachsen. Das ist auch das Be-
sondere an dem neuen Gesetz, denn — ich darf mal kurz zitieren —:

Angebote der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie richten sich an al-
le Familien ungeachtet ihrer familidren Situation und Lebensumsténde.

Das ist nicht weniger als eine neue Ordnung oder ein Umdenken im Vergleich zur bisherigen
Praxis. Das sehen wir noch nicht in jedem Bezirk in vollem Mafe gelebt. Hier muss hier und
da noch ein bisschen nachjustiert werden. Darauf komme ich spéter noch mal kurz zuriick. In
dieser neuen Ordnung bei der Angebotssteuerung wird Familienbildung nicht mehr als Notlo-
sung fiir bestehende Krisen und Sozialrdume angesehen, auch nicht in Zeiten, in denen die
Mittel wieder knapper werden. Ziel ist es oder muss es sein, dass den Familien bezirksiiber-
greifend ein verldssliches Angebotsniveau geboten wird, bei dem bestehende Angebotsformen
in Umfang und Ausstattung bedarfsgerecht weiterentwickelt, mit verbindlichen Mengen- und
Qualitédtsstandards untersetzt und diese gesamtstidtisch einheitlich gesteuert werden.

Ihnen allen ist bewusst, dass die Statuserhebung der Angebotsstunden in den zwolf Bezirken
aus dem Jahr 2019 erhebliche Unterschiede und eine grofle Spannweite von iiber vier Stunden
ergab. Das Ziel muss es sein, dass dieses Gesetz nichts anderes bewirkt, als dass der Abbau
dieser Unterschiede unter den vorgenannten Prdmissen erreicht wird, und zwar nicht durch
Abbau des Spitzenwerts im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg, sondern dadurch, dass man
moglichst in den anderen Bezirken aufbaut und sich nicht irgendwo beim Median trifft. Das
sind alles Durchschnittswerte, das ist uns bewusst; und es variiert auch je nach Angebotsform,
Alter und weiteren Parametern, wie zum Beispiel der Familiengro3e. Das wird alles durch die
KLR und durch Stiickkostenvergleiche geregelt, deren Ergebnis und Schlussfolgerungen sich
in den Forderpldnen spiegeln.
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Die Umsetzung ist aber kein Selbstldufer. Deshalb ein Beispiel: Ich darf keinen Bezirk nen-
nen — ich wurde von dem Triager ausdriicklich gebeten, das hier anonymisiert vorzutragen,
weil sich sonst zu leicht Riickschliisse herleiten lassen und man Befiirchtungen hat, dann von
Kiirzungen betroffen zu sein —, also in einem Bezirk erwartet man radikale Kiirzungen und
Streichungen bestehender Angebote, sobald die senatsgeforderten Familienzentren in die be-
zirkliche Verantwortung wechseln sollen. Das Anreizmodell wurde bewusst nicht genutzt. Da
wurden haushéilterische Griinde vorgetragen. Das mag ein bisschen etwas mit dem zu tun ha-
ben, was Frau Hunold gerade gesagt hat. Man befiirchtet, dass dadurch die eh schon geringe
Versorgungsquote in diesem Bezirk noch einmal unterboten wird. — Da muss man nachjustie-
ren. Frau Hunold hat ja gerade auch schon einen Vorschlag gemacht. Die Senatsverwaltung
ist hierzu in Gesprachen mit den Bezirken. Im LJHA haben wir das vor Kurzem auch mal
zum Gespriachsthema gemacht, aber wir miissen uns auch bewusst machen: Wir sind mitten in
einem Prozess, der noch lange nicht abgeschlossen ist. Im Endeffekt sind wir jetzt gerade im
ersten Drittel, aber das ist mal so eine Erfahrung.
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Meine personliche Erfahrung und die meiner Kollegen ist die, dass auch jetzt schon sdmtliche
Angebotsformen iibernachgefragt sind, speziell auch nach Corona, da man sich wieder in Pra-
senz treffen kann. Ein Beispiel aus unserem eigenen Verband fiir die Angebotsform 3 zum
Thema Erholungsreisen fiir Familien: Da haben wir schon im April das gesamte Budget, das
sogar nochmals aufgestockt worden ist, fiir das komplette Jahr verplant, und durch unsere
Warteliste ist jetzt, wenn das auf gleichem Niveau bleibt, auch schon das Budget fiir das
nédchste Jahr komplett verplant.

Der Appell, den ich noch einmal an Sie richten soll, ist, und dann komme ich auch zum Ende,
dass jeder ausgegebene Euro, der im Augenblick nicht in die Bildung und in die Familienfor-
derung flieBt, unsere Volkswirtschaft kiinftig ein Vielfaches an Transferleistungen und nicht
vereinnahmten Steuern kosten wird. Daher kann es nicht zu viel Mittel fiir die Familien ge-
ben, und das ist hier fiir die anstehenden Haushaltsberatungen mein Appell an Sie: dass Sie
sich in den Gesprichen mit Thren Kollegen im Hauptausschuss und mit den Finanzpolitikern
massiv dafiir einsetzen. Denn uns muss bewusst sein: Auch steigende Personalkosten konnen
letztendlich dazu fiihren, dass die Angebotsstunden reduziert werden. Das wollen wir auf je-
den Fall vermeiden. Ich habe jetzt gar nicht davon gesprochen, was die Triger sonst noch
alles beschéftigt, vom Fachkriftemangel liber bezahlbare, leistbare Infrastruktur, {iber den
Wunsch nach Abbau von Biirokratie bei den Tragern und Zuwendungsgebern. Vielleicht 14sst
sich da auch noch der eine oder andere Euro einsparen. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Rollenhagen! — Wir kommen unseren
fiinf Minuten mit rund sieben Minuten auf jeden Fall schon ndher. Das ist gut und sinnvoll,
wobei natiirlich noch einmal deutlich zu sagen ist, dass aufgrund der Wichtigkeit der Thema-
tik ein groBer Bedarf besteht, sich auszutauschen. Deshalb haben wir natiirlich auch vollstes
Verstindnis fiir leichtes Uberziehen. Wir machen weiter mit Herrn Weickmann. — Bitte sehr!

Tilmann Weickmann (Landesjugendring Berlin e. V.; Geschiftsfiihrer): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Senatorin! Herr Staatssekretir! Sehr geehrte Abgeordnete! Ich
werde ausschlielich etwas zum Jugendfordergesetz sagen — das liegt nahe als Geschéftsfiih-
rer des Landesjugendrings — und mich auf die Umsetzung und die Auswirkungen der auf
Landesebene finanzierten Angebote der Jugendarbeit konzentrieren.

Das Jugendfordergesetz legt ja fiinf Angebotsformen fest. Das ist schon dargestellt worden.
Die dem Jugendfordergesetz nachfolgende Rechtsverordnung macht Vorgaben, welche Men-
gen das Land Berlin in einem Jahr prozentual zur Anzahl der Kinder und Jugendlichen jeweils
zu erbringen hat. Fiir die Erbringung der Mengen, auch das ist in der Rechtsverordnung fest-
gelegt, sind nicht ausschlieBlich die Bezirke zustéindig, sondern auch das Land. Das heil3t,
auch die auf Landesebene geforderten Angebote der Jugendarbeit miissen teilweise bestimmte
Mengen erbringen.

Auf Landesebene werden zum einen vor allem grofere Einrichtungen, die eine stadtweite
Bedeutung haben, gefordert, zum anderen aber vor allem im Bereich der Jugendarbeit die
Jugendbildungsstitten und die Jugendverbdnde. Also nicht nur die Bezirke, sondern auch das
Land oder die aus Landesmitteln geforderten Angebote der Jugendarbeit erbringen Mengen,
die die Rechtsverordnung des Jugendfordergesetzes vorschreibt. Das Problem: Im Rahmen
des Jugendfordergesetzes wurden die angesprochenen 25 Millionen Euro als Anschubfinan-
zierung fiir die Bezirke zur Verfiigung gestellt. Auf Landesebene gab es etwas Vergleichbares
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nicht. Es gab keinerlei Aufwiichse im Haushalt flir die landesgeforderten Angebote im Be-
reich der Jugendarbeit. Das Problem, das sich daraus ergibt, wird besonders deutlich in der
Angebotsform 3, Erholungsfahrten, Reisen und internationale Begegnungen.

Wenn man sich die Zahlen der Kinder und Jugendlichen fiir 2023 anguckt und das, was in der
Rechtsverordnung an Mengen vorgesehen ist, miissten im Jahr 2023 etwa 260 000 Teilnah-
metage im Bereich Reisen und IB erbracht werden, davon, das schreibt die Rechtsverordnung
vor, 50 Prozent durch die Bezirke und 50 Prozent durch das Land. Das wiren also
130 000 Teilnahmetage, die praktisch aus Landesforderung finanziert werden miissten.

In den letzten Jahren — das ist in den verschiedenen Dokumenten im Rahmen der Erarbeitung
des Jugendfordergesetzes auch so dokumentiert — haben etwa drei Viertel der vom Land fi-
nanzierten Teilnahmetage im Bereich Reisen fiir Kinder und Jugendliche die Jugendverbiande
erbracht. Das wéren fiir das Jahr 2023 97 500 Teilnahmetage, die die Jugendverbinde erbrin-
gen miissten. Im Jahr 2019 — das letzte Jahr, sage ich mal, unter normalen Umstédnden, um
Reisen fiir Kinder und Jugendliche im Sommer anbieten zu kdnnen; 2020, 2021 und 2022 war
das aufgrund von Corona natiirlich wesentlich weniger — haben die Jugendverbiande
56 000 Teilnahmetage durchfiihren konnen. Das sind ungefdhr 60 Prozent der Menge, die sie
eigentlich erbringen miissten, wenn man die Rechtsverordnung ernst nimmt.

Das heift, es muss, um das Angebot auf Landesebene auszubauen und die Vorgaben, die die
Rechtsverordnung macht, zu erreichen, die Forderung der Jugendverbinde fiir den Bereich
der Jugendreisen deutlich erhoht werden. Herr Liecke hat es vorhin gesagt:
3,85 Millionen Euro wurden fiir Angebote in den Bezirken zur Verfiigung gestellt. Auf Lan-
desebene gab es keine Anpassungen. Die Entwicklung, die dadurch einsetzt, fiihrt sogar dazu,
dass die auf Landesebene angebotenen Teilnahmetage im Bereich Reisen zuriickgehen, denn
wir haben jetzt die Situation, dass Bezirke Kinder- und Jugendreisen mit einem Satz zwischen
40 und 50 Euro pro Teilnahmetag fordern, wenn ein Tréger eine Reise auf bezirklicher Ebene
macht. Auf Landesebene wird der Teilnahmetag mit 8 Euro gefordert. Das fiihrt dazu, dass
Verbénde, die in der Vergangenheit mit Landesférderung Kinder- und Jugendreisen angebo-
ten haben, dies jetzt zum Teil mit Bezirksforderung tun. Das heilit, das Angebot von landesfi-
nanzierten Teilnahmetagen reduziert sich, das von bezirksgeforderten erhoht sich. Nur insge-
samt wird es nicht mehr. Insgesamt bleibt es genauso viel.

Das fiihrt vor allem auch zu inhaltlichen Verdnderungen, die unseres Erachtens zumindest
nicht erwiinscht sind. Verbinde, die teilweise Reisen mit Jugendlichen aus unterschiedlichen
Bezirken gemeinsam gemacht haben, weichen darauf aus, dass sie aus finanziellen Griinden
nur noch Jugendliche aus einem Bezirk mitnehmen. Das heif3t, es reisen nicht mehr Kinder
und Jugendliche aus Steglitz-Zehlendorf, Marzahn-Hellersdorf und Spandau gemeinsam, son-
dern es reist nur noch eine Gruppe aus Spandau oder nur eine Gruppe aus Charlottenburg-
Wilmersdorf. Andere Triger gehen dazu iiber, unterschiedliche Teilnahmebeitrdge zu erhe-
ben. Es gibt eine Reise, die im Sommer angeboten wird, drei Wochen nach Bayern. Jugendli-
che aus Spandau zahlen 57 Euro Teilnahmebeitrag, Jugendliche aus Neukolln, Friedrichshain-
Kreuzberg oder Steglitz-Zehlendorf zahlen 100 Euro Teilnahmebeitrag, Jugendliche aus ande-
ren Bezirken zahlen 519 Euro Teilnahmebeitrag. — Das sind die Auswirkungen, die sich durch
die sehr ungleiche Finanzierung auf Bezirksebene und auf Landesebene ergeben.
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Die zweite Angebotsform ist die der curricularen Angebote der politischen Bildung, wo es
auch Auswirkungen gibt, die dazu fiihren, dass Angebote von landesgeforderten Trégern —
hier vor allem von den Jugendbildungsstitten und Jugendverbédnden — eben nicht ausgebaut
werden konnen beziehungsweise sogar zuriickgehen, wobei im Bereich der politischen Bil-
dung Jugendbildungsstitten und Jugendverbinde sicherlich die profiliertesten und inhaltlich
kompetentesten Anbieter im Bereich der Jugendarbeit sein diirften.

Das Problem wird durch zweieinhalb — sage ich mal — weitere Entwicklungen verschirft. Das
eine ist die zunehmende Zahl der Jugendlichen; bis 2030 erwarten wir 9 Prozent mehr Kinder
und Jugendliche in Berlin. Das heif3t, auch hier werden mehr Angebote notwendig sein, wenn
man die Rechtsverordnung zum Jugendfordergesetz einhalten will. Das zweite Problem ist die
Steigerung der Energiekosten, die sich massiv auf die Reisen auswirkt. Wenn Sie die Preise in
diesem Jahr mit denen vom vergangenen Jahr vergleichen, liegen die bei den Reiseanbieterin-
nen aus dem Bereich der Jugendhilfe um 20 bis 30 Prozent hoher, weil die gestiegenen Unter-
kunftskosten und die Mobilititskosten, wenn man zum Beispiel einen Reisebus mietet, anders
nicht zu stemmen sind. Ich erinnere noch einmal an die 8 Euro pro Tag und Teilnehmer, die
aus der Landesforderung eingesetzt werden diirfen.

Daraus ergibt sich logischerweise eine Forderung: Die Zurverfiigungstellung von zusatzlichen
Mitteln fiir die Anschubfinanzierung in den Bezirken ist selbstverstindlich ungeheuer wichtig
und richtig gewesen, muss jetzt aber durch einen Ausbau der Forderung der auf Landesebene
finanzierten Angebote der Jugendarbeit ergidnzt werden, damit auch die Landesebene die
Moglichkeit erhélt, den Fachstandard Umfang, wie er im Jugendfordergesetz vorgesehen ist,
zu erreichen. Wenn man sich die Zahlen anguckt, muss man sagen: Wenn ein Bezirk mit 40
bis 50 Euro fordert und das Land mit 8 Euro, dann ist das positiv gerechnet das Fiinffache. Ich
mochte jetzt nicht fordern, dass die Landesforderung verfiinffacht werden muss, aber ich
wiirde schon gern noch einmal die Relation deutlich machen. — Vielen Dank!

VYorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Weickmann! — Wir machen mit Frau
Zagidullin weiter. — Bitte sehr!

Anna Zagidullin (Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband — Landesverband Berlin e. V. —
Der Parititische Berlin —; Referentin Hilfen zur Erziehung und Jugendarbeit): Sehr geehrte
Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Senatorin! Sehr geehrter Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte
Abgeordnete! Ich spreche heute fiir rund 80 freie Trager unserer Mitgliedsorganisation, die
sich weitreichend im Feld der Jugendarbeit engagieren. Seit dem Inkrafttreten des Jugendfor-
dergesetzes beobachten wir, dass die Kinder- und Jugendbeteiligung in der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe ernster genommen wird, und sie wird auch in den Bezirken fest verankert.
Auch durch die eingefiihrten Fachstandards hat die Grundversorgung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in den Bezirken zum Teil eine neue Qualitit bekommen. Zum einen wurde mit
dem Jugendfordergesetz der Fachstandard Umfang eingefiihrt; dieser regelt den Bedarf von
jungen Menschen. Zum anderen wurde im Jugendférdergesetz der Fachstandard Qualitét ein-
gefiihrt; dieser beziffert die Personal- und Sachausstattung der Angebote.

Die praktische Umsetzung dieser beiden gesetzlichen Standards bleibt aus Sicht der freien
Trager weiter kritikwiirdig. Das Kernproblem bei der Implementierung des Jugendférderge-
setzes besteht in der Diskrepanz zwischen dem Bedarf und dem zur Verfiigung stehenden
Finanzvolumen, sprich: zwischen Fachstandard Umfang und Fachstandard Qualitdt. Der Be-
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darf von jungen Menschen wird nach einem einwohnerbezogenen Modell errechnet. Dabei
wurde schnell deutlich, dass es fiir die Deckung dieses Bedarfs eines deutlichen Anstiegs der
Leistungsstunden bedarf, die die freien Trager erbringen miissten. Und auch von der Einhal-
tung des Fachstandards Qualitét, der erst kiirzlich verdéffentlicht wurde, sind wir noch weit
entfernt. Kurzum, die Bedarfe von jungen Menschen kdnnen derzeit noch nicht erfiillt wer-
den, weil die erforderlichen finanziellen Mittel nicht im bendtigten Umfang zur Verfiigung
stehen. Es entsteht eine Drucksituation auf beiden Seiten, aufseiten der Bezirke und auch auf-
seiten der freien Trager.

Wie wird diesem Kernproblem derzeit begegnet? — Die Jugendédmter fordern die freien Tréiger
auf, im Sinne des Umfangs mehr Leistungsstunden zu erbringen. Die erbrachten Leistungs-
stunden werden in aller Regel noch nicht so vergiitet, wie dies im gesetzlich definierten Fach-
standard Qualitdt eigentlich vorgesehen ist. Die Triager berichten uns von deutlich geringeren
Kostensitzen, als das im Fachstandard Qualitét vorgesehen ist. Die Leidtragenden sind letzten
Endes die jungen Menschen, die die Angebote der Jugendarbeit nicht in dem Umfang erhal-
ten, wie ihnen das eigentlich im Gesetz versprochen wird.

Herr Staatssekretdr! Sie haben eingangs ausgefiihrt, dass das Land Berlin insgesamt
124 Millionen Euro fiir die Jugendarbeit ausgibt. Unsere Berechnung auf der Grundlage der
definierten gesetzlichen Standards ergibt nur fiir die Angebotsform 1 — das sind standortge-
bundene Einrichtungen — einen Bedarf von 131 Millionen Euro. Im Jugendfordergesetz sind
noch weitere vier Angebotsformen definiert.

Sehr geehrte Abgeordnete! Wir miissen es gemeinsam schaffen, dass die Jugendarbeit finan-
ziell besser und auskommlich ausgestattet wird. Das finanzielle Defizit ist dabei groB3; das ist
uns bewusst. Wir sehen auch die Bemiihungen aller Beteiligten. Wir miissen uns gemeinsam
fragen, wie die Zielsetzungen des Jugendfordergesetzes Schritt fiir Schritt erreicht werden
konnen, und vor allen Dingen, bis wann. Bis wann wollen wir die gesetzlichen Standards,
Fachstandard Umfang und Fachstandard Qualitdt, gemeinsam erreichen? Sonst werden die
jungen Menschen, die es am notigsten brauchen, darunter leiden. Sie brauchen verldssliche
und vertraute Orte.

Zum Abschluss mochte ich deutlich zum Ausdruck bringen — das haben wir auch in unserer
Tischvorlage gemacht —, dass das Jugendfordergesetz ein gutes Instrument ist, um der Ge-
wihrleistungspflicht nach § 11 SGB VIII nachzukommen. Das heil}t, wir miissen das Gesetz
gemeinsam weiterentwickeln. Dafiir treten wir ein und stehen mit unserer Expertise gerne zur
Seite. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Zagidullin! — Zum Abschluss freuen
wir uns, von Herrn Zeddies zu horen. — Bitte sehr!

Rainer Zeddies (BA Lichtenberg; Amtsleiter des Jugendamts): Danke schon! — Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Senatorin! Sehr geehrter Herr Staatssekretdr! Liebe Da-
men und Herren! — Ich bin eingeladen, um in fiinf Minuten etwas iiber das Familienforderge-
setz und das Jugendfordergesetz zu sagen, und ich habe mich entschieden, vier Minuten {iber
das Jugendfordergesetz zu sprechen und am Schluss eine Minute iiber das Familienforderge-
setz, weil sich dazu auch schon die Kollegin Frau Hunold geduBert hat. Es wird also kompri-
miert.
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Dass die Jugendforderung fiir uns Jugenddamter eine gesetzliche Verpflichtung ist, wissen wir
alle. Ich will betonen, dass sie auch zum Herzblut von Jugenddmtern und von den Kollegin-
nen und Kollegen gehort, erst recht von den Kolleginnen der freien Trager. Deswegen war die
kritische Situation vor dem Jugendfordergesetz in der gesamtstiddtischen Steuerung der Ju-
gendforderung schon ein wirklich ernstes Problem. Ich hatte die Gelegenheit, in der Vorberei-
tung des Gesetzes in einigen Gremien mitzuwirken, und will Sie deswegen auf einige wenige,
aus meiner Sicht gelungene Mechanismen aufmerksam machen und Thnen dann auch an kon-
kreten Beispielen die Umsetzung schildern.

Ich finde an dem Gesetz so bemerkenswert, dass es sowohl ein signifikantes Finanzvolumen
mobilisiert hat — Herr Liecke hat das vorgetragen —, es aber eben auch iiber Fachstandards und
Jugendforderplédne Steuerungsinstrumente festgelegt hat, dass es das Zusammenwirken von
Bezirken, Trigern und der Landesebene organisiert hat und dass dies ein Zusammenwirken
von sozialpadagogischer Fachlichkeit einerseits und eben auch der Finanzsteuerung anderer-
seits regelt. Das sind einige, wie ich finde, sehr bemerkenswerte Regelungen. Ich mache
Ihnen mal an einigen Beispielen deutlich, wie das umgesetzt wird. Ich will aber vorher schon
sagen, dass ich die Schwierigkeiten anerkenne, die gerade auch freie Trager formulieren, die
sich jetzt gerade auch durch Energiekosten, Inflation und Fachkréiftemangel verstarken. Den-
noch haben wir Mechanismen, von denen ich finde, dass sie gut gelingen und uns helfen, die
Jugendforderung zu stirken.

Ein Beispiel: Von den 25 Millionen Euro, die ins System gekommen sind, sind
20 Millionen Euro iiber durchaus anspruchsvolle Regelungen in die Planmengenverfahren
gegangen, in die Bezirkshaushalte. 5 Millionen Euro hat die Senatsverwaltung als gesamtstad-
tische Mittel an die Bezirke libergeben, und Lichtenberg hat aus diesen gesamtstddtischen
Mitteln zum Beispiel Wochenend6ffnungszeiten von bestehenden Jugendfreizeiteinrichtungen
finanziert. Wir haben gesagt: In jeder Region soll es wenigstens eine Einrichtung geben, die
regelmifig samstags da ist. Da ist ein Qualitéts- und ein Quantititsaufwuchs. Und wir haben
aus den gesamtstiddtischen Mitteln in zwei Planungsrdumen, in denen wir noch blank waren,
in denen es noch kein Angebot der Jugendforderung gab, Einrichtungen geschaffen, am An-
fang mobile, weil es keine Héuser gibt. Damit fangen wir an und entwickeln das weiter. Das
ist exemplarisch ein Bild dafiir, dass diese Instrumente tatsdchlich vor Ort ankommen, dass
wir mit tollen Trdgern zusammen Angebote auf die Strafle bringen, die wir vorher nicht fi-
nanzieren konnten.

Die Jugendforderpldne: Die Idee ist ja, dass die Bezirke nach vorgegebenen Rastern Jugend-
forderpldne erstellen und spdter das Land draufguckt und seinen Landesjugendforderplan
macht — und dann wieder zuriick. Unser Jugendforderplan in Lichtenberg hat eine ganze Rei-
he von Zielen festgeschrieben, und das Ziel Nummer eins war: Wir miissen gerade die kleinen
Jugendfreizeiteinrichtungen besser ausstatten. Die sind bei uns mit etwa 92 000 Euro finan-
ziert, mit Ach und Krach eineinhalb Stellen. Das ist sehr wenig.

Jetzt werde ich diesen Jugendforderplan nehmen und in die laufenden bezirklichen Haus-
haltsplanaufstellungsverhandlungen gehen. Ich habe am Montag mein Chefgespriach beim
Bezirksbiirgermeister; bitte driicken Sie mir die Daumen! Ich werde auf diesen Jugendforder-
plan hinweisen und sagen: Wir brauchen mindestens zwei Stellen, auch in den kleinen Ein-
richtungen. Wir brauchen 120 000 Euro Ausstattung flir wenigstens die kleinen Einrichtun-
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gen, und ich werde von ihm — in der finanzlogischen Erwartung, dass das dann ab 2026 Teil
der Globalsumme wird — 360 000 Euro zusitzlich im Jahr 2024 fordern und noch einmal im
Jahr 2025. Das ist der Mechanismus, mit dem das Jugendfordergesetz funktionieren kann.

Die Idee ist also: Wir hatten mit den 25 Millionen Euro aus dem Gesetz einen Einstieg. Die
Bezirke sind quasi aufgefordert, jetzt Schritt fiir Schritt den Ausbau zu iibernehmen, und Sie
miissen dafiir am Anfang eben bezirkliches Geld mobilisieren. Das wire auch eine Reaktion
auf Frau Zagidullin. Ich wiirde genauso sagen, dass wir mit dem Gesetz natiirlich nicht fertig
sind, aber dass wir Schritt fiir Schritt in die Umsetzung gehen und an den Fachstandards ent-
lang die Ausstattung verbessern. Ich finde es wichtig, dass die Umsetzung, die jetzt begonnen
hat, weitergefiihrt werden kann, und wollte Thnen dies an diesen Beispielen skizzieren.

Familienfordergesetz, eine Minute: Die Ausgangsposition ist bei der Familienférderung eine
ganz andere als bei der Jugendforderung. Da haben wir zunachst damit beginnen miissen, uns
dartiber zu verstindigen, was wir damit eigentlich meinen. Wir konnten nicht auf gemeinsam
im Land abgestimmte Standards und ein Verstdndnis zuriickgreifen. Deshalb ist auch das Fa-
milienfordergesetz etwas spiter gegkommen und steht, was die Umsetzung betrifft, jetzt noch
in seinen Anfiangen; Frau Hunold hat aber Beispiele erwéhnt.

Zweiter Satz: Fiir mich, und ich spreche auch fiir die Jugendamtsleitungskollegen aus Berlin,
ist die Familienforderung ein strategisch unglaublich wichtiger Baustein. Wir wollen nicht
immer nur auf Familienprobleme reagieren konnen. Wir wollen proaktiv auf Familien zuge-
hen und sie starken kdnnen. Dafiir ist die Familienforderung aus unserer Sicht ein unschitzbar
wichtiges Instrument.

Dritter Satz: Weil wir mit der Umsetzung des Familienfordergesetzes im Grunde jetzt erst in
den zweiten Haushalt gehen, also die Umsetzung erst so richtig losgeht, ist es nach meiner
Einschitzung auBlerordentlich wichtig und dringlich, dass wir einen weiteren Aufwuchs haben
konnen, um uns den Ausstattungsstandards weiter anzundhern. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Herzlichen Dank an die Anzuhdrenden! — Wir kommen
dann zur Beratung. Vor der Beratung weise ich Sie auf unsere beschlossene Redezeitbegren-
zung von drei Minuten hin und bitte, dies moglichst einzuhalten. — Frau Burkert-Eulitz und
dann im Anschluss Frau Seidel, und dann machen wir weiter!

Marianne Burkert-Eulitz (GRUNE): Vielen Dank! — Ich dachte nicht, dass ich die Erste
sein wiirde, weil es sonst ja immer eine lange Liste gibt. — Vielen Dank fiir Thre Ausfiihrun-
gen! Ich wiirde in zwei Richtungen fragen wollen, einmal in Richtung Senat: Wie ist die Aus-
fiihrung, insbesondere bei der Frage der Zweckbindung, die uns auch in den Gesetzgebungs-
verfahren immer beschéftigt hat? Wie ist der Plan des Senats, da auch die Gelder zu sichern?
Frau Hunold hat ja benannt, dass zwischen der Globalsumme und dem, was on top draufge-
packt wurde, moglicherweise eine Diskrepanz besteht, wenn Haushélterinnen und Finanz-
stadtratinnen das dann als Sparbiichse benutzen und sich da dann auch nichts weiter entwi-
ckelt. Das wird sozusagen fiir beide Bereiche zutreffen. Deswegen wiirde mich interessieren,
was da die Pléne des Senats sind, um das auch fiir die Zukunft zu sichern.

Ich frage in Ihre Richtung jeweils, was die qualitative Entwicklung der Jugendarbeit, aber
auch der Familienforderung in der Zukunft ist. Wir haben ja das Familienfordergesetz und das
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Jugendfordergesetz auf feste Fiile stellen wollen, aber die Herausforderungen der Zukunft,
wohin sich das noch entwickeln soll, das wire spannend, auch noch mal aus Ihrer Sicht zu
erfahren. Wir haben jetzt Corona hinter uns. Wir haben eine Krisensituation. Was sind da die
Herausforderungen, die in Thren Arbeitsfeldern liegen?

Ich wiirde noch eine Frage zu den Abenteuerspielpldtzen stellen: Wie ist das geregelt? Da
habe ich die Riickmeldung, dass da etwas fehlt, was die Pldtze und die Flichen angeht — auch
Richtung Senatsverwaltung: ob da noch mal Handlungsbedarf besteht und wie das geheilt
werden kann. Da ist im Gesetzgebungsverfahren einfach auch etwas vergessen worden, was
natiirlich auch 6fter mal vorkommt. Da ist die Frage, ob da auch eine Heilungsmoglichkeit
besteht und wie die aussehen konnte. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Ich danke Ihnen, Frau Burkert-Eulitz! — Wir sammeln erst
mal die Fragen und machen mit Frau Seidel weiter. — Bitte sehr!

Katrin Seidel (LINKE): Vielen herzlichen Dank auch von meiner Seite fiir die erhellenden
Vortrdage! Herr Rollenhagen hat es ja gesagt, und wir sehen das auch ein bisschen so: Das sind
tatsdchlich zwei Meilensteine, die da in der letzten Legislaturperiode auf den Weg gerollt
worden. Auch ich bekomme aus dem Bundesgebiet das Feedback, dass wir da wirklich vorne
sind, und wir haben ein grofe Interesse daran — ich glaube, wir alle miteinander; wir haben
die Gesetze seinerzeit einstimmig beschlossen —, dass die erfolgreich sind und nicht in den
Kinderschuhen stecken bleiben. Deshalb vielen Dank fiir dieses frithzeitige Feedback! — Jetzt
ist es tatsdchlich an der Zeit zu gucken: Was funktioniert gut, und was funktioniert noch nicht
so gut? — Von daher erst mal herzlichen Dank fiir die Feedbacks!

Ich kann da gut bei Frau Burkert-Eulitz anschlieBen. Wir hatten beim Jugendfordergesetz
zwischenzeitlich echt einen Riesenbammel, weil da genau die Coronazeit dazwischenkam, als
die Angebotsformen in den Jugendforderplan aufgemacht werden sollten. Da wollte ich Sie
mal fragen, wie Sie das einschétzen: ob Sie das trotzdem gut hinbekommen haben, bezie-
hungsweise welche Auswirkung diese Coronapause auf den ganzen Prozess gehabt hat. Ich
finde, diese Zeit muss man so ein bisschen mit beriicksichtigen; es hat diverse Abldufe behin-
dert.

Ich habe auch noch konkret zu den Menschen, die sich zum Jugendfordergesetz geduBlert ha-
ben, die Nachfrage: Wie sind denn die Beteiligungsprozesse organisiert worden? Wie hat das
vor Ort funktioniert? Herr Liecke hat eingangs schon iiber verschiedene Formen der Beteili-
gung in den Bezirken gesprochen. Die sind sehr unterschiedlich. Ich hitte da gerne noch mal
ein paar praktische Beispiele, weil ich da auch sehr unterschiedliche Riickmeldungen habe.
Dass die Ausfinanzierung weiterhin vonstattengehen muss, ist vollig klar. Ich stecke in diesen
bezirklichen Abléufen nicht so drin, aber meine Frage wére auch in Richtung Senat: Wir wol-
len das doch nicht an den Finanzen scheitern lassen, oder? Ich denke, da miissen wir schon
noch gemeinsam Anstrengungen unternehmen. Ich glaube, wir sind alle sehr daran interes-
siert, dass dort verniinftige Losungen gefunden werden.

Herrn Weickmann wollte ich noch explizit fragen, denn mir war das nicht so klar, was Sie da
beziiglich der landesgeforderten Jugendeinrichtungen dargestellt haben: dass es da so grof3e
Differenzen gibt. — Auch hier in Richtung Senat: Gibt es da schon einen Losungsansatz, oder
war das Problem bis dahin noch gar nicht so kommuniziert? — Ich wollte auch Herrn Weick-
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mann fragen: Wie machen Sie das denn in diesen Einrichtungen mit den Jugendforderpldnen?
Wie ist das organisiert? Machen Sie da eigene, oder wie wird die Beteiligung mit den Jugend-
bildungsstitten und den Jugendverbinden organisiert?

Einhellig wurde gesagt, dass wir auf einem guten Weg sind, dass es Personalbedarf gibt, dass
es noch Finanzbedarf gibt, dass es Nachsteuerungsbedarf gibt. Ich freue mich jedenfalls, dass
wir da heute einen guten Schritt in die richtige Richtung gemacht haben, und wir werden dann
weitersehen, wie wir den Prozess gestalten konnen. Wir sind da jedenfalls auch gerne mit
dabei.

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Seidel! Ich darf noch einmal an unsere
selbstgesetzte Redezeitbegrenzung von drei Minuten erinnern — aber gebe jetzt weiter an
Herrn Freier-Winterwerb und dann an Frau Usik. — Bitte sehr!

Alexander Freier-Winterwerb (SPD): Dann rede ich wohl doppelt so schnell. — Ich habe
eine Frage zu den Reisen. Das habe ich nicht so ganz genau verstanden. Es ist so, dass Sie
gesagt haben, dass die Zahl der Reisen insgesamt ein Stiick weit sinkt. Tatséchlich ist es doch
aber so, dass die Bezirke in die Lage versetzt worden sind, jetzt Reisen anzubieten, und wir
quasi von 0 Euro auf — ich sage mal — 250 000 Euro kommen, und das in zwolf Bezirken. Da
verstehe ich nicht, wie die Gesamtheit sinken kann.

Ich wiirde gerne mal wissen, Herr Zeddies: Wie ist denn die Stimmung im Jugendhilfeaus-
schuss von Lichtenberg, dem ja auch Triger angehdren, bei der Entwicklung des Jugendfor-
derplans beziehungsweise bei der teilweisen Umsetzung gewesen? Ich habe das Gefiihl, dass
da mehr gekommen ist. Ist das eher kritisch gewesen? Bei uns gab es das erste Mal Applaus
fiir so etwas. Das wiirde ich gerne wissen.

Noch eine technische Frage: Wenn ich zweckgebunden Geld von der Senatsverwaltung zu-
gewiesen bekomme, so, wie das ja an vielen Stellen ist, und ich verwende das Geld fiir etwas
anderes, dann wird mir das doch in der Basiskorrektur wieder abgezogen, und ich habe nichts
davon gewonnen, oder?

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank! — Frau Usik, bitte!

Lilia Usik (CDU): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Vielen Dank auch an unsere Anzuho-
renden, die jetzt in einem ganz umfangreichen Bild dargestellt haben, wie das Jugendforder-
und das Familienfordergesetz gerade umgesetzt werden. Das gibt natiirlich schon erste Einbli-
cke auf der bezirklichen Ebene, aber auch auf der Seite der Triager und des Landesjugend-
rings.

Ich habe einige Fragen, die ich jetzt ganz gerne mal personlich ausrichten mdchte. Bei Frau
Hunold wurden Elternvernetzungsmoglichkeiten angesprochen. — Machen Sie da nied-
rigschwellige Angebote und Plattformen, oder vernetzen sich die Eltern dann untereinander?
Also mit dem Ziel, dass man da ein bisschen Geld spart, wenn das auch niedrigschwellig an-
geboten wird.

Dann zu Herrn Rollenhagen: Sie haben die Reisen angesprochen. Wenn Sie das mit den Zei-
ten vor Corona vergleichen, sind wir jetzt an den Punkt gekommen, an dem die Eltern diese

- ap/vl -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 17 Wortprotokoll BildJugFam 19/22
19. Wahlperiode 8. Juni 2023

Reiseangebote wieder aktiv in Anspruch nehmen, oder sind wir noch in der Phase, wo diese
Angebote noch verbreitet und bekannt gemacht werden sollten, damit es wieder auf den Stand
von vor Corona kommt? Ich fand sehr gut, was Frau Zagidullin in Bezug auf kleine Schritte
gesagt hat, weil wir da auch ganz begrenzte Finanzmittel haben. Gleichzeitig sind wir alle
daran interessiert, dass das Jugendforder- und das Familienfordergesetz auch umgesetzt wer-
den. Deswegen danke ich Thnen auch sehr, dass es im gemeinsamen Interesse von uns allen
liegt, dass es jetzt auch implementiert wird. Bei vielen Punkten sind wir da als Berlin schon
Vorreiter, und das ist natiirlich auch sehr lobenswert, und da geht ein grofler Dank an alle.

Dann zu Herrn Zeddies; wir kennen uns aus Lichtenberger Zeiten und haben dort viel {iber
Jugendarbeit diskutiert: Sie haben bei mir den Eindruck erweckt, dass Sie das eher loben
wiirden, dass Sie als Bezirk, als Jugendamt bestimmte Freiraume haben. Das heif3t, Sie haben
mit dem Gesetz gewisse Standards bekommen, aber gleichzeitig haben Sie auch gewisse Frei-
rdume, zum Beispiel bei mobilen Angeboten der Jugendhilfe, angesprochen. Wiirden Sie es
eher befirworten, dass Bezirke diese Freirdume behalten konnen, oder wiirden Sie eine strin-
gentere Regulierung bevorzugen, die dann fiir alle Bezirke standardméBig gilt? — Danke sehr!
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Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank! — Weitere Fragen liegen mir nicht vor. Ich
wiirde zur Beantwortung der Fragen in umgekehrter Reihenfolge mit Herrn Zeddies beginnen.
Der Senat hat gerade mitgeteilt, dass er nach den Anzuhorenden eine Stellungnahme durch
Frau Stappenbeck und Herrn Schulze abgeben wird. — Herr Zeddies, bitte sehr!

Rainer Zeddies (BA Lichtenberg): Danke schon! — Ich greife einige der Stichworte auf; ich
hoffe, ich erwische die richtigen. Was hat die Coronapandemie mit der Jugendarbeit gemacht?
— Sie hat sie zunédchst dramatisch getroffen, aber sie hat auch unglaubliche Energie im Sinne
von alternativen Angebotsmoglichkeiten entfacht. Ich bin begeistert gewesen, wie die Kolle-
ginnen der freien Trager, aber auch unsere eigenen Fachkrifte unter diesen Bedingungen Ju-
gendforderung gemacht und neu erfunden haben.

Wir haben in diesem Zusammenhang mit der Senatsverwaltung fiir Jugend, aber auch mit der
fiir Finanzen klargestellt, dass diese Arbeit durchfinanziert wird, auch wenn plétzlich die Pro-
duktbeschreibung gar nicht mehr eins zu eins funktioniert. Das hat geholfen, sodass wir rela-
tiv stabil durch die Pandemie gekommen sind, aber der grole Aufwuchs und Aufbruch war
tatsdchlich gebremst. Meine Wahrnehmung ist, dass wir jetzt mit den erweiterten Angebots-
formen wieder sehr gut in die Offensive gekommen sind.

Sie haben gefragt, wie Beteiligung eigentlich funktioniert. Ich finde, Herr Staatssekretér
Liecke hat vorhin genau richtig auf den Punkt gebracht, dass das sowieso ein Herzstiick der
Jugendforderung sein muss. Jetzt ist es zusitzlich eine eigene Angebotsform, und da sind ei-
gene Mittel hinterlegt. In Lichtenberg heifit das zum Beispiel, dass wir neben den Formen, die
schon bestanden haben — zum Beispiel die politische Jugendbildung mit der U18-Wahl und
viele Einzelveranstaltungen —, mit den neuen Mitteln digitale Kinder- und Jugendbeteiligung
stark nach vorne geholt haben, um mit den Kids da zu kommunizieren, wo sie schon sind,
namlich im digitalen Raum, und um ihnen die Chance zu geben, sich zu dem, was sie wollen,
tiber Umfragen und Apps, die wir dafiir haben erstellen lassen, zu Wort zu melden. Einige
haben Filme tiber thren Club gedreht. Das Ganze sind vielféltige Formen, in denen Kinder
und Jugendliche sich selbst zeigen. Frau Usik wird sich erinnern, dass wir im Jugendhilfeaus-
schuss einige davon gesehen haben.

Herr Freier-Winterwerb hat nach dem Jugendhilfeausschuss und den Reaktionen gefragt. Die
Euphorie war am Anfang gar nicht so da. Es gab Ungeduld, es gab auch grofle Unsicherheit,
und die Kolleginnen haben stindig gefragt: Wo kdnnen wir uns einbringen? Wo steht schon
etwas fest und wo noch nicht? — Es gab, glaube ich, auch Erwartungen, die sich als zu eupho-
risch erwiesen haben, im Sinne von: Bestimmt haben wir im {ibernidchsten Jahr ein doppeltes
Budget! — Natiirlich ist das kein Selbstzweck, sondern das geht jetzt schrittweise. Es hat bei
den Clubleitungen und den Teams in den Clubs auch einige Erniichterung gegeben, weil wir
eben dort zusétzliches Geld geben, wo wir auch zusétzliche Angebote haben wollen, und wir
nicht einfach nur eine entspanntere Ausstattung finanzieren konnten.

Frau Usik! Sie haben gefragt, ob wir mit vielen Freirdumen arbeiten, und ich wiirde das gern
prézisieren, denn die Regeln, die wir gemeinsam erfunden haben, die binden uns ja auch. Das
halte ich auch fiir richtig, aber das Spezifische ist eben, dass der Lichtenberger Jugendforder-
plan Lichtenberger Antworten einfordert.
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Das Thema, dass wir jetzt die kleinen Einrichtungen ausbauen miissen, ist unser Thema in
Lichtenberg. Andere Bezirke haben andere Schwerpunkte, mit denen sie zuerst beginnen.
Aber es kommt hinzu, dass wir die vier anderen Angebotsformen des Jugendfordergesetzes,
gerade die mobile Arbeit, aber auch die curriculare Arbeit jetzt auch erfinden und definieren.
Es ist sehr erfreulich, dass in diesen noch jungen Angebotsformen viele Freiheitsmoglichkei-
ten vorhanden sind.

VYorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Zeddies! — Dann machen wir mit Frau
Zagidullin weiter. — Bitte sehr!

Anna Zagidullin (Der Paritéitische Berlin): Danke schon! — Was die Entwicklungen im Zuge
der Coronapandemie betrifft, mdchte ich mich den Ausfiihrungen von Herrn Zeddies an-
schlieBen: dass wir heute neue, erweiterte Angebotsformate und Mdoglichkeiten dazugewon-
nen haben, um die Kinder und Jugendlichen zu erreichen, dass die Kinder- und Jugendarbeit
in der Coronapandemie aber natiirlich auch massiv gelitten hat. Da sind wir heute auf einem
guten Weg, uns hier neu und gut weiter aufzustellen.

Beziiglich der Beteiligungsprozesse beziehungsweise zur Frage, wie das verlaufen ist: Was
ich bisher von den freien Triagern vernommen habe, ist, dass die gut an die Kinder- und Ju-
gendbeteiligungsbiiros angebunden sind, sicherlich nicht in jedem Bezirk gleich gut, aber da
ist auf jeden Fall schon einmal eine gute Anbindung passiert, und die wurden auch als freie
Tréager bei der Erarbeitung von Jugendforderpldanen mitberiicksichtigt, denn da sind natiirlich
die Zuginge liber die Jugendarbeit, um die Kinder und Jugendlichen dann auch zu erreichen,
wenn man gerade von deren Bedarfen etwas mehr wissen mochte.

Die Frage von Frau Burkert-Eulitz beziiglich der Abenteuerspielpldtze und Kinderbauernhofe
wiirde ich gerne noch ergdnzen wollen. Die Problematik ist auch uns bekannt. Wir haben das
in unser Positionspapier aufgenommen, dass sich hier im Jugendfordergesetz eine Liicke er-
geben hat und wie man die schlieBen konnte. Ich wiirde diese Frage dennoch um den Punkt
ergdnzen: Wir wissen, dass es durchaus Kinderbauernhdfe und Abenteuerspielplitze gibt, die
iiber den Senat gefordert werden, und andere nicht. Da ist die Frage einfach: Warum gibt es
diese Unterteilung? — Das an der Stelle von meiner Seite, zu dem, was ich mir aufgeschrieben
habe. Ansonsten gerne noch einmal nachhaken!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Zagidullin! — Herr Weickmann, bitte
sehr!

Tilmann Weickmann (Landesjugendring Berlin): Ich fange mal mit der konkreten Nachfrage
von Herrn Freier-Winterwerb an. Nicht die Gesamtzahl ist gesunken, da haben Sie mich
falsch verstanden. Was ich deutlich machen wollte, ist: Wir haben auf der Landesebene auf-
grund der sehr ungleichen Finanzierung von bezirklich geforderten und landesfinanzierten
Reisen das Problem, dass Jugendverbdande im Jahr 2021 ungefédhr — das sind Befragungen —
10 000 neue Teilnahmetage mit Bezirksforderung gemacht haben. Wir gehen davon aus, dass
das keine zusétzlichen 10 000 Teilnahmetage sind, sondern Teilnahmetage, die sie in den Jah-
ren zuvor mit Landesforderung gemacht haben. Sie haben sich aber nicht mehr in der Lage
gesehen, diese Tage weiterhin mit 8 Euro pro Tag und Teilnehmer durchzufiihren, wenn
thnen ein Bezirk gleichzeitig 40 bis 50 Euro Forderung anbietet.
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Das heif3t, wir haben eine Verschiebung. Wir haben tatséchlich einen Riickgang der Teilnah-
metage, die durch Landesforderung erbracht werden, und eine Zunahme in den Bezirken. Die
Zunahme in den Bezirken ist deutlich hoher als der Riickgang auf Landesebene, aber das ist
trotzdem ein Problem. Hinzu kommt, dass auch die bisherige Finanzierung nur ausreicht, um
etwa 60 Prozent der Teilnahmetage zu erbringen, die das Land im Bereich Reisen nach Ju-
gendfordergesetz erbringen miisste. Also von 130 000 Teilnahmetagen, die das Land in die-
sem Jahr aufgrund der Zahl an Kindern und Jugendlichen erbringen miisste, konnen mit der
momentanen Forderung quasi nur 60 Prozent erbracht werden. Wenn man sich den
100 Prozent, die das Jugendfordergesetz vorsieht, annéhern will, miisste man das erhohen und
diesen Unterschied zwischen bezirksgeforderten Maflnahmen und landesgeforderten Mal-
nahmen zumindest verringern, weil der sonst einfach, wie gesagt, zu einer Abwanderung
fiihrt.

Frau Seidel! Sie haben gefragt, wie wir uns an der Frage der Erstellung von Jugendforderpla-
nen in den Bezirken beteiligen. Jugendverbinde sind ja zum Teil Tréger von den Freizeitein-
richtungen. Da beteiligen sich die Jugendlichen in den Einrichtungen an den Verfahren, wie
sie im Bezirk gemacht werden. Da unterscheidet sich eine Jugendfreizeiteinrichtung in Tré-
gerschaft der Falken nicht von einer Jugendfreizeiteinrichtung in Tragerschaft von einem an-
deren freien Tréger oder vom Bezirk.

Auf Landesebene hat das Land eine Befragung von Kindern und Jugendlichen gemacht, und
auch daran haben sich Kinder und Jugendliche aus Jugendverbénden beteiligt. Wir haben kein
eigenes Instrument entwickelt. Das war auch nicht vorgesehen. Der Landesjugendforderplan
ist sehr schnell entwickelt worden, weil die Fristen so waren. Ich denke aber, dass wir da in
den nichsten Jahren Instrumente entwickeln werden.

Vielleicht ist zum Thema Beteiligung nicht ganz uninteressant, dass durchaus als eine Aus-
wirkung des Jugendforder- und Beteiligungsgesetzes in den Bezirken Bezirksjugendringe neu
entstanden sind. Es gibt in Neukdlln und Reinickendorf zwei neue Bezirksjugendringe, die
gegriindet worden sind. Die gab es vorher nicht, und es gibt einen, der in Steglitz-Zehlendorf
zwar formal auf dem Papier existierte, den es aber eigentlich nicht mehr gab und der nun wie-
derbelebt wurde. Es gibt also drei quasi neue Bezirksjugendringe, die vor allem auch wegen
der Stirkung der Angebotsform 4, der Beteiligung, entstanden sind und wo sich Kinder und
Jugendliche tiber diesen Weg in die bezirkliche Kinder- und Jugendarbeit einbringen.

Frau Burkert-Eulitz hat nach qualitativen Entwicklungen gefragt. Ich werde drei Beobachtun-
gen nennen, die auf Gesprachen und Beobachtungen beruhen und nicht sozialwissenschaftlich
abgesichert sind. Drei Beobachtungen nach Corona: Kinder und Jugendliche haben stirkere
Schwierigkeiten, mit Konflikten umzugehen, Interessen auszugleichen und sozial kompetent
zu sein, wenn man das mal mit ein paar Stichworten beschreiben will. Das ist die eine Be-
obachtung. Die zweite: Es gibt einen deutlich groferen psychischen Unterstiitzungsbedarf fiir
junge Menschen. Das ist etwas, das uns in der Jugendarbeit immer wieder begegnet und wo-
mit die Jugendarbeit — ich sage es ganz kurz und platt — sehr liberfordert ist. Das ist etwas, das
die Jugendarbeit in ihren Strukturen und mit ithren Kompetenzen nicht wirklich konstruktiv
bearbeiten kann. Und das Dritte ist etwas, das vor allem die selbstorganisierte und die Ju-
gendverbandsarbeit betrifft: Wir haben ein massives Problem, weil wir immer weniger Ehren-
amtliche haben. Normalerweise rekrutieren sich Jugendliche, die sich ehrenamtlich in der
selbstorganisierten Jugendarbeit und in der Jugendverbandsarbeit engagieren, dadurch, dass
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sie vom Teilnehmer, von der Teilnehmerin hineinwachsen in die Ubernahme von Aufgaben.
Dadurch, dass es in den Jahren 2020 und 2021 und zum Teil auch noch 2022 viel weniger
Angebote gab, konnten auch wesentlich weniger junge Menschen neu an Angeboten teilneh-
men, und die, die 2020 und 2021 nicht teilgenommen haben, konnen sich heute auch nicht
ehrenamtlich engagieren.

Das ist beispielsweise in der Begleitung von Ferienreisen, bei der Leitung von Gruppen in
Jugendverbédnden ein grofles Problem, nicht allein in Berlin, das ist ein bundesweites Prob-
lem. Der Bundesjugendring macht jetzt mit der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
in Hamburg auch ein Forschungsprojekt, um sich da den Ursachen und Handlungsméglich-
keiten anzundhern. Wir erhoffen uns da auch ein paar Hinweise, wie wir mit dem Problem
umgehen koénnen. — So weit!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Weickmann! — Wir machen mit Herrn
Rollenhagen weiter. — Bitte sehr!

Tom Rollenhagen (DFV Berlin): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Ich beginne mit der Frage
von Frau Burkert-Eulitz, wohin es sich entwickeln soll, und da mache ich es mir relativ ein-
fach: Wenn wir bis zur vollen Geltung des Familienfordergesetzes 2025, 2026 bei durch-
schnittlich zwei Angebotsstunden bezirksiibergreifend landen, dann wére das schon ein wahn-
sinniger Fortschritt. Dann wéren wir in etwa auf dem Niveau von Lichtenberg und besser als
zehn andere Bezirke, die alle deutlich darunterliegen. Von den Zahlen von Friedrichshain-
Kreuzberg mag ich gar nicht trdumen.

Ich fasse Thre Frage, Frau Seidel, mit der Frage von Frau Usik zusammen: Wie hat es sich
entwickelt, beziehungsweise was macht speziell die senatsgeforderte Angebotsform 3, die
Erholungsreisen? — Das ist ein bisschen vielschichtig. Natiirlich konnte wihrend Corona nicht
viel gereist werden, aber es gab 2021, 2022 das Bundesprogramm, wo die Zuschiisse runter-
gefahren worden sind, und die Vermutung ist, dass viele an der Stelle auf den Geschmack
gekommen sind und sich besser dariiber informieren, welche Moglichkeiten es gibt, und wir
das jetzt auch auf Landesebene merken. Wir machen schon gar keine Werbung mehr dafiir.
Wir sind auf dem Niveau von vor Corona und haben sogar einen leichten Aufwuchs der Mit-
tel.

Dabei muss man auch da wiederum sagen: Wir haben in Gesprachen mit der Senatsbildungs-
verwaltung die Fordertabelle angepasst, sodass auch der Zuschuss pro Familie gestiegen ist.
Von daher kann man das nicht so ganz eindeutig zuordnen. Wir stellen gewisse Trends fest.
Es wird auch ldnger verreist. Wir reden jetzt von den Individualzuschiissen, die wir fiir die
Familien im Auftrag der Senatsbildungsverwaltung verausgaben. Auch die Reisedauer ver-
langert sich. Die war eher so bei fiinf Tagen, jetzt ist sie eher bei sieben Tage plus, und dann
wird auch noch eine breitere Schicht angesprochen. Wir haben, wie gesagt, eine hhere Nach-
frage. — Ich glaube, das war es so weit zu meinen Fragen. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Herr Rollenhagen! — Zum Abschluss Frau
Hunold, bitte sehr!

Jana Hunold (BA Friedrichshain-Kreuzberg): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Zur Frage:
Wie ist der Stand der Qualititsentwicklung, was hat sich da so getan? — Im Bereich der Fami-
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lienférderung kann man sagen, dass wir gemeinsam mit der Senatsverwaltung begonnen ha-
ben, fiir die Angebotsform 1, Familienzentren und Familientreffpunkte, gemeinsame Quali-
tatsinstrumente fiir alle Bezirke Berlins zu entwickeln, weil das vorher sehr divers war. Es
geht darum, ein gemeinsames Qualitdtsverstdndnis zu entwickeln. Dazu wurden verschiedene
Fachtage mit groBer Tragerbeteiligung durchgefiihrt. Der nichste findet am 4. Juli in der
SFBB statt, um gemeinsam die nidchsten Schritte zu besprechen.

Es gibt inzwischen die Vorlagen fiir die Besuchendenerfassung, fiir den Sachbericht, den
Leistungsbericht, die Jahresplanung, den Leitfaden fiir die Qualititsdialoge zwischen den Ein-
richtungen, Angebotstrigern und dem Jugendamt. Das wurde bereits in der Arbeitsgruppe
Qualitdt gemeinsam entwickelt. Auch ein Entwurf fiir ein Sozialraumprofil liegt inzwischen
vor. Wir orientieren uns da auch ein Stiick weit am Werdegang der Jugendforderung, um da
auch eine Vereinheitlichung hinzubekommen, sind aber eben erst bei der Angebotsform 1 und
haben ja noch weitere Angebotsformen, die zu betrachten wéren.

Es ist ein sehr partizipativer Prozess, ein sehr gut organisierter Prozess. Es geht auch darum,
digitale Tools zur Verfligung zu stellen und mit der Senatsverwaltung gemeinsam zu gucken,
dass wir jeweils fiir die Dinge, die erarbeitet wurden, auch Pretests machen. Nichts ist in Stein
gemeiflelt. Die Dinge kdnnen auch immer wieder angepasst werden. Insofern ist meine Ein-
schitzung, dass wir da auf einem guten gemeinsamen Weg sind.

Vielleicht noch mal zu der Frage, welche Herausforderungen jetzt nach Corona im Bereich
der Familienférderung wahrzunehmen sind. Erstens muss ich auch sagen: Genauso wie in der
Jugendforderung wurden in der Familienforderung sehr kreative Wege gefunden, um die Fa-
milien auch in Zeiten von Corona zu erreichen. Viele digitale Formate wurden entwickelt.
Was sich jetzt bemerkbar macht, ist, dass die Familien viel damit zu tun haben, dass die Kin-
der Schwierigkeiten in ihrer motorischen Entwicklung haben, dass es jetzt viele Riickstdnde
gibt, weil auch die Kitas lange geschlossen waren —um da auch noch mal an dem anzukniip-
fen, wo sie vorher waren. Viele Forderbedarfe zeigen sich also.

Auch die Inflation hat eine starke Auswirkung. Wir haben in den Familienzentren viele Bera-
tungsangebote zum Energiesparen und so weiter vorgehalten, aber es gibt bei den Familien
auch eine groBBe Nachfrage nach Angeboten im Kochen und Backen, einfach auch, um Le-
bensmittelkosten einzusparen. Viele Familienzentren haben sich auch am Netzwerk der War-
me beteiligt, um kostenlose Angebote vorzuhalten, was jetzt, wo die Angebote nicht mehr da
sind, dazu fiihrt, dass da eine groB3e Liicke ist. Der Bedarf ist nach wie vor da, weil die Inflati-
on zuschlagt.

Zur Frage, welche Themen jetzt fiir Familien relevant sind: Wir haben Ende letzten Jahres,
von Oktober bis Dezember, eine Umfrage gemacht; nicht in den Familienzentren, sondern an
Spielplédtzen, an U-Bahn-Eingingen und so weiter. Wir hatten 159 Fragebdgen, und wir haben
die Frage gestellt, welche Themen die Familien gerade beschiftigen. Platz eins ist die Kita-
platzsuche, gefolgt von Bildung, Ausbildung und Ubergiingen, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, insbesondere auch bei Alleinerziehenden. Ein groBer Wunsch war, mehr Zeit fiir die
Familie und die Kinder zu haben. Ein groes Thema sind in unserem Bezirk auch die Woh-
nungssuche und die Mieten. Es gibt einen groBen finanziellen Druck, also eben auch unterm
Strich weniger Geld zur Verfligung zu haben. Schon fand ich zum Beispiel aber auch, dass
Gliick, Gesundheit und Sicherheit ein Wunsch ist. Auf Platz vier kommen dann Inflation und
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Krieg, aber auch Sorgen um die Bildung, um eine gute Sprachentwicklung und den Stellen-
wert der Mehrsprachigkeit und so weiter und so fort — um es kurz zu machen.

VYorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Hunold! — Dann wiirde ich zur Stel-
lungnahme und zur Beantwortung der Fragen an den Senat abgeben. — Liebe Frau Stappen-
beck, bitte sehr!

Kerstin Stappenbeck (SenBJF): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Senato-
rin! Liebe Abgeordnete! Ich gehe am Anfang auf das Thema Zweckbindung ein, weil das in
der Tat die schwerste Frage war, die wir 16sen mussten: Wie kriegen wir das mit der Global-
summenhoheit der Bezirke hin, die Mittel den Bezirken so zuzuweisen, dass die Bezirke sie
auch verwenden miissen? — Wir haben uns damals entschieden, den Fachstandard Umfang
hoher zu gewichten als den Fachstandard Qualitét, und haben gesagt: Der Fachstandard Um-
fang muss von den Bezirken in Form von Leistungsstunden, Angebotstagen, Teilnehmertagen
et cetera fiir die entsprechende Altersgruppe erbracht werden. Das haben wir den Bezirken
aufgegeben, und das ist die sogenannte Zweckbindung.

Wir haben uns damals noch eine Aufgabe gegeben. Wir haben gesagt: Wir evaluieren diese
Rechtsverordnung, in der wir das festgeschrieben haben. Das machen wir zum ersten Mal
2024. Dann kénnen wir genau gucken, wie die Bezirke damit umgehen. Jetzt konnen wir aber
schon sehr klar sagen, dass die Anschubfinanzierung von 20 Millionen Euro trotz der Corona-
pandemie von den Bezirken, den Jugendférderungen, den Jugenddmtern, umgesetzt wurde.
Das freut mich natiirlich genauso, weil ich auch sehe, dass in der Pandemie kreative Formen
entwickelt wurden, wie man trotzdem Kontakt zu den jungen Menschen halt.

Ich denke, es gab noch eine zweite gute Sicherung. Die 5 Millionen Euro, die wir auf gesamt-
stadtischer Ebene festgelegt haben, sind an eine kooperative Finanzierung gebunden. Das
heiB3t, die Bezirke erhalten diese gesamtstiddtischen Mittel nur, wenn sie die Mittel, die sie
iiber die Globalsumme zugewiesen bekommen, auch in diese fiinf Angebotsformen geben.
Das kontrollieren wir mit einem sogenannten Monitoring, und ich denke, das Monitoring ist
in den letzten vier Jahren immer besser geworden. Es reicht manchmal nicht mehr, dass der
Bezirksstadtrat sagt: Ja, wir haben das gemacht! —, sondern sie miissen es auch nachweisen.
Das heifit, sind die Mittel daran gekoppelt, und das Monitoring ist mittlerweile gut ausgefeilt.

Bei der Qualitdt war uns klar, dass dieses Geld von Anfang an erst mal noch nicht da war. Wir
haben dieses Jahr nur {iber ein Rundschreiben, das heifit mit einem empfehlenden Charakter,
an die Bezirke gegeben. Wir haben aber trotzdem gesagt: Uber diese Jugendforderpline miisst
ithr ausweisen, wie viel Geld ihr qualitativ in diese Angebotsformen hineingebt! — Das weisen
wir dann in den Jugendforderpldnen aus, um genau zu schauen, dass nicht das passiert, was
wir vor dem Jugendfordergesetz hatten: dass die Bezirke sich mit den Preisen unterbieten und
wir einen Verfall der Preise flir den Teilnehmertag, fiir die Leistungsstunde et cetera haben.
Das heilit, der Kontrollmechanismus ist dann der Jugendforderplan.

Ich denke, mit dem zweiten Jugendforderplan kommen wir dem néher, das stirker zu kontrol-
lieren und zu monitoren. Das war im ersten noch gar nicht moglich, weil die Anschubfinan-
zierung noch lief. — Vielleicht so weit zum Thema Qualitdt und Umfang und zur Frage, wie
wir die Zweckbindung letztendlich gesichert haben. Das Spannende ist dann nichstes Jahr die
Evaluation dieses Fachstandards.
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Dann noch zu Frau Burkert-Eulitz und den Abenteuerspielpldtzen: Wir haben die pddagogisch
betreuten Abenteuerspielpldtze durchaus in der Angebotsform 1; dort steht es auch drin. Da
sind die Jugendzentren, die padagogisch betreuten Spielplétze, die Schiilerclubs, die Sportju-
gendclubs, die Jugendmedienzentren, Jugendkulturzentren, die Kinderzirkusse. All das, was
an einem Standort ist, ist in der Angebotsform 1, auch die padagogisch betreuten Spielplitze.
Die anderen Spielplidtze haben wir in der Tat nicht im Gesetz, weil sie nicht unter den § 11
fallen, auch nicht im Bundesgesetz. Der Bundesgesetzgeber redet dort nur von den piadago-
gisch betreuten.

Und noch mal zu den Zustindigkeiten: Die Zustdndigkeit der padagogisch betreuten Spiel-
platze ist natiirlich in den Bezirken, aber wir haben einige Ausnahmen, zum Beispiel die, dass
wir den Abenteuerspielplatz Pinke-Panke fiir den Bezirk Pankow iiber auftragsweise Bewirt-
schaftung finanzieren, indem wir dem Bezirk Pankow die Mittel zur Verfiigung stellen. An-
sonsten gilt natiirlich, dass wir nur fordern, was gesamtstédtisch ist, das hei3t, Angebote, die
von Kindern aus der ganzen Stadt genutzt werden. Und das andere, was bezirksspezifisch ist,
liegt letztlich in der Hoheit der Jugendidmter. — Vielleicht so viel zu diesen beiden Fragen.

Zu Herrn Weickmann: Wie gehen wir damit um, dass wir das auch schaffen, dass die Jugend-
verbidnde einen hoheren Zuweisungspreis bekommen als jetzt? — Das haben wir am Anfang
auch viel diskutiert und haben uns entschieden, erst mal ein Gesetz fiir den § 11 zu machen,
das heif}t, fiir die Jugendarbeit. Die Jugendverbédnde sind § 12, fallen also nicht unmittelbar in
das Gesetz — abgesehen von dem, was Herr Weickmann sagte: den Anbietern, die in den Be-
zirken sind und auch mit darunterfallen. Wir hatten das Gliick, dass wir in der Coronapande-
mie bei Reisen vom Bund noch einmal 16 Millionen Euro iiber das Programm ,,Stark trotz
Corona® zur Verfiigung gestellt bekommen haben. So konnten wir die Jugendsozialarbeit,
aber auch Reisen, auch von Jugendverbdnden, noch einmal enorm fordern.

Wie gehen wir jetzt vor, um die Richtlinien der Jugendverbinde zu dndern? — Das ist eine
Frage, die wir klidren miissen und die letztendlich in den nichsten Doppelhaushalt gehort. —
So weit von mir zu den Fragen. — Danke schon!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank, Frau Stappenbeck. — Wir machen mit Herrn
Schulze weiter, bitte sehr!

Holger Schulze (SenBJF): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Senatorin! Sehr ge-
ehrte Abgeordnete! Ich schliee direkt beim Thema Zweckbindung an. Letztlich ist das, was
Frau Stappenbeck fiir das Jugendfordergesetz signalisiert hat, die Blaupause, an der auch wir
uns orientieren. Das heifit, wir haben auch das Interesse, dass eine entsprechende Zweckbin-
dung bezogen auf die Produkte im Kontext der Familienférderung greift. Wir sind nur, und
das ist ja heute in der Anhorung auch angeklungen, in der zeitlichen Entwicklung gegenwirtig
noch ein bisschen zurtick.

Genau genommen haben wir 2022, 2023 mit der entsprechenden Erstfinanzierung angefangen
— das heiflt, diese 2 Millionen Euro, die entsprechend auf die Bezirke nach der Systematik
verteilt worden sind. Nach der Systematik, die Herr Zeddies vorhin sehr anschaulich darge-
stellt hat, sind wir 2024 erstmalig in der Situation, dass wir gucken, dass das entsprechend in
die Globalsumme tibergeht. Wir gehen, offen gesagt, nicht davon aus, dass das in dieser Si-
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tuation ganz reibungslos gliickt, sondern wir schauen eher auf das Jahr 2025, weil wir eben in
dieser Autbauphase sind.

Ich will ein Beispiel nehmen: Die Anreizmittel, die wir dariiber hinaus haben, also diese
83 000 Euro, werden in dem Augenblick angerechnet, in dem der Bezirk entsprechende Mit-
tel, die er in gleicher Hohe beifiigt, zur Verfligung stellt. Das sind dann natiirlich Mittel, die
wiederum in der Perspektive in die Globalsumme einflieBen. Insofern ist da ein Mechanismus
drin, der letztlich in sich sicherstellt, dass die Mittel auch fiir diese Aufgaben genutzt werden
und dort auch ankommen. Man muss aber sagen: Wir fangen ja auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau an. Wir sind jetzt dabei, genau diese Prozesse zu etablieren, und wir haben
in den letzten Monaten in der Unterarbeitsgruppe Zuweisung intensiv iiber genau diese Fra-
gen gesprochen, um das sicherzustellen. Das wird sicherlich noch etwas sein, was wir auch im
Jahr 2024 genau beobachten miissen.

Frau Hunold hat vorhin das Thema Monitoring angesprochen. Das sind genau die Punkte, an
denen wir jetzt versuchen, eine entsprechende Datengrundlage zu schaffen. — Zu den Erho-
lungsreisen hat Herr Rollenhagen, glaube ich, das Wesentliche gesagt. In der Tat hatten wir
eine Situation, in der zundchst die Mittel etwas gesenkt wurden. Wir hatten die Coronasituati-
on. Dann kamen zusétzliche Mittel von Bundeseite hinzu, die wir nutzen konnten, um das
Niveau schrittweise wieder zu heben. Wir sehen jetzt, genau wie Herr Rollenhagen das gesagt
hat, dass diese Angebote gut nachgefragt werden, und in der Tat haben wir die Entscheidung
getroffen, bei den Individualreisen die Zuschiisse entsprechend zu erhdhen. Das heiflit, wir
geben letztlich mehr pro nachfragende Familie aus. Das muss man jetzt auch ein bisschen
beobachten und eruieren, und das ist sicherlich auch etwas, das in der Perspektive zu betrach-
ten ist. Wir haben ja hier die Besonderheit, anders als im Kontext der Jugendférderung, dass
diese Erholungsreisen eine Mallnahme sind, die auf Landesebene verankert ist. Wir haben an
der Stelle keine vergleichbaren Angebote im Kontext der Bezirke.

Dariiber hinaus will ich nur der Vollstindigkeit halber sagen: Es gibt im Kontext des Famili-
enfordergesetzes natiirlich noch andere Angebotsformen, beispielsweise die medialen Ange-
bote, die Familienservicebiiros, die vorhin angesprochen worden sind, oder auch sozialrdum-
liche Angebote. Wir haben uns aber in der ersten Phase darauf beschrinkt, dass wir einen
Aufwuchs fiir die Angebotsformen 1 und 2 organisieren, also fiir die stationdren Angebote
und fiir die aufsuchenden Angebote. Darauf liegt jetzt unser besonderer Fokus, und das ist
auch das, was in dem Aufwuchsmodell, das sich in der Begriindung des Gesetzes wiederfin-
det, zunédchst mal im Vordergrund steht.

Ein Element, das im Familienfordergesetz angelegt ist, ist die Abschichtung von Familienfor-
dermafinahmen, die wir zunédchst auch als Landesprogramme oder als iibergreifende Mal-
nahmen auf Landesebene verankert haben. Das haben wir in der Vergangenheit beispielswei-
se schon in Teilen fiir die aufsuchende Elternarbeit gemacht. Wir haben aber zwei gro3e Lan-
desprogramme, die Stadtteilmiitter und die Familienzentren, die wir perspektivisch in die Be-
zirke abschichten wollen.

Die urspriingliche Planung war, dass wir das schon 2024, 2025 auf den Weg bringen. Dann
war der Gedanke, dass wir das 2025 machen. Wir sind gegenwirtig in der Erorterung, ob uns
das tatsichlich zu 2025 gelingt, weil wir sicherstellen miissen, dass, wenn wir diese Angebo-
te, die momentan iiber die Landesforderung finanziert werden, in die Bezirke hinein abschich-
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ten, diese dann in die bezirkliche Finanzierungssystematik integriert werden konnen. Das
heil3t, sie miissen von ihren Stiickkosten oder von der ganzen Art entsprechend passen. Da
sehen wir momentan noch Diskussionsbedarf.

Insofern ist die Diskussion gegenwirtig, ob wir das gegebenenfalls noch mal um ein weiteres
Jahr auf den 1. Januar 2026 verschieben. Dazu laufen gegenwirtig die Diskussionen. Insofern
ist das noch nicht abschlieBend geklért, aber alle Zeichen deuten darauf hin, dass wir in dieser
Weise verfahren werden und dann mdéglicherweise auch noch mal in eine Differenzierung der
Produkte gehen, um den Besonderheiten, die auf bezirklicher Ebene gegeben sind, Rechnung
zu tragen. — Vielen Dank!

Vorsitzende Sandra Khalatbari: Vielen Dank an den Senat! — Als Ergebnis halte ich fest:
Der Tagesordnungspunkt wird vertagt, bis das Wortprotokoll vorliegt und ausgewertet wer-
den kann. — Ich danke den Anzuhdrenden sehr herzlich fiir ihre Teilnahme an der heutigen
Sitzung und fiir die Beantwortung unserer Fragen! — [Beifall] — Ihnen alles Gute und weiter-
hin tatkriftige Unterstiitzung, wo auch immer Sie sie brauchen. — Vielen Dank!

Punkt 3 der Tagesordnung

Besprechung gemal} § 21 Abs. 3 GO Abghs 161
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Siehe Inhaltsprotokoll.
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