AbgeordnetenhausBERLIN

19. Wahlperiode

Plenar- und Ausschussdienst

Wortprotokoll Offentliche Sitzung

zu TOP1und 7 A
Zu TOP 1 unter Zuladung der Ausschiisse fiir
Inneres, Sicherheit und Ordnung sowie fiir
Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten,
Geschéftsordnung und Verbraucherschutz

Hauptausschuss

76. Sitzung

14. Mai 2025

Beginn: 12.13 Uhr

Schluss: 19.09 Uhr

Vorsitz: Stephan Schmidt (CDU)

Vorsitzender Stephan Schmidt: Ich rufe auf
Regierender Biirgermeister — 03

Punkt 1 der Tagesordnung

a) Vorlage — zur Beschlussfassung — 2242
Drucksache 19/2352 Haupt(f)
Achtzehntes Gesetz zur Anderung der Verfassung InnSichO
von Berlin Recht

b) Vorlage — zur Beschlussfassung — 2233
Drucksache 19/2353 Haupt(f)
Gesetz zur Neuordnung der Beziehungen zwischen InnSichO
Senat und Bezirken Recht

(Verwaltungsstrukturreformgesetz — VStRefG)
hierzu: Anhérung zu a) und b)

Wie erwihnt sind die Ausschiisse fiir Inneres, Sicherheit und Ordnung sowie der Ausschuss
fiir Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten, Geschiftsordnung, Verbraucherschutz hinzuge-

Redaktion: Plenar- und Ausschussdienst, Tel. 2325-1450 bzw. quer 99407-1450



https://www.parlament-berlin.de/adosservice/19/Haupt/vorgang/h19-2242-v.pdf
https://www.parlament-berlin.de/adosservice/19/Haupt/vorgang/h19-2233-v.pdf

Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Wortprotokoll Haupt 19/76
19. Wahlperiode 14. Mai 2025

laden. Ich begriile noch einmal den Regierenden Biirgermeister Herrn Wegner und unsere
CDO und Staatssekretérin Martina Klement, die auch gleich als Erste das Wort erhalten wer-
den. Ich begriile genauso herzlich unsere Anzuhérenden Frau Daniela Ortmann, Vorsitzende
des Hauptpersonalrats fiir die Behorden, Gerichte und nichtrechtsfahigen Anstalten des Lan-
des Berlin, sowie Herrn Bezirksblirgermeister Martin Schaefer vom Bezirksamt Lichtenberg
und Herrn Bezirksstadtrat Bernd Geschanowski, Bezirksamt Treptow-Kdpenick. Von der An-
hérung wird ein Wortprotokoll gefertigt. — Ich sehe hierzu auch Zustimmung oder Einver-
nehmen. — Dann erteile ich gern wie angekiindigt zunidchst dem Senat und hier im Speziellen
dem Regierenden Biirgermeister das Wort. — Bitte schon, Herr Regierender Biirgermeister!

Regierender Biirgermeister Kai Wegner (RBm - Skzl): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Erst mal herzlichen Dank fiir die Einladung
und dass wir heute so schnell hier im Hauptausschuss eine Anhdrung durchfiithren kénnen,
kurz nachdem der Senat die Verwaltungsreform ins Parlament eingebracht hat! Das ist keine
Selbstverstindlichkeit, das weil} ich, und deswegen bin ich Thnen auch ausgesprochen dank-
bar. Es zeigt aber an dieser Stelle auch einmal mehr, wie bewusst uns allen ist, dass diese
Verwaltungsreform eine historische Chance fiir Berlin ist. Ich kann mich noch sehr genau
daran erinnern, wie wir begonnen haben, diesen Prozess zu starten. Ich glaube, es gab nur
wenige in der Stadt und nur wenige in der Berliner Verwaltung, die geglaubt haben, dass so
etwas nach tiber 20 Jahren Debatte wirklich auf den Weg gebracht wird. Ich finde, wir sind
schon richtig weit gekommen, gemeinsam weit geckommen, und dafiir mochte ich Thnen allen
ganz herzlich danken, und auch dafiir, dass wir das so kurzfristig, wie gesagt, hier machen
konnen.

Ich bitte um Verstindnis — ich habe es dem Vorsitzenden schon gesagt —, ich werde leider
nicht die ganze Sitzung teilnehmen konnen, denn Sie wissen alle, Margot Friedldnder ist von
uns gegangen. Heute gibt es im Deutschen Bundestag einen Nachruf von der Parlamentspréa-
sidentin. Das Protokoll des Deutschen Bundestags hat darum gebeten, dass Berlin vertreten
ist. Ich glaube, bei Margot Friedlidnder ist es angemessen, wenn der Regierende Biirgermeister
fiir alle Berlinerinnen und Berliner dabei ist. Deswegen bitte ich um Verstindnis und zdhle
auch auf Thr Verstindnis, denn Martina Klement, die den Prozess einzigartig von Beginn bis
heute geleitet und gefiihrt hat und im steten Austausch mit den Fraktionen war, wird die ganze
Zeit anwesend sein. Daher, da bin ich mir sicher, ist die Senatskanzlei dementsprechend auch
sehr gut vertreten.

Ich habe es gesagt: Seit iliber 20 Jahren diskutiert Berlin iiber eine Verwaltungsreform. Seit
iiber 20 Jahren wird dariiber gesprochen, wo es klare Zustindigkeiten gibt, Transparenz, vie-
les mehr. Wir haben uns gemeinsam auf den Weg gemacht, sowohl der Senat als auch die
Koalitionsfraktionen, diesen Zustand zu dndern. Ich mochte mich zuallererst tatsdchlich auch
bei den Kolleginnen und Kollegen im Senat, bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, liebe
Frau Ortmann, in den Bezirks- und Hauptverwaltungen bedanken, dass wir diesen konstrukti-
ven Weg gemeinsam gegangen sind. Ich mochte mich stellvertretend fiir alle Bezirksbiirger-
meisterinnen und Bezirksbiirgermeister bei Herrn Schaefer bedanken. Ich finde, es ist keine
Selbstverstiandlichkeit, wenn man {iber eine stirkere gesamtstiddtische Steuerung spricht,
wenn man also auch dariiber spricht, Verantwortlichkeiten von den Bezirken in die Senats-
ebene zu geben, dass alle zwolf Bezirke diesen Weg von Beginn an so konstruktiv mitgegan-
gen sind. Das ist keine Selbstverstidndlichkeit. Ich mochte mich an dieser Stelle noch einmal
ausdriicklich, und ich habe das schon bei der Einbringung betont, auch bei der Opposition, bei
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den Griinen und bei den Linken, bedanken. Das ist ein Projekt, das sich der Senat auf die
Fahnen geschrieben hat, das die Koalition angehen wollte: eine Verwaltungsreform, die nicht
nur fiir eine Wahlperiode greift, nicht nur kurzfristig einen Erfolg bringt, sondern dass wir
eine Verwaltungsreform auf den Weg bringen, die fiir Generationen gilt, die wirklich etwas in
der Stadt verdndert. Dass bei so einem wichtigen Projekt einer Koalition aus CDU und SPD
sowohl die Griinen als auch die Linken vom ersten Moment an so konstruktiv mitgewirkt ha-
ben, ist keine Selbstverstindlichkeit. Es zeigt aber auch, dass Demokratinnen und Demokra-
ten, wenn es um grofle Losungen geht, wenn sie wollen, gemeinsam miteinander zu Losungen
kommen konnen. Dafiir mochte ich mich, wie gesagt, bei den Koalitionsfraktionen, aber auch
bei den Griinen und den Linken ganz herzlich bedanken.

Wir sind kurz vor dem Ziel. Wir sind jetzt in der Anhorung. Ich bin nun auch schon relativ
lange in der Politik. Ich habe einen Beteiligungsprozess in dieser Form noch nie erlebt, auch
nicht in dieser Intensitdt: Berichterstattergespriche, Spitzenrunden, Treffen der Bezirksbiir-
germeisterinnen und Bezirksbiirgermeister, regelmifBige Diskussionen im Senat, in der Koali-
tion, aber wie gesagt, auch mit Griinen und Linken. Wir haben uns immer zum Ziel gesetzt,
einen gemeinsamen Weg zu finden. Deswegen konnten wir das im Senat beschlieBen und
auch in das Abgeordnetenhaus einbringen, und wie ich jetzt aus den Gesprichen hore, sind
wir auf einem guten, sogar sehr guten Weg.

Mir war vom ersten Tag an wichtig, und das eint uns in diesem Haus, und alle, die daran mit-
gewirkt haben, ausdriicklich auch bei den Bezirken, dass wir in dieser Stadt endlich klare Zu-
standigkeiten haben. Das war immer das Problem. Der eine hat gesagt: Ich bin nicht zustindig
—, hat auf die Bezirke gezeigt, und die Bezirke haben gesagt: Nein, wir sind auch nicht zu-
standig —, haben auf den Senat gezeigt. Die Betroffenen, die Biirgerinnen und Biirger, wuss-
ten dann irgendwann nicht mehr, wer zustdndig ist. Das nichste Problem war, dass auch bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern irgendwann nicht mehr so richtig klar war, wer eigent-
lich zusténdig ist. Dass wir mit dem neuen Landesorganisationsgesetz jetzt fiir klare Zustan-
digkeiten sorgen, dass wir das AZG, das Allgemeine Zustindigkeitsgesetz, ablésen und damit
auch die unklaren und komplizierten Zustindigkeiten in der Berliner Verwaltung beenden, ist
ein Mehrwert an sich. Das ist mir von Beginn an wichtig gewesen, und das erfiillen wir mit
dem, was der Senat Ihnen, dem Parlament, vorgelegt hat.

Wir werden auch dafiir sorgen, dass zukiinftig Festlegungen von Zustdndigkeiten einfacher,
transparenter erfolgen konnen. Auch das ist eine wichtige Sache, denn wir erleben es immer
wieder, dass, zum Beispiel durch Beschliisse des Bundes, neue Aufgaben auf das Land Berlin
zukommen. Dann ist immer die erste Frage: Wer ist zustdndig? Das Land? Die Bezirke? Wer
sonst? Das geht dann eine ganze Weile hin und her. Wir haben auch aktuelle Beispiele erlebt,
auch schon in dieser Legislaturperiode. Das wird beendet.

Ich kenne die Diskussionen, auch hier im Parlament. Ich will auch an dieser Stelle deutlich
sagen, dass ich mir ganz sicher bin, dass wir diese Klarheit, die Festlegung der Zusténdigkei-
ten, hinbekommen werden, auch nach den Beratungen hier im Parlament unter Wahrung des
Rechts der Parlamentarier, unter Wahrung der Rechte des Parlaments. Ich weil3, dass es dazu
Gespriche und Diskussionen gibt. Ich bin der Letzte, der sich dem verschlieBen will, ganz im
Gegenteil. Daher bin ich sehr optimistisch, dass wir hier gemeinsam zu guten Losungen
kommen werden.
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Das Zweite, das mir wichtig war, wo wir uns auch, wie gesagt, sehr schnell einig waren, auch
mit den Bezirksbiirgermeisterinnen und Bezirksbilirgermeistern, ist, dass wir in dieser Stadt
auch endlich eine klarere gesamtstédtische Steuerung bekommen. Das hat mich positiv iiber-
rascht. Das war einer der ersten Wiinsche der Bezirksbiirgermeisterinnen und Bezirksbiirger-
meister, dass es diese klare gesamtstadtische Steuerung gibt. Ich glaube, darauf warten viele
Berlinerinnen und Berliner, aber auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung,
sowohl auf Bezirksebene als auch in den Hauptverwaltungen. Ich mochte an dieser Stelle
auch Giste aus der Stadtgesellschaft unter uns begriiBen. Es waren ja nicht nur die Parlamen-
tarier und die Bezirksbiirgermeisterinnen und Bezirksbiirgermeister, die mitgewirkt haben,
sondern auch unterschiedlichste Bereiche aus der Stadtgesellschaft: die Wirtschaft, die Ge-
werkschaften, Architektenvereinigungen, Herrn Hofer [phonet.] sehe ich da oben, und viele
mehr, die sich iiber viele Jahre mit der Berliner Verwaltung auseinandergesetzt haben. Alle
haben immer gesagt, dass wir eine stirkere gesamtstadtische Steuerung brauchen. Diese wer-
den wir liber eine dezentrale Bezirksaufsicht schaffen. Ich glaube, auch das ist ein wichtiger
Punkt, was wir mit den Bezirken, das will ich ausdriicklich sagen, geeint haben.

Das Dritte, das mir wichtig war — und das war von Beginn an kein Widerspruch; der eine oder
andere hat es als Widerspruch gesehen und auch formuliert, aber das war bei den Bezirksbiir-
germeisterinnen und Bezirksbiirgermeistern, mit Verlaub, nicht so — Eine stirkere gesamt-
stadtische Steuerung muss nicht zwingend schwichere Bezirke bedeuten, sondern wir haben
bei dieser Verwaltungsreform auch darauf geachtet, dass es starke Bezirke gibt und dass wir
fiir die Bezirke Klarheit in den unterschiedlichsten Bereichen schaffen. Auch hier sind wir
einen sehr guten, konstruktiven Weg gegangen. Dafiir auch noch mal ein herzliches Danke-
schon!

Wir haben uns jetzt bei dem Thema Einigungsstelle mit den Bezirken und den Parlamentari-
ern ein Stiick weit verstandigt. Ich weil}, dass es hier im Parlament noch Diskussionen gibt.
Ich sage an dieser Stelle sehr klar und deutlich, ich war ja lange Zeit im Deutschen Bundes-
tag, da galt das sogenannte strucksche Gesetz: Mir ist wichtig, dass wir eine Verwaltungsre-
form hinbekommen, die gut fiir Berlin funktioniert. Wenn es jetzt im Rahmen der parlamenta-
rischen Beratung noch Verbesserungsvorschlidge gibt, bin ich da sehr offen. Ich will das an
dieser Stelle auch sehr deutlich sagen, denn mir geht es nicht darum, dass sich der Senat eins
zu eins durchsetzt, dass es Gewinner oder Verlierer gibt, sondern mir geht es darum, dass wir
gemeinsam eine Verwaltungsreform hinbekommen, bei der es keine Gewinner und Verlierer
im politischen Bereich gibt, sondern nur Gewinner unter den Menschen, unter den Berlinerin-
nen und Berlinern, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung, aber natiirlich
auch in der Berliner Verwaltung; wie gesagt ein, finde ich, beispielgebendes Projekt, wie man
unter groffter Einbeziehung von Regierung und Opposition ein Projekt zum Ziel fithren kann,
das beispielgebend ist. Lassen Sie mich das an dieser Stelle auch sagen: Ich glaube, gerade in
diesen Zeiten, wo immer mehr Menschen Vertrauen in demokratische Institutionen, ja, auch
demokratische Parteien verlieren, ist es ein starkes Signal, dass Regierung und Opposition
hier an einem Strang ziehen und gemeinsam eine der groBen Herausforderungen dieser Stadt
endlich auf den Weg bringen, ndmlich dass Berlin funktioniert und eine klare Verwaltungsre-
form bekommt, an der wir gemeinsam arbeiten.

Ich weiB}, dass wir heute wieder nur einen Zwischenschritt machen; heute ist die Anhdrung.

Ich weil3 auch, dass wir, wenn die parlamentarischen Beratungen abgeschlossen sind und wir
die Verwaltungsreform dann im Parlament beschliefen, immer noch nicht am Ziel sind, denn
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die nichsten Schritte werden auch anspruchsvoll, und wir als Senat werden auch wieder auf
Sie alle setzen: Wie implementiere ich diese Verwaltungsreform dann auch in der Verwal-
tung? Wie bringen wir sie zum Funktionieren, vom Aufgabenkatalog zur aufgabenkritischen
Betrachtung und vieles mehr?

Es ist also eine wichtige Grundvoraussetzung, die Sie heute beraten, die wir dann hoffentlich
zeitnah im Parlament beschlieBen, aber der Arbeitsprozess, dass wir eine funktionierende Ber-
liner Verwaltung auf allen Ebenen haben, eine effiziente, klar strukturierte, schnelle Verwal-
tung, die den Biirgerinnen und Biirgern dient, da haben wir noch einen Weg vor uns, und den
mochte ich auch nach den parlamentarischen Beratungen dieses Prozesses jetzt mit Ihnen wei-
tergehen. Das ist mein Angebot und meine Bitte an Sie, denn noch einmal: Am Ende des Ta-
ges geht es nicht um Gewinner oder Verlierer, sondern es geht darum, dass Berlin funktioniert
und die Berlinerinnen und Berliner spiiren, dass wir gemeinsam etwas auf den Weg gebracht
haben. — Jetzt libergebe ich mit Erlaubnis des Prisidenten der Staatssekretdrin Martina Kle-
ment das Wort.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Auch wenn ich kein Prisident bin, sehr gern!
Regierender Biirgermeister Kai Wegner (RBm - Skzl): Des Vorsitzenden, Entschuldigung!
Vorsitzender Stephan Schmidt: Bitte schon, Frau Staatssekretérin!

Staatssekretirin Martina Klement (Skzl): Sehr geehrter Herr Vorsitzender, vielen herzli-
chen Dank! — Ich wiirde versuchen, in Grundziigen so kurz wie moglich einmal das Reform-
vorhaben vorzustellen, auch wenn es sehr umfangreich ist. Der Regierende Biirgermeister hat
ja auch schon viel dazu gesagt.

In der Tat, die Verwaltungsreform hat eine relativ lange Vorgeschichte, die ich jetzt nicht
skizzieren mochte, sondern ich mochte damit beginnen, dass unser Vorgéngersenat im Friih-
jahr 2023 noch ein sogenanntes Eckpunktepapier zur Verwaltungsreform beschlossen hat, auf
dem die jetzt aktuelle Koalition aufgesetzt hat, und wir uns dann im Herbst 2023 erstmals im
Senat mit der Verwaltungsreform befasst haben und ein sehr umfangreiches Beteiligungskon-
zept beschlossen und aufgesetzt haben, das wir die vergangenen eineinhalb Jahre mit sehr viel
Leben gefiillt haben. Wir haben sehr viele unterschiedliche Beteiligungsformate neu gegriin-
det und auch entsprechend bespielt, Runden hier im Parlament, aber eben auch mit der Stadt-
gesellschaft, diverse Runden mit den Bezirken in unterschiedlichen Formaten, ein
RdB-Ausschuss Verwaltungsreform wurde gegriindet, der Vorsitzende ist ja heute auch da.
Wir haben aber auch sehr viele Workshops durchgefiihrt, bei denen wir ausdriicklich auf die
Expertise der vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unserer Verwaltung zuriickgreifen
konnten, die sich alle sehr tatkriftig daran beteiligt haben, aber eben auch mit der Stadtgesell-
schaft.

Ich mochte mich tatsdchlich dem Dank des Regierenden Biirgermeisters an alle Beteiligten
bis hierhin anschlieflen. Es ist alles andere als selbstverstiandlich, dass alle mitwirken und wir
so offen und auch ein bisschen selbstkritisch miteinander an diesen Prozess herangehen konn-
ten. Vielen herzlichen Dank!
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Was schlagen wir jetzt konkret vor? — Unser Vorschlag ist, das bestehende AZG komplett
abzuschaffen und durch ein neues Landesorganisationsgesetz zu ersetzen und das Ganze mit
entsprechenden Verfassungsidnderungen zu hinterlegen beziehungsweise zu flankieren. Was
ist da konkret vorgesehen? — Das ganze Reformvorhaben steht eigentlich unter dem Dreiklang
klare Zustdandigkeiten, bessere gesamtstidtische Steuerung und starke Bezirke, wie auch iibri-
gens schon das Eckpunktepapier des Vorgéngersenats.

Anhand dieser drei Uberbegriffe wiirde ich jetzt einmal versuchen wollen, zumindest kurz die
wesentlichen Punkte des Reformvorhabens zu deklinieren. Ich beginne mit den klaren Zu-
standigkeiten. Zum einen wollen wir erstmalig einen einheitlichen Zustindigkeitskatalog mit
allen Aufgaben der Berliner Verwaltung erstellen und auf den Weg bringen. Bisher gibt es
einen solchen Aufgabenkatalog nicht. Es gibt unterschiedliche Quellen, wo die Aufgaben hin-
terlegt sind. Die Aufgaben der Bezirke sind aktuell zum groBen Teil nirgends aufgeschrieben,
weil eben die Systematik im AZG und im ASOG so ist, dass nur die Aufgaben der Hauptver-
waltung aufgefiihrt sind. Dazu haben wir bereits einen sehr umfangreichen weiteren Prozess
begonnen, den wir im letzten Sommer im Senat beschlossen hatten. Wir haben uns derzeit
auch schon mit sehr vielen Beteiligten in der Berliner Verwaltung von allen Ebenen auf den
Weg gemacht, alle Aufgaben der Berliner Verwaltung zusammenzutragen. Das sind in etwa
4 500. Das werden jetzt durch die Konsolidierung wahrscheinlich etwas weniger. Dieser Auf-
gabenkatalog wird gerade qualitdtsgesichert, und dann miissen wir uns im nichsten Schritt um
die strittigen Fragen kiimmern. Ziel ist jedenfalls, dass wir erstmalig einen Katalog mit allen
Aufgaben der Berliner Verwaltung haben, in dem auch konkret hinterlegt ist, wer konkret
dafiir zusténdig ist, also nicht nur ,,Hauptverwaltung®, sondern wer die Aufgabe dann tatsich-
lich konkret macht.

Wenn wir den Aufgabenkatalog einmal vorliegen haben, wollen wir darauf aufsetzen und den
nichsten wichtigen Schritt gehen und uns der Aufgabenkritik widmen, denn das wird sicher-
lich auch entscheidend fiir das Funktionieren der Berliner Verwaltung auf Dauer sein, dass
wir uns ehrlich machen, welche Aufgaben wir liberhaupt noch brauchen, iiberhaupt noch er-
fiillen kdnnen und miissen, welche Aufgaben eventuell besser anderswo oder auch anders
erfiillt werden konnten, Stichwort Geschiftsprozessoptimierung, oder wo auch noch Digitali-
sierungspotenziale gehoben werden kénnen.
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In dem Zustindigkeitskatalog wollen wir auBBerdem erstmals alle Aufgaben der Berliner Ver-
waltung unter sogenannte Politik- und Querschnittsfelder subsumieren mit mehreren Hinter-
gedanken. Zum einen wird dadurch erstmals transparent, welche Aufgaben in welches Politik-
feld gehoren und welche Senatsverwaltung in der gesamtstddtischen Steuerung konkret fiir
welche Aufgaben zustindig ist. Es soll aber auch eine gewisse Grundstabilitét in die Berliner
Verwaltung bringen, weil unser Ziel ist, dass die Politik- und Querschnittsfelder in Zukunft
zusammenbleiben, nur im Ganzen Ressort A oder B zugeordnet werden konnen und wir die
derzeit ein bisschen dysfunktionalen Zerschneidungen einzelner Politikfelder dadurch aufge-
16st bekommen. Wir machen also den Zustandigkeitskatalog mit allen Aufgaben der Berliner
Verwaltung und konkreten Zustédndigkeiten welcher Behorden. Ich mochte aber ausdriicklich
dazusagen, dass trotzdem die grundsétzliche Vorgabe, welche Aufgaben Senatsverwaltungen
oder die Hauptverwaltung und welche die Bezirke machen, im Gesetz geregelt ist. Das steht
im Landesorganisationsgesetz.

Dann komme ich zum Themenkomplex gesamtstiddtische Steuerung. Das hatte der Regieren-
de Biirgermeister schon erwédhnt. Meines Erachtens ist das Hauptproblem in der derzeitigen
Berliner Verwaltungspraxis, dass wir, ehrlich gesagt, zu wenig gesamtstidtische Steuerung
haben. Viele Senatsverwaltungen, und das meine ich nicht kritisch, sondern es ist eine reine
Feststellung, kommen zu wenig ihrer eigentlichen gesamtstédtischen Steuerungsaufgabe nach,
zu wenig ihren eigentlichen ministeriellen Aufgaben, sodass Ziel unseres Vorschlages ist, die
Senatsverwaltungen in die Lage zu versetzen, dass sie einfacher gesamtstadtisch steuern kon-
nen, dass sie Vorgaben machen und diese auch liberwachen kdnnen, denn das ist derzeit gar
nicht ohne Weiteres moglich. Deswegen schlagen wir vor, dass das Instrument der gesamt-
stadtischen Steuerung in Zukunft die Verwaltungsvorschrift sein soll.

Dazu wollen wir zum einen den Erlass von Verwaltungsvorschriften erleichtern. Derzeit ist es
so, dass in aller Regel der Senat als Kollegialorgan Verwaltungsvorschriften erlassen muss.
Wir schlagen vor, dass in Zukunft die zustdndigen Fachverwaltungen Verwaltungsvorschrif-
ten erlassen konnen und dafiir nicht die Befassung des Senates brauchen.

AulBlerdem schlagen wir vor, dass mit Verwaltungsvorschriften in Zukunft weitergehende
Vorgaben gemacht werden konnen. Bisher kann man nur Vorgaben zur Auslegung von Ge-
setzen, Rechtsverordnungen oder zur sogenannten Ermessenslenkung machen. In Zukunft
sollen auch Vorgaben zur Organisation und zu Verwaltungsverfahren moglich sein.

AuBerdem — ich bin immer noch beim Komplex gesamtstddtische Steuerung — schlagen wir
vor, die aufsichtlichen Elemente zu iiberarbeiten. Im Land Berlin gibt es eine sogenannte Be-
zirksaufsicht. Das ist eine Rechtsaufsicht, die um die Einhaltung der Uberwachung der Ver-
waltungsvorschriften erweitert ist. Diese wird derzeit zentral in der Innenverwaltung durchge-
fiihrt. Da ist unser Vorschlag, dass wir das in Zukunft dezentralisieren. Das heif3t, die zukiinf-
tige Fachverwaltung soll in Zukunft in der Lage sein, eine Verwaltungsvorschrift zu erlassen,
in aller Regel ohne den Senat, und diese dann auch zu kontrollieren und nachzuhalten, und
zwar in ihrem eigenen Verantwortungsbereich, ohne andere Senatsverwaltungen mit einbe-
ziehen zu missen. Derzeit ist es aulerdem so, dass die Innenverwaltung in aller Regel fiir
MafBnahmen der Bezirksaufsicht, also wenn sie eingreifen oder sich der Instrumente der Be-
zirksaufsicht bedienen mochte, vorab die Zustimmung des Senats einholen muss. Das soll in
Zukunft auch entfallen, also Bezirksaufsicht in Zukunft dezentral in den einzelnen Senatsver-
waltungen. Wir erleichtern den Erlass der Vorgaben, sodass in Zukunft von der jeweils zu-
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stindigen Senatsverwaltung Vorgaben gemacht und auch kontrolliert werden konnen.
Dadurch, bin ich der Auffassung, wiirden wir sicherlich die Bezirksaufsicht nicht nur ver-
schlanken, sondern auch deutlich effizienter ausgestalten. Aulerdem schlagen wir Nachbesse-
rungen beim Eingriffsrecht vor, sowohl in der Verfassung als auch einfachgesetzlich. Insbe-
sondere sind diese an vielen Stellen klarstellender Natur.

Dann komme ich zum dritten Komplex, der Stirkung der Bezirke. Auch dazu hatte der Regie-
rende Biirgermeister schon etwas gesagt. Wenn wir auf der einen Seite die gesamtstiddtische
Steuerung verbessern und die aufsichtlichen Instrumente nachschérfen, muss natiirlich ge-
wiéhrleistet sein, dass die bezirklichen Interessen gleichermallen gewahrt bleiben. Dazu schla-
gen wir diverse Ma3nahmen vor. Zum einen sollen in Zukunft die Bezirke frithzeitiger und
auch verbindlicher eingebunden werden, und zwar nicht erst im RdB. Derzeit ist es so, dass
Vorhaben des Senates oftmals erst im Rat der Biirgermeister fiir die Stellungnahme auf die
Bezirke zukommen. In Zukunft soll es verbindlich sein, dass die jeweiligen Fachverwaltun-
gen die Bezirke schon sehr viel frither einbinden. Es gibt diverse Beteiligungsformate. Viel-
leicht kénnen dafiir zum Beispiel Bezirksstadtriterunden oder Ahnliches genutzt werden.
Meine personliche Meinung dazu ist: Ich glaube, dass viele Probleme in der Berliner Verwal-
tung derzeit daher riihren, dass sich viele Akteure auf Senatsebene zu spét Gedanken iiber die
Auswirkungen auf die Bezirke machen, und wir konnten dadurch in Zukunft besser gewihr-
leisten, dass das nicht der Fall ist.

AuBerdem soll es in Zukunft einen Mechanismus geben, wie wir Meinungsverschiedenheiten
zwischen Bezirk und Senat besser und schneller auflosen konnen, die sogenannte Einigungs-
stelle. Auch die hatte der Regierende Biirgermeister schon angesprochen. Wir schlagen vor,
dass sie sowohl bei dysfunktionalen Zustindigkeiten, Malnahmen der Bezirksaufsicht und
Eingriffsmafinahmen angerufen werden kann, aber auch bei Konnexitétsfragen, alles mit dem
Ziel, dass wir sehr viel schneller und effizienter werden und uns nicht durch das sogenannte
Behordenpingpong Wochen, Monate oder gar Jahre lahmlegen. — Zweiter Punkt, die Eini-
gungsstelle.

Dann haben wir diverse Vorschriften in unserem Gesetzespaket, mit denen wir den Rat der
Biirgermeister neu aufstellen wollen, und last, but not least, sicherlich fiir die Bezirke ein we-
sentlicher Punkt, schlagen wir vor, das Konnexitdtsprinzip in der Verfassung zu verankern.
Das ist insofern sehr bedeutsam, als natiirlich, wenn Aufgaben libernommen werden miissen,
insbesondere neue Aufgaben, die Ressourcen dafiir zur Verfiigung gestellt werden miissen,
entweder in Form von Finanzen oder vielleicht auch durch Personal, aber es kann auch sein,
dass man durch Umpriorisierung sicherstellt, dass die Aufgaben auch faktisch durchgefiihrt
werden konnen. Insbesondere in Zeiten knapper Kassen wird das immer entscheidender.

Zum Thema Konnexitdt noch ein Hinweis: Der Mechanismus, den wir hier vorschlagen, ist
wie folgt: Wenn neue Aufgaben vom Bund kommen, wire der Mechanismus in Zukunft so,
dass der Senat das neue Gesetz aus dem Bund, zum Beispiel das Konsumcannabisgesetz,
sichtet, feststellt, welche Aufgaben da drin sind und auf das Land Berlin zukommen, und
dann entscheidet, in welches Politikfeld das féllt, welche Aufgaben das sind. Er wiirde dann
den Zustindigkeitskatalog erweitern, genau festlegen, wer dafiir zustindig ist. Der Moment,
in dem der Senat entscheidet, von wem und wo die Aufgabe gemacht werden muss, wire
auch der Moment, in dem man priifen muss, wie man sicherstellen kann, dass die notwendi-
gen Ressourcen dafiir faktisch vorhanden sind, dass die Aufgaben drauBen erledigt werden
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koénnen. — So viel zu den drei Uberbegriffen klare Zustindigkeiten, gesamtstidtische Steue-
rung und starke Bezirke.

Dann komme ich schon fast zum Schluss, habe aber noch einen Punkt, den ich nicht uner-
wihnt lassen mochte. Meines Erachtens ist eine sehr wichtige Erkenntnis aus dem gesamten
Reformprozess, dass wir insbesondere dringend einen Kulturwandel in der Berliner Verwal-
tung brauchen. Wir brauchen meines Erachtens eine Verwaltung, die sehr viel starker auf die
Belange der Biirgerinnen und Biirger und der Wirtschaft ausgerichtet ist, die sehr viel wir-
kungsorientierter arbeitet, die eine positive Fehlerkultur hat und eine lernende Verwaltung ist,
wo Verantwortung tatsdchlich {ibernommen wird und wo wir iiber alle Ebenen hinweg mitei-
nander wertschitzend und kooperativ zusammenarbeiten. Ich bin davon iiberzeugt, dass wir
mit diesem Gesetzespaket, das wir hier vorschlagen, gute Grundlagen hétten, und wiirde mich
sehr freuen, wenn das Parlament das im Wesentlichen so mittrdgt. Ansonsten gilt natiirlich
das strucksche Gesetz, und Verbesserungsvorschlige iiberall gern!

Ich mochte zum Schluss noch sagen: Sobald wir wissen, wo die Reise hingeht, in welcher
Form das Gesetz aus dem Parlament wieder herauskommt, liegt, ehrlich gesagt, ein sehr gro-
Ber Teil der Arbeit noch vor uns, ndmlich die Implementierung dieses ganzen Gesetzespakets,
denn wir miissen das erst mit Leben fiillen. Sobald wir wissen, wie das Gesetz genau ausse-
hen soll oder welche gesetzlichen Grundlagen wir genau haben, wiirden wir die Implementie-
rung vorbereiten. Es gilt auch, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu schulen. Wie gesagt,
dann ist nach der Verwaltungsreform vor der Verwaltungsreform, denn wir wollen das alles in
die Umsetzung bringen mit dem Ziel, dass das perspektivisch irgendwann die Berlinerinnen
und Berliner zu spiiren bekommen, aber auch unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bessere
Rahmenbedingungen haben, um im Land Berlin in der Verwaltung zu arbeiten. — Dann be-
danke ich mich fiir die Aufmerksamkeit, und Riickfragen jederzeit gern!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Frau Staatssekretirin! — Dann bitte ich nun
die Anzuhorenden, in einer jeweils circa fiinfminiitigen Stellungnahme Thre Sicht auf die
Thematik abzugeben, und wir beginnen mit Frau Ortmann. — Bitte schon! Sie haben das Wort.

Daniela Ortmann (Hauptpersonalrat Land Berlin; Vorsitzende): Herr Vorsitzender, vielen
Dank! — Vielen Dank, dass der Hauptpersonalrat als landesweit oberste Beschéftigtenvertre-
tung hier um eine Stellungnahme oder Einschétzung gebeten wurde!

Der Hauptpersonalrat ist als landesweit zustédndiger Personalrat in viele aktuelle Standardisie-
rungsprozesse eingebunden. Aufgrund der in diesen Verfahren gemachten Erfahrungen haben
wir seit Jahren auf die Verantwortungsdiffusion zwischen den Senatsverwaltungen und Be-
zirksdmtern hingewiesen. Standardisierungen, ob im Rahmen einer einheitlichen Personal-
verwaltung oder bei der Digitalisierung von landesweiten IKT-Verfahren, verlaufen oft
schleppend, in aller Regel in der Umsetzung uneinheitlich und in vielen Féllen nur mit mafBi-
gem messbaren Erfolg. Es gibt keine Durchgriffsrechte, keine festgelegte Verantwortung,
keine Bindungswirkung von Verwaltungsvorschriften. Zwischen den Dienststellen und den
Ebenen herrscht leider eine kaum verborgene Kultur des Misstrauens vor, haufig begleitet von
dem Versuch, die Zustindigkeit fiir eine Aufgabe anderen Hausern zuzuweisen und lieber
keine Verantwortung zu iibernehmen. Das Stichwort, das da bekannt ist, ist das Behorden-

pingpong.
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Der Hauptpersonalrat hat in zahlreichen Gespriachen mit den politisch Verantwortlichen der
letzten Regierungskoalitionen auf diesen Missstand hingewiesen und auch medienwirksam
nach auflen die Auffassung vertreten, dass Berlin in der bisherigen Verfasstheit nicht wirklich
regierbar sei. Gleichzeitig nehmen wir wahr, dass bei dem Bemiihen von Politik und Dienst-
stellenleitungen, die Dinge in Berlin trotzdem zum Wohle der Biirgerinnen und Biirger voran-
zubringen, viel Personal und noch mehr Geld verbrannt wurde. Daher haben wir uns aktiv in
den Prozess einer Verwaltungsmodernisierung mit eingebracht, sowohl unter Herrn
Dr. Nigele als auch bei Herrn Kleindiek und ebenfalls jetzt bei Frau Klement. Wir sind froh,
dass diesmal, wenn die vorliegenden Gesetzesentwiirfe durch das Abgeordnetenhaus be-
schlossen werden, tatséchlich eine Verwaltungsreform folgen wird, ja folgen muss, denn die
Gesetzesentwiirfe sind der Startschuss und nicht der Schlusspunkt der Verwaltungsreform.
Sie bilden die notwendige rechtliche Grundlage fiir gedndertes, abgestimmtes, produktives
Verwaltungshandeln und sind daher ein Erfolg an sich. Daraus folgt aber eine geénderte Ar-
beitsweise, eine gednderte Verfahrensweise in den Behdrden und Bezirken, und dies wird
wahrlich kein Selbstlaufer.

Die Umsetzung der Inhalte des Verwaltungsstrukturreformgesetzes wird die eigentliche Her-
ausforderung in den néchsten Jahren darstellen. Die Einfiihrung des Konnexitétsprinzips und
die festgeschriebene Verantwortung der Senatsverwaltungen fiir bestimmte Politikfelder und
fiir deren Gesamterfolg auf allen Ebenen ist fiir grole Teile des vorhandenen Personals Neu-
land. Bisher sind es weite Teile der Beschiftigten gewohnt, und das wird auch von ihnen ge-
fordert, in Abgrenzung zu anderen Referaten, Abteilungen oder Hiusern zu denken. Der Ge-
danke, wir seien alle Teil eines gemeinsamen Offentlichen Dienstes dieser Stadt, ist nicht vor-
herrschend. In Projekten zu denken, direkt zu kommunizieren iiber die bisherige Zustindig-
keitsgrenze hinaus, ist kaum erlernt oder erprobt. Zudem herrscht ein ausgeprigtes Gefiihl der
Hierarchie zwischen ,,denen da oben®, das sind die Senatsverwaltungen, und ,,denen da un-
ten“, das sind die nachgeordneten Behdrden und die Bezirksdmter. Wenn jetzt infolge der
Aufgabenverschiebung Personal einer Senatsverwaltung seiner Aufgabe in nachgeordnete
Behorden oder die Bezirke folgen muss, wird sich das anfiihlen wie ein sozialer Abstieg.

Die Regelungen im LOG stellen eine frithzeitige Einbindung der Bezirke in die Prozesse si-
cher. Diese ist bindend. Das ist wichtig fiir die Akzeptanz der Steuerung durch eine Senats-
verwaltung. Sie verbessert aber auch die Qualitdt der Maflnahmen beziehungsweise Vorha-
ben, denkt der Hauptpersonalrat. Wir kennen ndmlich das Prinzip der Augenhdhe und der
frithzeitigen Einbindung aus dem Personalvertretungsgesetz. Alle Dienststellen, die mit den
Personalrdten genau nach diesem Prinzip der vertrauensvollen Zusammenarbeit und friihzeiti-
gen Einbindung arbeiten, sind letztlich erfolgreicher, und die Qualitdt und Akzeptanz der
MaBnahmen wird in der Regel besser, weil die Sichtweisen beziehungsweise Erfahrungen der
Beschiftigten mit einbezogen werden. Gleiches lésst sich auf die Sicht der Bezirke iibertra-
gen. Das Prinzip der Augenhohe wird durch die Regelungen im vorliegenden LOG festge-
schrieben, und das ist nach meiner Uberzeugung auch gut so. Wenn sich alle darauf einlassen
und fiir die Sache zusammenarbeiten, wird etwas Gutes daraus. Gleiches gilt fiir die vorgese-
hene Einigungsstelle, die ebenfalls nach dem Prinzip der Augenhdhe gestaltet wurde. Ich hof-
fe, dass die Vorbehaltsklausel des Senats mit der Zeit einfach nicht mehr genutzt wird, weil
den Entscheidungen der Einigungsstelle dann vertraut wird. Vertrauen kann man aber nicht
verordnen, es muss wachsen.
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Damit die Verwaltungsreform ein Erfolg wird, muss das Personal lernen und darin bestérkt
werden, offen zu agieren, transparent zu kommunizieren und iiber den Tellerrand hinaus
fremde Erwdgungen und Aspekte aktiv in die eigene Entscheidungsfindung mit einzubezie-
hen. Dieser Prozess wird einige Zeit andauern und muss durch Fortbildungen und Qualifizie-
rungen begleitet werden. Es ist aber auch zu priifen, ob wir das richtige Personal an Bord ha-
ben. Im Moment beherrscht das Juristentum die obersten Leitungsebenen. Wir brauchen aber
mehr Projekt- und Personalmanagende mit Entscheidungskompetenz an Bord. Hier muss um-
gedacht werden, und in diesem Punkt stellt die Demografiekrise vielleicht auch eine Chance
dar. Auf jeden Fall betrifft die Verwaltungsreform alle Ebenen der Verwaltung, beginnend
mit der obersten Hierarchieebene.

Wir werden uns als HPR in den anstehenden Transformationsprozess, denn nicht weniger
wird das sein, einbringen, natlirlich immer mit Blick auf die Interessen der Beschiftigten, und
wo wir konnen, gehen wir mit unserer erprobten ressortiibergreifenden Arbeitsweise als gutes
Beispiel voran. — Ich bedanke mich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Frau Ortmann! — Nun hat Herr Bezirksbiir-
germeister Schaefer das Wort. — Bitte schon, Herr Bezirksbiirgermeister!

Bezirksbiirgermeister Martin Schaefer (BA Lichtenberg): Herzlichen Dank, Herr Vorsit-
zender! — Ich mochte meine Stellungnahme hier in vier Punkten vortragen. Der erste ist die
Art und Weise, wie wir diesen Reformprozess miteinander gestaltet haben. Man mag im poli-
tischen Kontext kaum glauben, dass das grole Lob und der groe Dank genau so stimmen
und richtig sind. Die Beteiligung war aus meiner Perspektive als Vorsitzender des RdB-
Fachausschusses wirklich beispiellos, sehr gelungen, sehr transparent, sehr klar und sehr
wertschitzend. Ich kann das fiir die drei politischen Farben sagen, die im RdB vertreten sind,
CDU, SPD und Griine, und auch fiir die elf anderen Bezirke, nicht nur fiir Lichtenberg. Es
waren Klausuren, Abstimmungsrunden, die Mdglichkeiten, noch per WhatsApp nachzufra-
gen, Telefonkonferenzen, Arbeitstreffen und natiirlich auch die Arbeit im Ausschuss selbst.
Es war moglich, alles zu sagen, zu fragen, einzubringen, und wir sind iiber diesen Prozess in
der Art und Weise, wie er gelaufen ist, sehr froh.

Das Zweite ist das Wesen oder der Charakter einer Reform. Natiirlich ist es auch ein Kom-
promiss derer, die dort mitwirken, und uns ist klar, dass das Gesetz hier gemacht wird und
nicht in den zwolf Bezirken. Uns ist auch klar, dass eine Reform Verdnderung bedeutet.
Wenn sich nichts dndern wiirde, miissten wir keine Reform machen. Vor dieser Veranderung
sollten wir keine Angst haben, sondern sie mutig anpacken. Reformkompromiss heif3t auch,
dass keine Seite alles zu 100 Prozent durchbekommen hat, auch keine politische Farbe, son-
dern dass wir immer kompromissfahig sein mussten zum Wohle dieser Stadt, damit die Dinge
in Zukunft besser funktionieren und besser sortiert werden. Da wiinsche ich mir auch fiir die
Zukunft den Mut, Verdnderungsschmerzen auszuhalten und dem Ganzen eine Chance zu ge-
ben.

Das Dritte ist der Inhalt. Was ist fiir uns als Bezirke wesentlich gewesen, und was konnte um-
gesetzt werden, auch in Form eines Kompromisses? — Besonders wichtig ist uns die Frage der
Konnexitét. Es ist ein Meilenstein, dass sie nun in der Verfassung verankert sein wird und
dass das geregelt ist. Auch bei Ressourcen, die von Jahr zu Jahr variieren, ist es eine ganz
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entscheidende Aussage, dass den Bezirken dann fiir neue Aufgaben auch die ndtigen Res-
sourcen zur Verfiigung gestellt werden.

Zur Einigungsstelle hatte Frau Ortmann schon etwas gesagt, auch ein ganz wesentlicher Punkt
der Bezirke. Das kann ich exakt so unterstiitzen. Ich hoffe auch, dass den Ergebnissen der
Einigungsstelle vertraut wird. Man weill noch gar nicht, wie es ausgeht. Wir wissen noch
nicht mal, in welchen Féllen. Mal gewinnen vielleicht die Bezirke, mal gewinnt vielleicht der
Senat. In jedem Fall muss man einer Einigungsstelle Vertrauen schenken. Vertrauen muss
wachsen, das kann ich in kein Gesetz schreiben.

Uns war in der Tat die friihzeitige und verbindliche Einbindung der Bezirke wichtig. Sie ist
nun verankert. Das ist neu, das ist richtig, das ist wichtig, und damit geht die gesamtstiddtische
Steuerung einher. Eine gesamtstidtische Steuerung bedeutet fiir uns nicht ein Einmischen in
die Bezirke. Das darf nicht verwechselt werden. Wir wollen starke, selbststindige Bezirke
sein. Wir fordern aber von den Senatsverwaltungen, auch ihre Aufgaben zu machen und auch
dort zu steuern, wo es nicht so viel Spall macht, und wo es schwer ist. Das muss diesen noti-
gen Kulturwandel hervorbringen.

Der vierte Punkt ist der Ausblick. Manchmal habe ich den Eindruck, dass auch in der Medien-
landschaft der Eindruck entstechen konnte: Wenn dieses Gesetz nun verabschiedet wird, ist
alles erledigt, und wir haben tatsichlich klare Zustdndigkeiten. — So ist es ja noch nicht. Da-
nach beginnt erst die wirkliche Arbeit, und die kdnnen wir machen: Aufgabenbeschreibung,
Aufgabenkritik und dann die Umsetzung in den jeweiligen Ebenen der Verwaltung. Staatssek-
retdrin Klement hat dazu schon etwas gesagt. Das bedeutet eine Menge Arbeit, auch sich von
Dingen zu verabschieden oder neue Dinge zu implementieren. Dieser Ausblick wird noch
spannend, und dann werden wir hoffentlich in Bilde nicht mehr horen, dass es Pingpong gibt.
Das liest man als Bezirksbiirgermeister oder als Stadtrétin, Stadtrat in fast jeder E-Mail, die
von Biirgerinnen und Biirgern kommt, diese Frustration: Ich werde von X nach Y geschoben,
von Pontius zu Pilatus —, und das muss tatséchlich authéren. Das ist die Chance mit Aufga-
benkritik und Aufgabenbeschreibung.

Ein grofles Dankeschon auch von uns als RdB fiir die Arbeit in unserem Ausschuss! Ich
mochte mich nicht nur bei der Staatssekretdrin und CDO bedanken, sondern ausdriicklich
auch bei ihrem Team, das uns im Hintergrund sehr unterstiitzt hat. Das war wirklich sehr gut.
— Danke schon!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Danke schon, Herr Bezirksbiirgermeister! — Dann hat nun
Herr Bezirksstadtrat Geschanowski das Wort. — Bitte schon!

Bezirksstadtrat Bernd Geschanowski (BA Treptow-Kdpenick, Abteilung 6ffentliche Ord-
nung; Leiter): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vorab mochte auch ich mich bei allen Be-
teiligten bedanken, die bis jetzt in den gesamten Prozess eingebunden waren und sich viele
Gedanken iiber die Optimierung der Berliner Verwaltung gemacht haben! Insbesondere ist
positiv zu bemerken, dass mehr Transparenz, eine klare Abgrenzung und definierte Zustin-
digkeiten in den Aufgabenwahrnehmungen erzielt werden sollen, und dass eine Stirkung der
Bezirke im Fokus gestanden hat. Dafiir vielen Dank!
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Wichtig fiir mich und sicherlich auch fiir alle anderen Bezirke ist die Zusammenarbeit auf
Augenhohe, die in der Vergangenheit immer von den Senatsverwaltungen hervorgehoben,
aber nicht immer angewandt wurde. Das heif3it, die Verankerung im Gesetz, dass die Bezirke
frithzeitig und sehr friih in alle Prozesse mit eingebunden werden, ist wirklich lobenswert.

Was aber ginzlich fehlt und in keiner Zeile erwdhnt wird, ist die Grundlage der Finanzierung
der Bezirke. Damit meine ich die Kosten- und Leistungsrechnung. Damit verbunden ist im-
mer der Kampf der Bezirke gegeniiber dem Senat um eine addquate und ausreichende Aus-
stattung zur Wahrung der Dienstleistungen und der hoheitlichen Aufgaben fiir die Biirger.
Leider miissen zu oft die Prioritdten so gesetzt werden, dass die KLR so bedient wird, dass
der Beratungs-, Dienstleistungs- und vor allen Dingen Servicegedanke nachrangig behandelt
werden muss, um ein positives KLR-Ergebnis zu erzielen. Meines Erachtens wére jetzt eine
gute Gelegenheit, dariiber zu sprechen, dass das Verdnderungen in dem System KLR oder
sogar die Abschaffung der KLR n&tig macht. Ein guter Schritt in Richtung einer bedarfsge-
rechten Ausstattung ist die Aufnahme des Konnexititsprinzips, welches in der Verfassung
von Berlin seinen Platz gefunden hat. Sicherlich ist es leider nicht in der Gesetzesvorlage
noch mal erneut explizit definiert.

Damit komme ich schon zu meinem abschlieBenden Punkt, weil Herr Schaefer viele Sachen
schon erwihnt hat, die fiir die Bezirke wichtig und notwendig sind und angegangen werden.
AbschlieBend mochte ich aber auch noch etwas zu der vorgesehenen Einigungsstelle sagen.
Es ist erst einmal ganz klar eine gute Einrichtung und wiirde der Sache wirklich dienen, aber
nach meiner Meinung brauchten wir keine Einigungsstelle, wenn wir in der Verwaltungsre-
form wirklich alles ausdefiniert hétten oder haben. Leider ist es so, dass genau in der Be-
schreibung der Einigungsstelle das Konnexitdtsprinzip erwdhnt wird. Somit gehe ich davon
aus, dass jetzt schon davon ausgegangen wird, dass sich die Bezirke und Senat und Senats-
verwaltungen am Anfang nicht immer in irgendeiner Form einig werden.

Trotz alledem, als abschlie3ender Satz, denke ich, so, wie es schon erwidhnt worden ist: Es ist
ein Anfang. Es kann nicht alles schon zu 100 Prozent bis ins letzte Detail geplant und ausfor-
muliert sein. Es wird sich sicherlich weiterentwickeln. Im Prinzip denke ich, wir sollten ganz
klar die Sache erst mal positiv sehen und mit einer guten Einstellung herangehen. Die Zeit
bringt dann die Ergebnisse oder auch die Schwierigkeiten. — Vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Bezirksstadtrat! — Dann kommen wir
jetzt zur Fraktionsrunde mit Statements und Fragen an die Anzuhdrenden und/oder an den
Senat. Wir beginnen nach Stéirke der Fraktionen mit der CDU-Fraktion und hier mit dem Kol-
legen Melzer. — Bitte schon!

Heiko Melzer (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Wenn man die vergangene Stunde,
fast eine Stunde, zugehort hat: Jedem Anfang wohnt ein Zauber inne. Alle haben aus ihrer
jeweiligen Perspektive deutlich gemacht, dass sie mit dem Verfahren und mit dem Prozess
sehr zufrieden sind. Wir gehen jetzt hier den parlamentarischen Weg, hoffentlich dann bis
zum Sommer mit einer Schlussberatung im Plenum. Insofern féllt es mir ein bisschen schwer,
jetzt in einzelne Paragrafen hineinzugehen und die geladenen Anzuhoérenden nach einzelnen
Punkten zu befragen, nachdem sie sich grundsitzlich schon so eingelassen haben.
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Deswegen will ich den Fokus meiner Fragestellung noch woandershin richten. Frau Ortmann!
Sie hatten eingangs von Verantwortungsdiffusion, von einer Kultur des Misstrauens gespro-
chen, haben dann aber sehr positiv im Ausblick gesagt, es geht um Augenhéhe, es geht da-
rum, ein gemeinsamer dffentlicher Dienst zu sein. Ahnliches habe ich fiir den RdB von Herrn
Schaefer gehort: Mut zu Verdnderungen, aber eben auch Verdnderungsschmerz an der einen
oder anderen Stelle aushalten.

Frau Klement! Sie haben eingangs gesagt, wenn wir dann im Sommer hier im Parlament
schlussberaten, ich glaube, der Regierende hat es auch gesagt, sind wir nicht am Ende des
Prozesses, sondern dann geht es richtig los. Ich glaube, da einen kleinen Ausblick zu wagen,
eine Einschitzung aus den jeweiligen Perspektiven vom Hauptpersonalrat, von den Bezirken,
aber auch aus Senatsperspektive, wire noch interessant. Wie geht es beispielsweise bei der
Aufstellung des Gesamtkatalogs der Verwaltungsaufgaben weiter, einer Aufgabe, die beim
Senat, Frau Klement, liegen wird? Wie werden die Bezirke, Herr Schaefer, in ihrer Unter-
schiedlichkeit und aber auch in ihrem Gleichklang der Bewertung verschiedenster Dinge mit
den Anderungen der Bezirksaufsicht umgehen, mit der Frage der gesamtstidtischen Steue-
rung — Sie haben darauf schon hingewiesen, das bedeutet nicht unbedingt eine Schwéchung
der Bezirke —, mit der Frage der Konnexitdt in beide Richtungen? Kommt eine Aufgabe, soll
Geld und/oder Personal kommen. Geht eine Aufgabe, kann das Gleiche gelten. Wie imple-
mentieren wir das erfolgreich ab dem Sommer und so schnell wie moglich in der 6ffentlichen
Verwaltung, sowohl in der Hauptverwaltung, Frau Ortmann, als auch in den Bezirken, damit
dies ein gemeinsamer Offentlicher Dienst wird und der Kunde, der Biirger, derjenige, der ein
Anliegen hat, das erledigt werden soll, der wissen mochte, an wen er sich wenden muss, da-
mit das Pingpong aufhdrt und so weiter, bestens bedient wird?

Wir setzen jetzt gemeinschaftlich die Voraussetzungen dafiir, aber am Ende geht es darum,
wie man die Serviceleistungen gegeniiber den Berlinerinnen und Berlinern so gut, so schnell
wie moglich organisieren kann. Da ist das ein wichtiger organisatorischer Schritt, den wir
gern konstruktiv begleiten. Mich wiirde aber sehr interessieren, Frau Ortmann, wie Sie sich in
Zukunft einen offentlichen Dienst, klare Aufgabenstrukturen und, so habe ich es aus Thren
ersten Worten verstanden, eine neue Kultur im 6ffentlichen Dienst vorstellen, damit er schnel-
ler, erfolgreicher und fiir die Bewohner der Stadt, aber letztlich auch fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst ein Erfolg wird, denn ein Selbstzweck ist die Verwal-
tungsreform nicht, das haben Sie alle deutlich gemacht. Es geht darum, konkrete Verbesse-
rungen vor Ort herzustellen. Da wiirden mich noch lhre Einschidtzungen fiir die nichsten Mo-
nate interessieren.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege! — Fiir die SPD-Fraktion erhélt
Herr Kollege Schneider das Wort. — Bitte schon!

Torsten Schneider (SPD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Die Anhérung wird mir in
Erinnerung bleiben, das ist nicht bei jeder Anhdérung der Fall, und zwar allein deshalb, weil
die Verwaltung hier durch die Vertreterin des Hauptpersonalrats Erstaunliches verkiindet hat,
ndmlich etwas, das wir uns nach meiner Auffassung schon vor ein paar Jahren mal hétten an-
horen sollen, dass es diese Abgrenzungsmentalitit in der Verwaltung gibt. Das habe ich in
dieser Klarheit noch nicht gehort. Allein deshalb ist das bemerkenswert und ehrt Sie. Wenn
man da zu Verbesserungen gelangt, dann stimme ich Thnen zu, ist allein das schon jede Re-
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form wert. Das soll keine Kritik an der Verwaltung sein, aber es ist fiir die Erkenntnis durch-
aus hilfreich.

Jetzt haben verschiedene Wortmeldungen die jeweilige Perspektive eingenommen. Der

Hauptpersonalrat hat betont, die Perspektive der Beschiftigten einzunehmen. Das ist Thre
Aufgabe. Unsere Aufgabe ist es, die Perspektive der Bevolkerung einzunehmen.
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Das will ich auch gern tun. Aus Sicht der Menschen dieser Stadt ist sicherlich interessant,
dass die Verwaltung ein Verwaltungsrahmengesetz, also ein Vergesellschaftungsrahmenge-
setz, hier présentiert, aber fiir die betroffenen Biirgerinnen und Biirger ist wichtig zu wissen,
zu welcher Behorde sie gehen. Dazu haben wir gerade gehort, dass der Senat noch in der Er-
stellung ist, mit liber 4 000 Aggregaten, die Zustindigkeit betreffend. Das ist so ein bisschen
die Sichtweise, das haben Sie ja auch herausgestellt, wir sind noch gar nicht am Ende des
Prozesses, aber genau das ist das Biirgerrelevante: Wo bekomme ich mein Wohngeld? Wo
kann ich eine Sondernutzungserlaubnis fiir Stralenland bestellen? — et cetera, moglicherweise
auch: Wer ist zustdndig fiir den Zaun im Gorlitzer Park? — Klar.

Unsere Perspektive, die der SPD-Fraktion, ist die Biirgersicht, und da erlaube ich mir mal den
Hinweis, dass es weniger relevant ist, welche Schiedskommission sich die Verwaltung errich-
tet. Denn eins ist klar: Die Schiedskommissionen der Biirger sind die Verwaltungsgerichte,
die Sozialgerichte, die Finanzgerichte und so weiter, jedenfalls nicht eine Einigungsstelle, in
der die Verwaltung ihre Abgrenzungsprobleme regelt, von denen wir eigentlich ausgehen,
dass es sie gar nicht mehr gibt, denn die denkbar grofite Reform der letzten 20 Jahre hat es
sich zum Ziel gesetzt, Klarheit zu schaffen.

Nun will ich aber zugestehen, dass das erstens ein politischer Kompromiss ist, und zweitens
kann man wahrscheinlich bei {iber 4 000 Aggregaten und anderen Dingen, auch bei der Anti-
zipation von Bundesprozessen, die wir noch gar nicht kennen und die wir gar nicht beeinflus-
sen konnen — da hatten wir durchaus ein, zwei Dinge, Stichwort Cannabis, wo das nicht so
klar und sofort logisch war —, ein solches Gremium einsetzen. Es kann aber nicht im Rahmen
der Gewaltenteilung die Gerichtsbarkeit ersetzen, da ist jedenfalls die SPD-Fraktion voll-
kommen klar, und deshalb kann es auch keine letztinstanzliche Entscheidung {iber die Zu-
standigkeit von Behorden geben, denn das ist eine Frage der formellen RechtmiBigkeit eines
Verwaltungsaktes. Bundesrecht konnen wir mit keiner Verfassungsdnderung Berlins iiber-
haupt auch nur regeln. Das auch mal auszusprechen und den Erwartungshorizont zu definie-
ren, ist uns wichtig.

Zweitens: Neben der Biirgerperspektive, die wir hier einnehmen wollen, haben wir ein Ge-
schwindigkeitsinteresse, denn wir wissen, das ist ja hier angeklungen, wer diese Implementie-
rungen vornehmen mdchte und muss, iiber 4 000 Einzelfdlle und diverse andere Dinge,
braucht einen Vorlauf, und deshalb brauchen Sie Gesetzesklarheit. Insoweit freuen wir uns,
dass diese Anhorung heute 14uft, dass wir vom Senat dann Unterstiitzung zu den Dingen er-
fahren, die aus unserer Sicht noch zu kléren sind.

Weniger relevant aus Biirgerinteresse ist sicher die Frage der kleineren Fille, die wir hier si-
cherlich auffillig finden. Trotzdem will ich es mir nicht verkneifen: Die Geschiftsordnung
des Abgeordnetenhauses kldren wir schon immer noch selbst. Ich bin sehr dankbar fiir diverse
Hinweise aus der Verwaltung, aber das ist schon eine Angelegenheit des souveridnen Parla-
ments, sich mit seiner Geschéftsordnung zu befassen, jedenfalls nach unserer Lesart.

Fazit: Ein wichtiger Schritt in einem breiten Prozess, der iiber Jahre lduft. Dass Sie die Zu-
standigkeiten jetzt expressis verbis regeln wollen, ist auch aus unserer Sicht hilfreich, denn
die Generalklausel, die Bezirke seien fiir alles zustindig, es sei denn, der Senat ist zustdndig,
fiihrte eben zu diesen Teilfragen, die man jetzt besser kldren kann, wenn man etwas enumera-
tiv oder expressis verbis regelt. Das hat unsere ausdriickliche Unterstiitzung. Das halten wir
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fiir einen sinnvollen Weg. Etwaige Streitfille miissen sicherlich entschieden werden. Was wir
vorschlagen, das ist ja klar. Es ist eine nicht ganz unwesentliche Frage, wie der Grundbehor-
denaufbau eines Bundeslandes ist, wer wofiir zusténdig ist. Deshalb ist diese Frage jedenfalls
maligeblich den Parlamenten vorbehalten. Das ist nicht unsere Auffassung, sondern die all-
gemeine Auffassung, sodass wir da sicherlich eine Verfahrensjustierung benotigen werden.

Ich bedanke mich natiirlich auch bei all denen, die hier mitgewirkt haben, will aber zum Ab-
schluss noch mal darauf hinweisen und unterstreichen, was der Senat gesagt hat: Der Prozess
beginnt jetzt, jedenfalls die Biirger betreffend. Er ist nicht beendet. Wir kdnnen jetzt nicht die
VerheiBung in die Stadt bringen, dass wir jetzt die absolute Klarheit haben, wenn wir doch
wissen, dass wir nach wie vor tiber 4 000 Unklarheiten haben, an denen der Senat arbeitet.
Wir schaffen nur ein neues Fundament, aber eben noch keine Klarheit fiir die Biirgerinnen
und Biirger, wo sie in Zukunft ihr Wohngeld beantragen. Wir schaffen sicherlich, ob nun auf
Augenhdhe oder wo auch immer, einen neuen Gespréachskreis, wo Dinge in Verwaltungsba-
lancen neu justiert werden. Das finden wir positiv und wollen auch helfen, rechtliche Beden-
ken auszurdumen. Das ist bei uns zum Beispiel das Stichwort der Legitimation, aber das ist
etwas, von dem wir glauben, dass es die Biirgerinnen und Biirger eher weniger interessiert.
Gemacht werden muss es trotzdem, und deswegen finden wir den Weg, den Sie gehen, rich-
tig. Wir kdnnen nur zusagen, dass wir das hier im Parlament schnell befassen. Es ist eher eine
Frage, wann die Vorschlédge fiir die Zusténdigkeiten aus dem Senat vorliegen, denn das ist das
AuBenrelevante. Das wird sicherlich, soweit ich das verstanden habe, bis zur Sommerpause
nicht der Fall sein, aber das soll ja dann wohl zum Jahreswechsel in Gang sein. Darauf sind
wir sehr gespannt. — Dann bedanke ich mich erst mal fiir Thr jetziges Wirken.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank! — Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
hat der Kollege Ziller das Wort. — Bitte schon!

Stefan Ziller (GRUNE): Vielen Dank! — Vielen Dank, sehr geehrter Senat! Vielen Dank auch
an die Anzuhorenden! Ich will auch der Stadtgesellschaft und allen danken, die bei diesem
Prozess an den notigen Stellen den Druck gemacht haben, dass die Politik und die Verwaltung
nicht nachlassen, sondern tatsdchlich bis zum Ziel gehen; allen, die geholfen haben. Das ist
sicherlich ein gutes gemeinsames Arbeiten. Vielleicht kann man sich das auch fiir andere Pro-
zesse abschauen.

Ich will einleitend einen Gedanken zur Einigungsstelle teilen, denn ich glaube, alle, die mit-
konzipiert haben, dass es so ein Gremium gibt, sind der Meinung, dass es am besten wire, sie
wiirde nicht einmal in Anspruch genommen und man brauchte sie gar nicht. Trotzdem zeigt
die Erfahrung, dass es gut ist, sie zu haben, fiir den Fall, dass das Gesetz, der Geist der neuen
Zusammenarbeit und die politische Kultur sich nicht so schnell d&ndern, wie wir uns das vor-
stellen. Dann ist sie zur Not da. Bestenfalls werden wir sie in ein paar Jahren nicht mehr brau-
chen, weil sich dann alle daran gewohnt haben: Ich muss Sachen sowieso kldren, in der Eini-
gungsstelle habe ich zwei Monate Zeit, da kann ich es auch einfach direkt kléren. — Das In-
strument, das heute genutzt wird, Sachen einfach auf die lange Bank zu schieben und nicht zu
klaren, wollen wir abschaffen; mal schauen, ob das in der politischen Kultur gelingt, aber das
ist die Idee, und ich finde das richtig. Fragen miissen irgendwann geklért werden, in die eine
oder andere Richtung. Es hilft manchmal nichts.
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Ich finde auch bemerkenswert, dass wir uns im Laufe der letzten Jahre schon in der Problem-
wahrnehmung verdndert haben und fokussiert haben, dass ein grof3es Defizit in Berlin schon
in der gesamtstidtischen Steuerung in den Senatsverwaltungen ist und nicht zuallererst bei der
Umsetzung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Ordnungsamt oder in den anderen
Amtern, die wegen der Fiille der Aufgaben gar nicht alles schaffen kénnen, sondern dass an
vielen Stellen die fehlende Steuerung als Problem dahintersteht.

Deswegen vielleicht auch eine Frage und ein konkretes Fallbeispiel, denn dieser Prozess soll
jetzt nicht beschlossen werden und dann arbeiten wir in den nichsten zwei, drei Jahren an
dem Katalog und daran, dass etwas besser wird, sondern ganz konkret, da der Biirgermeister
aus Lichtenberg da ist und die Senatsverwaltung, glaube ich, auch den Fall kennt: Wir haben
jetzt zum Beispiel die Tiersammlung. Lichtenberg hat das zuletzt fiir alle Bezirke mitgemacht
und auch finanziert. Das hat verldsslich funktioniert. Dann hat irgendwann das Tierheim als
Partner des Bezirks Lichtenberg gesagt: Die Futterkosten, die Energiekosten sind so hoch,
dass wir den Vertrag dndern und den Preis neu gestalten miissen. — Ergebnis ist, dass der neue
Preis so ist, dass Lichtenberg das in dem bestehenden Finanzrahmen nicht mehr 16sen kann,
und keine Senatsverwaltung fiihlt sich so richtig verantwortlich. In Notwehr sagt Lichtenberg
dann: Na gut, dann machen es wieder zwolf Bezirke jeder fiir sich, und jeder schaut, wie er
das macht. — Das ist der Status quo. Meine Frage an Lichtenberg, aber auch an den Senat: Wie
funktioniert das neue Gesetz, damit so etwas nicht mehr passiert, sondern vielleicht ein effizi-
entes Verfahren trotz Kostenédnderung auf der unteren Ebene weitergefiihrt werden kann, weil
es offensichtlich funktioniert hat und im Interesse aller ist? Wie kann das gehen? Wie sind die
Mechanismen, damit so etwas zukiinftig nicht mehr passiert oder aus irgendeiner Senatsver-
waltung vielleicht gesteuert wird? — Vielleicht schaut mal jemand dahin. Das wire meine Fra-
ge, wie das operativ passieren konnte.

Dann habe ich eine Frage, vielleicht auch in Richtung Zukunft: Sie sammeln jetzt schon Auf-
gaben und Handlungsfelder. Kénnen Sie einen Einblick gewidhren, wie weit die einzelnen
Senatsverwaltungen sind und ob inzwischen die Widerstinde gebrochen sind, dass tatséchlich
ein qualitativ hochwertiges Aufgabenauflisten funktioniert? — Denn wir kennen es aus der
Vergangenheit: Jeder, der sich mal den Geschéftsverteilungsplan des Senats angeschaut hat,
stellt fest, dass das wie eine Spiegelstrichsammlung unterschiedlicher Qualitét, unterschiedli-
cher Detailliertheit ist. Das kann sicherlich nicht der Gesamtkatalog sein. Wie weit sind Sie
auf dem Weg der Qualititssicherung? Was wiinschen Sie sich gegebenenfalls auch von uns
aus dem Parlament an Unterstiitzung, damit dieser Katalog am Ende transparent, fiir die Biir-
gerinnen und Biirger verstindlich ist? Es soll ein Onlineportal sein, wo der Biirger oder die
Biirgerin eine Aufgabe eingeben kann. Wie stellen Sie sicher, dass das eine gute Qualitét hat?

Kollege Schneider hat das Wort Schnelligkeit gesagt, glaube ich. Wir wollen auch, dass das
nicht nur ein Gesetz wird, sondern dass das umgesetzt wird. Ich wei3, das Gesetz soll erst
zum néchsten Jahr gelten, aber wir haben ab dem Sommer Haushaltsberatungen. Der blodeste
Fall wire, dass wir jetzt ein Gesetz machen, das ab Januar gilt, dann im zweiten Halbjahr
Haushaltsberatungen, und im Januar heil3t es: Ja, schon, das Gesetz gilt, aber mit dem Haus-
halt haben wir gar keine Grundlagen dafiir geschaffen, dass all diese Fragen zur Konnexitit,
zu Aufgaben und zu dem anderen umgesetzt werden. — Wir kennen das, dann ist zwei Jahre
tote Hose, die Verwaltung kann sich dann fiir den nédchsten Haushalt vorbereiten, aber die
Biirgerinnen und Biirger merken nicht, dass sich etwas dndert. Das ist, glaube ich, das Ent-
scheidende an der Stelle. Deswegen ist meine Frage — ich weiB, es ist alles kompliziert —, in-
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wieweit sich der Senat bemiiht, dass zumindest angefangen wird, die haushaltswirksamen
Teile umzusetzen.

Wir haben zum nichsten Haushalt zu einigen Konnexitdtssachverhalten Berichte angefordert.
Insofern konnen wir einen Teil der Debatte um konkrete Beispiele dann vielleicht beim
ndchsten Mal fiihren. Ich hétte in jedem Fall eine Bitte: In dem Gesetz ist auch angelegt, dass
wir eine Transparenz iiber die Politikfeldverantwortung haben, was die Ausgaben und Kosten
angeht. Ich wiinsche mir von SenFin, Sie wissen das schon, dass wir fiir jedes Politikfeld eine
Rote Nummer haben, so dhnlich, wie das bisher bei der MaBnahmegruppe 32 ist, in der wir
mit dem bisherigen Kenntnisstand, in der bisherigen Ungenauigkeit — ich weil3, das bekommt
man nicht von heute auf morgen hin —, mit den Informationen fiir das Politikfeld, ich sage
jetzt mal Soziales, die Ausgaben in allen Abteilungen oder Kapiteln im Einzelplan 11, die
man dem Politikfeld Soziales zuordnen wiirde, und die Produktgruppen, die in den Plafond
fiir die Bezirke fiir den Teil flieBen, transparent haben; einmal fiir jedes Politikfeld, als erster
Schritt und auch als Néherung fiir die politische Debatte. Ich wiirde Thnen alle Freiheiten ge-
ben, sachgerecht den Arbeitsaufwand gering zu halten, aber die Information, die der Pro-
duktkatalog hergibt, einfach mal transparent zu machen, damit wir jetzt zum Sommer, das
konnte man zu Ende August machen, parallel, wenn der Haushalt beschlossen ist, einen ersten
Schritt auf diesem Weg haben. Denn auch ich weil}, der néchste Schritt ist dann der néchste
Doppelhaushalt, aber lassen Sie uns mit diesem schon mal anfangen. Das ist etwas, das sehr
wichtig wére.

Als letzten Punkt, weil die Finanzverwaltung auch hier ist: Wir haben in der Vergangenheit
immer diskutiert, wie viele Politikfelder es eigentlich braucht, also wie viele Anker, die man
dann umschiebt, gut und schlecht sind. Es sind jetzt am Ende im Prozess immer ein paar mehr
geworden, weil jemand gesagt hat: Mein Thema kdnnte auch noch extra sein. — Ich will heute
ganz konkret die Finanzverwaltung fragen, wie Sie das Ergebnis jetzt bewerten. Mit dem Po-
litikfeld Steuern, mit den Querschnittsfeldern Facility Management, Finanzen, Personal wahr-
scheinlich, Vermdgen und Beteiligung haben Sie mindestens fiinf einzelne Politikfelder. Ist
das in Threm Sinn, dass damit die Moglichkeit gegeben wird, sie auseinanderzureiflen, oder
macht es nicht Sinn, die Kernaufgaben von SenFin in einem Politik- oder zwei Querschnitts-
feldern zusammenzufiihren, um zu verhindern, dass genau diese Aufgaben, die zusammen-
héngen, zerrissen werden? — Dazu wiirde mich die Position von SenFin interessieren. — So
viel zu meinen Fragen. Vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege! — Fiir die Fraktion Die Linke
hat sich die Kollegin Klein gemeldet. — Bitte schon!

Hendrikje Klein (LINKE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vielen Dank auch an die An-
zuhorenden und auch an den Senat fiir die Ausfiihrungen! Vorneweg mochte ich sagen, dass
das neue Landesorganisationsgesetz explizit kein Versuch sein soll, die Funktionalitit der
Berliner Verwaltung zu verbessern, sondern das Gesetz und dessen Umsetzung miissen zur
Verbesserung fiihren. Das ist hier unser Anspruch, so sind wir an die ganzen Formulierungen
in den letzten Monaten und auch irgendwie Jahren herangegangen, wo wir uns bewusst wer-
den mussten, worliber wir eigentlich reden miissen. Wegducken oder ignorieren, das darf
eben nicht die Umgangsweise mit dem Gesetz sein, von niemandem.
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Auch ich mochte mich dem Dank anschlielen. Es haben sehr viele daran mitgewirkt, an den
verschiedensten Stellen in der Verwaltung, in der Politik, aber auch in der Zivilgesellschaft.
Wir alle haben uns zwischendurch immer mal wieder in die Augen schauen miissen, ob wir
noch auf dem richtigen Weg sind, und wir haben uns auch korrigieren konnen, sodass auch
ich fiir meine Fraktion sagen muss, dass das bis hierher ein guter Weg war und wir davon
ausgehen, dass dieser Weg auch gut weitergefiihrt wird.

Zum Gesetz: Ich mochte hier noch mal eine Frage stellen, letztendlich an alle, was die Kosten
der Reform betrifft. Davor wurde sich meines Erachtens noch so ein bisschen weggeduckt.
Ich glaube nicht, dass es eine Hohe betrifft, die nicht zu schultern ist, aber trotzdem muss man
sich Gedanken dariiber machen, denn letztendlich kosten auch die Schulungen Geld, also al-
les, was man jetzt noch machen muss, kostet im Zweifel 3,80 Euro oder mehr. Die Frage ist
auch: Wie geht man im Zuge der Verwaltungsreform mit Personalstellen um? — Ich weil3,
dass es Uberlegungen gibt, frage aber nach dem Stand und auch, wie Frau Ortmann und der
Hauptpersonalrat diese Kosten einschétzen.

Dann ist in den letzten Wochen, Monaten und auch Jahren nicht nur mir aufgefallen, dass die
Projektfahigkeit der Verwaltung dringend verbessert werden muss. Das hat auch die Stelle bei
der Verwaltungsakademie, die Interne Beratung, jetzt mal Offentlich zugegeben. — Vielen
herzlichen Dank, Herr Staatssekretér, dass Sie das so haben durchgehen lassen! — Das ist rich-
tig und mutig, denn da miissen wir anpacken. Da mache ich auch niemandem den Vorwurf,
aber ohne die Projektfdhigkeit in der Verwaltung bekommen wir die Ziele nicht umgesetzt
und erreichen nicht, dass die Verwaltung besser funktioniert.

Frau Klement, vielleicht konnen Sie noch mal ausfiihren, was die Schulungen fiir Mitarbei-
tende betrifft, in welche Richtung das geht. Soll es eine gemeinsame Lesung des Gesetzes
geben [lacht], oder was soll da riiberkommen? Was soll mit den Mitarbeitenden in den Schu-
lungen gemeinsam erarbeitet werden?

Eine Frage, die hier gestellt wurde, die ich auch noch mal bekréftigen will: Wie kann man
denn den Kulturwandel tatsdachlich umsetzen? — Das braucht noch Ideen, weil man das eben
nicht per Gesetz beschliefen kann, und dann funktioniert es. Auch im AZG steht schon, dass
die Verwaltungen parallel arbeiten sollen und nicht nacheinander, gelebt wird es aber anders.
Wie bekommen wir es also hin, das tatsdchlich umzusetzen?

Ich mochte auch bekréftigen, was Frau Ortmann gesagt hat: Die Notwendigkeit des Umset-
zungswillens auch bei der politischen Fiihrung ist dringend gegeben. Wenn sich einzelne Se-
natorinnen oder Senatoren herausziehen und sagen, das LOG sei ihnen egal, dann merken das
die Menschen, die Verwaltung und die Menschen in der Stadt. Das darf so nicht sein, sondern
das muss dann mit aller Kraft auch von ganz oben umgesetzt werden.

Nach dem Zeitplan des Zustdndigkeitskatalogs wurde schon gefragt. Da schliele ich mich an.
Ich mochte bekréftigen, dass die frithzeitige Einbindung der Bezirke ein grof3er Schritt ist. Ich
bitte die Bezirke, das tatsdchlich zu nutzen. Man kann es auch links liegenlassen und sagen:
Ich binde mich trotzdem nicht friih ein und sage nichts —, sondern die Bezirke haben jetzt die
Moglichkeit, und das ist richtig und wichtig, aber sie sollen es bitte auch nutzen, mit allen
Schwierigkeiten, die daran hingen, weil es meiner Meinung nach dadurch nur besser werden
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kann, wenn sich die Bezirke bei den Aufgaben einmischen, die sie haben, weil sie sich darin
logischerweise sehr gut auskennen.

Eine nichste Frage Richtung Senatsfinanzverwaltung oder Senat: Den Zeitplan des Konnexi-
tatsgesetzes fande ich noch mal interessant. Wir schreiben die Konnexitét in die Verfassung.
Es steht aber auch drin, dass das per Gesetz geregelt werden muss, sprich, solange das Gesetz
nicht da ist, gibt es auch keine Konnexitét, wird die Konnexitét also nicht gelebt. Da wire es
interessant, wie man dahin kommt und welche Uberlegungen es dazu gibt.

Eine Frage noch zur Einigungsstelle: Die Einigungsstelle ist dazu da, dass man dort unter-
schiedliche Herangehensweisen — es sind ja nicht immer gleich Streitigkeiten — in Ruhe kl&-
ren kann. Es ist fiir mich vor allem ein Ort, also dass man sich nicht zusammenruft und zu-
sammensetzt, sondern es ist ein Ort, von dem geregelt ist, wie er funktioniert, und dass dahin-
ter eine Verbindlichkeit und eine Ernsthaftigkeit stecken, die man im positiven Sinne und zur
Beschleunigung nutzen soll. Die Einigungsstelle ist nicht dazu da, politische Dinge zu kliren,
bei denen man sich nicht einig ist. Sie soll dafiir nicht missbraucht werden. Sie soll dazu fiih-
ren, dass man sich einfach Dinge, bei denen man sich noch nicht einig ist, genau anschaut und
eine gute Losung dafiir findet. Das soll auch nicht von der Politik missbraucht werden. Das
war auch tiberhaupt von uns allen die Herangehensweise an dieses Gesetz, dass wir uns nicht
immer den politischen Ernstfall als Beispiel nehmen, wie wir das Gesetz schreiben, sondern
die Stadt mit der Verwaltung soll im Normalfall zusammen funktionieren. Politische Streitig-
keiten wird es weiterhin geben. Das Gesetz soll nicht dafiir missbraucht werden, aber Politik
kann auch mal hei3 hergehen. Dagegen habe ich im Grunde auch nichts.

Ansonsten wiinsche ich uns allen eine gute Umgangsweise und auch dem Parlament eine gute
Unterstiitzung zur Umsetzung der Reform, dass wir in geeinigtem Sinne mithelfen und Unse-
res dazu tun. — Erst mal vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank! — Fiir die AfD-Fraktion hat sich Herr Kollege
Wiedenhaupt gemeldet. — Bitte schon!

Rolf Wiedenhaupt (AfD): Danke, Herr Vorsitzender! — Auch von uns einen herzlichen Dank
an die Experten und den Senat fiir die Ausfiihrungen! Ich glaube, man muss niemandem in
dieser Stadt erkldren, dass diese Stadt nicht funktioniert, dass die Verwaltung nicht funktio-
niert und dass sich der Berliner immer mit seinen Problemen allein gelassen fiihlt, wenn er
sich an die Verwaltung wendet. Insofern ist der Schritt, den wir heute diskutieren, eigentlich
einer, der schon vor 20 Jahren hitte erfolgen miissen; insofern erst einmal das Lob auch von
uns, dass wir jetzt zu einem konkreten Schritt kommen.

Es gehort zur Wahrheit auch dazu — Frau Ortmann hat das in ihren Ausfiihrungen mit ange-
sprochen —, dass nicht nur die Berliner sich allein gelassen gefiihlt haben, sondern auch die
Mitarbeiter der Verwaltung, weil viele engagiert Vorgénge bearbeitet haben, die im Endeffekt
in der Tonne gelandet sind, weil biirokratische Fragen der Zusténdigkeit die Arbeit kaputtge-
macht haben. Insofern war es langst féllig und iiberfillig, dass wir hier eine deutliche Zésur
bekommen. Ob man das dann historisch nennen sollte, wie es der Regierende Biirgermeister
gesagt hat, will ich mal dahingestellt lassen. Ich glaube, es ist eine besondere Art der Aus-
drucksweise des Regierenden, ob er iiber Vierzehntagesziele, iiber eine BVG, die innerhalb
von drei Monaten wieder funktioniert, oder {iber einen groBartigen Doppelhaushalt redet, dass
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er da etwas iibers Ziel hinausschiefit. Vom Grundsatz her sind wir damit aber, wie gesagt,
sicherlich auf dem richtigen Weg.

Wir unterstiitzen das Thema gesamtstddtische Steuerung, aber auf der anderen Seite starke
Bezirke. Nur fehlt dieser Vorlage genau der Mut, starke Bezirke darzustellen. Wir haben Be-
zirke, die GroBstddte mit mehreren Hunderttausend Einwohnern sind, und wir als Haushalts-
gesetzgeber nehmen sie hier im Land ans Géngelband, indem wir eine Globalsummenzuwei-
sung machen, die den Bezirken gar nicht mehr ermoglicht, eigene wirkliche Akzente zu set-
zen. Man hitte natiirlich diese finanziellen Aspekte mit aufnehmen miissen.

Man hitte auch das Thema — Herr Geschanowski hat es angesprochen — der Kosten- und Leis-
tungsrechnung mit aufnehmen miissen. Wir sehen doch alle, und das horen wir auch von den
Bezirksbiirgermeistern selbst, zuletzt aus Charlottenburg im Unterausschuss Bezirke, Personal
und Verwaltung sowie Produkthaushalt und Personalwirtschaft, dass Dinge nicht nach dem
Willen des Biirgers oder nach dem Nutzen fiir den Biirger ausgesucht werden, sondern so
umgesetzt werden, dass man in der KLR moglichst positiv herauskommt. Das kann nicht der
richtige Weg sein. — Ja, Herr Schaefer, Sie haben es richtigerweise angesprochen, natiirlich ist
das ein Kompromiss. Ich bin mir sicher, dass die Bezirke gern auch noch andere Akzente ge-
setzt hatten, vielleicht auch genau in dieser Richtung, aber wir hitten uns schon eine stirkere
Betonung der Eigenstdndigkeit der Bezirke gewlinscht.

Angesprochen wurde das Wort Konnexitit. — Frau Staatssekretéirin, Sie haben es positiv dar-
gestellt, dass es jetzt in der Verfassung aufgenommen worden ist. Ja, aber Sie selbst haben
auch dargestellt, wo der Fehler der Vorlage ist, als Sie ausgefiihrt haben: Na ja, man miisse
sich dann unterhalten, was Konnexitidt denn heif3t. — Heil3t das Geld? Heif3t das Personal? Pri-
orisierung haben Sie mit ins Spiel gebracht. Man hétte natiirlich auch vorher eine notwendige
Klarheit in einer Gesetzesform mit einbringen konnen. Wir sehen die Gefahr, dass wir zwar
obendriiber die Verfassung mit dem Konnexitdtsprinzip haben, dass aber im Endeffekt {iber-
haupt nicht klar ist, wie das am Ende aussehen soll, und dass wir insofern relativ schnell auch
wieder die Grenzen dieses Reformentwurfs sehen werden.

Deshalb hat auch das Thema Einigungsstelle immer sehr viel mit dem Thema Konnexitét zu
tun, weil genau dieser Punkt im Endeffekt vollig ungeklart ist. Wir sind der Meinung, dass
diese Einigungsstelle an sich eigentlich hétte liberfliissig sein miissen, wenn diese einzelnen
Aufgaben, wie von uns allen hier gewiinscht, so klar aufgeteilt werden, dass es gar keine Wi-
derspriiche geben kann. Die Einigungsstelle zeigt, dass auch der Senat davon ausgeht, dass
das hier nicht das letzte Wort in dieser Frage ist. Das hétten wir uns klarer gewiinscht. Ich
sage auch einmal als Kritik an der Struktur dieser Einigungsstelle: Es kann doch eigentlich
nicht sein, dass die Wahlperiode der Einigungsstelle genau mit der Legislaturperiode {iberein-
stimmt. Denn das heif3t am Ende des Tages, wir wihlen am Anfang einer Legislaturperiode
eine Einigungsstelle mit der Mehrheit, die auch den Senat wihlt. Dann kann sich jeder von
uns, der einige Zeit im Politikbetrieb ist, vorstellen, dass natiirlich die Mehrheiten des Senats
sich auch in der Einigungsstelle wiederfinden werden. Deshalb halten wir es in der Ausfor-
mung fiir schwierig, dies hier so zu tun. Wir glauben, dass dort noch einmal nachgearbeitet
werden muss. Wir werden im Rahmen der Beratungen hierzu selbst noch eigene Vorschlige
einbringen.
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Das Thema Transparenz, transparente Datenbank, ist schon angesprochen worden. Ich glaube,
dass wir hier noch klarer in die Einzelheiten hineinkommen miissen. Es geht nicht darum,
dass ein Biirger nachschaut: Wo liegt mein Problem? —, und dann sieht er: Aha, da ist das
Straflen- und Griinflichenamt zustidndig. — Das hilft ihm momentan nur wenig weiter, sondern
wir miissen zu einer Situation kommen, dass der Biirger digital sehen kann: Ah ja, das ist ja
nicht nur das Straflen- und Griinflichenamt, sondern das ist Herr Miiller oder Herr Schneider,
und er hat die E-Mailadresse und die Telefonnummer, und an ihn kann ich mich mit meinem
Problem wenden. — Ich glaube, dass wir momentan noch sehr am Anfang dieser Entwicklung
sind und dass wir nicht den Fehler begehen diirfen, uns damit zufriedenzustellen, dass der
Biirger zum ersten Mal {iberhaupt sehen kann, wo sich eine Zustdndigkeit befindet, sondern
dass wir dem Biirger, und das ist heutzutage digital kein Hexenwerk, entsprechend die An-
sprechpartner zur Verfiigung stellen.

Einheitliche Politikfelder sehen wir positiv. Ich glaube, das sehen wir hier alle so, aber wir
hétten uns auch hier gewiinscht, dass das Thema Musterdmter stdrker mit aufgenommen wird.
Ich glaube, die meisten, die sich mit dem Thema Biirgerdmter und Musterbiirgeramt beschéf-
tigt haben, haben gemerkt, dass es fiir die Mitarbeiter durchaus eine Erleichterung ist, auch in
der Ausbildung der Mitarbeiter, wenn sehr klare Konturen und Leitplanken vorgegeben wer-
den. Hier ist der Entwurf relativ schwammig geblieben. Es ist ja nicht das erste Mal, dass ich
hier in meinen Ausfiihrungen das Wort ,,schwammig® benutze. Es ist halt nicht der ganz gro-
e Wurf, sondern wir miissen hier noch stark nachsteuern, aber, ja, Frau Klement, Sie haben
es richtigerweise angesprochen, es ist ja auch nicht zu Ende mit der Verwaltungsreform, wenn
wir sie im Sommer verabschieden. Man hétte den Prozess danach beschleunigen konnen,
wenn man vorher schon etwas mehr Klarheit hineingebracht hitte, aber dann miissen wir das
danach machen.
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Ich kann mich dem anschlieBen, was der Kollege eben zum Thema Haushaltsberatungen ge-
sagt hat. Ich glaube, es wird ein ganz wichtiger Faktor sein, dass wir dieses Thema der Ver-
dnderungen jetzt in den Haushaltsberatungen beriicksichtigen, und nicht am Ende des Tages
am 1. Januar 2026 dastehen und sagen: Theoretisch haben wir jetzt die und die Anderung, die
haben wir aber nicht ausfinanziert, und insofern kommen wir nicht weiter. — Das sollte auch
in den Beratungen in den kommenden Wochen eine Rolle spielen.

Insgesamt halten wir es flir einen guten Schritt, aber wir glauben, dass man den Schritt hétte
groBBer machen sollen und kénnen und wir dann die Nacharbeitungsaufgabe haben werden.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege! — Dann kommen wir jetzt zur
Antwortrunde. Wir beginnen mit den Anzuhorenden und hier wieder mit Frau Ortmann. —
Bitte schon!

Daniela Ortmann (Hauptpersonalrat Land Berlin): Vielen Dank! — Das war jetzt relativ viel
und auch nicht alles in meine Richtung. Ich versuche, das mal chronologisch abzuarbeiten.

Zunichst einmal zu Herrn Melzer, dass jedem Anfang ein Zauber innewohnt: Ob das so ein
Anfang ist, wenn diese Gesetze beschlossen werden? — Wir arbeiten vorher in der Verwal-
tung, und wir arbeiten hinterher in der Verwaltung. Es wird aber wohl zu einem Haltungs-
wechsel flihren miissen.

Ich werde kurz eine Begebenheit erzdhlen, die in einer Kleindiek-Runde passiert ist: Es waren
drei juristische Referendarinnen als Zuhdrende dabei. Sie haben sich in der Pause unterhalten
und wechselseitig gefragt, wo sie denn tétig sind. Eine war aus dem Bereich der Bezirksver-
waltung, zwei waren aus Bereichen der Senatsverwaltungen. Dann haben die beiden aus den
Senatsverwaltungen der Kollegin aus dem Bezirksamt gesagt: Da musst du weg, da kannst du
keine Karriere machen, du musst in die Senatsverwaltung gehen. — So etwas muss enden.
Karriere muss auf allen Ebenen im Land Berlin moglich sein. Ich glaube, wir miissen auch
dazu kommen, dass Karrieren nicht in einer Senatsverwaltung beginnen und enden, ohne dass
man mal rotiert und die blirgernahe Verwaltung und die besonderen Bediirfnisse kennenlernt,
die in biirgernahen Diensten vorherrschen. Der Kontakt mit dem Biirger eroffnet ja manchmal
ganz andere Perspektiven als die vom griinen Tisch einer steuernden Verwaltung. Dafiir muss
sich die Personalverwaltung in ihrem Querschnittsbereich etwas erdenken, damit Rotation
tatsdchlich in einer anderen Form vorgeschrieben wird, als das bisher der Fall ist.

Wir miissen, wenn das so beschlossen wird und die Verwaltungsreform kommt, noch mal bei
allen Beschiftigten die Werbetrommel riihren, also einmal erkldren, was damit geregelt wird,
und versuchen, eine Art gemeinsames Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass wir alle fiir die
Biirgerinnen und Biirger da sind. Ubrigens — jetzt ist Herr Schneider gar nicht da — sind auch
die 148 000 Beschiftigten Biirgerinnen und Biirger, und auch wir erleben in der Rolle als
Biirgerinnen und Biirger die Dysfunktionalitit in Teilen — nur in Teilen — der Berliner Ver-
waltung. Ansonsten, wiirde ich mal sagen, ist die Berliner Verwaltung doch deutlich besser
als ihr Ruf. Auch das will ich hier einmal platzieren. Wir sind aber in einem Changeprozess,
wie das so schon im Neudeutschen heif3t. Neben der Kultur brauchen wir, wenn wir anders
arbeiten wollen, die Senatsverwaltungen steuern sollen und die Leute Projektdenken erlernt
und sich dem genidhert haben, auch eine Bestirkung, eine gewisse Fehlerkultur, dass vielleicht
das eine oder andere am Anfang noch ein bisschen ruckelt.
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Was die Kommunikation angeht, brauchen wir bei der Digitalisierung, das ist wiederum das
Thema von der Staatssekretdrin Frau Klement, so etwas wie Kollaborationstools. Wir brau-
chen Videokonferenztools, die ermdglichen, dass man {iber Bezirksamts- und Senatsverwal-
tungsgrenzen schnell zusammenkommt, sich austauschen und arbeiten kann, und das muss
natiirlich auch im Haushalt verankert sein. Der Haushaltsgesetzgeber und auch die Senats-
verwaltungen, also die Senatskanzlei miissen schon sagen, was es braucht, um diese Verwal-
tungsreform, die gednderten Arbeitsweisen, umzusetzen. Alle Sachen, die wir dafiir brauchen,
miissen dann auch ausfinanziert werden, sonst ist da schon wieder ein Problem.

Wir haben im Augenblick viele Verfahren, bei denen wir als Hauptpersonalrat beteiligt sind
und merken, dass sich ein Ressort in einer Senatsverwaltung etwas ausdenkt, dann geht das in
Stellungnahmen, dann wird das irgendwie eingesammelt, dann wird das bewertet, dann geht
das noch mal in Stellungnahmen. Manchmal pingpongt das tatsdchlich zwischen Héusern hin
und her. Wir haben als Hauptpersonalrat eigentlich die Erwartungshaltung, dass man auf eine
andere Arbeitsweise umsteigen muss, soll heilen: Wir haben ein Problem. Wer sind die be-
rihmten Stakeholder? Wen miissen wir einladen? Dann macht man ein Thing und sagt, was
die zu kldrenden Verhiltnisse sind, welche Argumente es gibt, die man dabei beachten muss,
und alle gehen mit Arbeitsauftrigen auseinander und kommen mit erledigten Arbeitsauftrigen
wieder zusammen. Auf diese Weise beschleunigt man Verwaltungsverfahren ganz wesentlich.

Diese Verfahrensweise ist aber iiberhaupt noch nicht erprobt. Dazu brauchen die Beschéftig-
ten Zutrauen. Es gibt im Moment ein Projekt, das nennt sich TOM: Technik, Organisation,
Mensch. Da geht es um diesen Changeprozess, um die gednderte Gestaltung von Biiroland-
schaften einerseits, aber auch darum, was es bei der Digitalisierung braucht und was die Be-
schiftigten brauchen. Darin sind wir auch eingebunden. Das kann wie eine Blaupause dazu
dienen, dass man sagt: So kann es ungefdhr funktionieren. — Dafiir, dass man das autorisiert,
brauchte es sogar den Beschluss von zwei Staatssekretiren, ndmlich von den beiden anwe-
senden. So etwas, so eine Arbeitsweise liber den Tellerrand eines Ressorts hinaus, muss ei-
gentlich eine Selbstverstandlichkeit werden, ohne dass das jeweils eine Staatssekretirin oder
ein Staatssekretdr ausdriicklich autorisieren muss. Es muss einfach klar sein, wenn zum Bei-
spiel die Bildungsverwaltung irgendein Projekt hat, dass sie dann mit den entsprechenden
Bezirksstadtriten zusammenkommt und auch in anderen Verwaltungen schaut, wen sie dort
dafiir braucht, und dass man das in der Projektstruktur aufgleist, und dann kommt man in die-
se Parallelbearbeitung und in schnellere Prozesse. Jedenfalls denken wir das.

Ich kann leider nicht beziffern, was das insgesamt kostet. Ich bin mir aber sicher, dass man
nicht an der falschen Stelle sparen darf. Dazu gehort, dass wir vielleicht auch iiberlegen — das
will ich noch mal sagen —, ob tatsdchlich schon immer das richtige Personal an Bord ist. Wir
miissen vielleicht dazu kommen, dass wir auch in Leitungsfunktionen Menschen nehmen, die
nicht in erster Linie einen juristischen Sachverstand haben — den brauchen wir in der Verwal-
tung immer —, sondern tatsdchlich Leute, die dieses Projektdenken, diese Changeprozessini-
tiativen und so weiter mitbringen. Ich glaube, dass da bei vielen Senatsverwaltungen, auch bei
den Bezirken, Luft nach oben wire und Ausschreibungen vielleicht weiter gefasst werden
miissen.

Zur Einigungsstelle: Die will ich nicht politisch bewerten, das miissen Sie wissen. Ich kann
nur einfach mal sagen, weil Vertrauen auch so ein Thema ist: Wir als Hauptpersonalrat sind ja
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der zustindige Personalrat, der auch Einigungsverhandlungen durchfiihrt, wenn sich Dinge
zwischen einer Dienststelle und dem Ortlichen Personalrat oder dem Gesamtpersonalrat ver-
haken. Dann tragen wir Dinge vor die Einigungsstelle, und mal gewinnt man, mal verliert
man, aber man hat immer einen Erkenntnisgewinn. Es gibt einfach bei allem, auch dem Ver-
such, einen Zustdandigkeitskatalog so dezidiert wie moglich abzufassen — wir wissen doch alle,
dass das Leben so ist — immer Grauzonen, und dass sich Dinge verhaken. Unter Umsténden
kommen wir mal in die Situation, dass zwei Senatsverwaltungen sagen wollen: Das ist aber
unser Aufgabengebiet —, und wir finden, das ist eine Schnittmenge. Dann streitet man sich
mal andersherum, dass man Dinge tut, und nicht, dass man Dinge lieber woandershin schiebt.
Oder Bezirke finden irgendwelche Regelungen nun tatséchlich zu weitgehend und zu weit in
ihre Interessen eingreifend. Dann ist es eine gute Sache, dass es eine Einigungsstelle gibt, die
etwas beschlie3t. So wie es angedacht ist, sie zu besetzen, glaube ich, kann man darauf ver-
trauen, dass sich die Menschen, die sich in diese Einigungsstelle begeben, ein gutes Ergebnis
im Sinne der Sache erzielen. Jedenfalls ist das unsere Wahrnehmung. Wir haben bei der Eini-
gungsstelle vier Vorsitzende und die Beisitzer immer wechselseitig benannt, sowohl die
Dienststellen als auch der Hauptpersonalrat, und insgesamt funktioniert dieses Einigungsstel-
lenverfahren gut. Es ist eine gute Moglichkeit, Dinge zu kliren.

Die Rolle der Politik klang mehrfach an. Das wire jetzt mein letzter Punkt. Ich hoffe, oder
wir als Hauptpersonalrat hoffen, dass diese iibergreifende Allianz, die hier erkennbar ist, dass
vier Fraktionen viel miteinander im Austausch waren — unabhingig von der konkreten Regie-
rungsbildung, die nach einer nichsten Wahl weitergehen oder sich dndern kann, das weil} kei-
ner —, hier tradiert wird und dass man, was diese Verwaltungsreform angeht, diese {ibergrei-
fende, vernetzte Arbeitsweise immer zum Wohle von Berlin beibehélt. Das wére unser
Wunsch als Beschiftigte, weil das eine Win-win-Situation zum Wohle der Stadt, der Biirger
und der Beschiftigten ist.

Insofern wiirden wir uns auch wiinschen, dass Senatsmitglieder weniger in Konkurrenz mitei-
nander agieren, unabhéngig von welcher Regierung auch immer, sondern sich ganz grund-
satzlich insgesamt immer als erste Sachwalter der Interessen Berlins betrachten. — Das wire
es fiir den Moment. Ich hoffe, ich habe zu allen Punkten, die mich betreffen, erst mal was
gesagt.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank! — Herr Bezirksbiirgermeister Schaefer, bitte
schon!

Bezirksbiirgermeister Martin Schaefer (BA Lichtenberg): Herzlichen Dank! — Ich mochte
mal bei der AfD-Fraktion beginnen und Thnen wirklich einen Satz entgegnen. Wenn zehntau-
sende Kolleginnen und Kollegen von Thnen héren: Wir wissen alle, dass die Berliner Verwal-
tung nicht funktioniert —, dann ist das ein Schlag ins Gesicht, auch fiir die Kolleginnen und
Kollegen. Ganz viel funktioniert fabelhaft, und ganz viele Dienstleistungen werden auch er-
bracht. Wir reden auch immer von den Menschen, die das jetzt schon machen, manchmal un-
ter Bedingungen, die nicht so einfach sind.

Es wiirde auch ohne eine Verwaltungsreform besser funktionieren, wenn wir technisch besser
ausgestattet wiren, wenn die Fachverfahren auf Laptops schneller laufen wiirden, wenn wir
eine bessere Homeofficeregelung hitten — da muss auch der Personalrat jeweils mit ins Boot
geholt werden —, wenn wir Eingruppierungen hétten, bei denen wir mithalten konnten. Das ist
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keine Frage der Reform, aber wenn Kollegen sagen: Fiir die gleiche Tatigkeit bekomme ich
bei der Senatsverwaltung zwei Eingruppierungen hoher —, dann verlieren wir Leute. Sehr vie-
le, Tausende, Zigtausende sind jeden Tag nicht nur engagiert, sondern sorgen auch dafiir, dass
die Dinge funktionieren. Aber es muss besser funktionieren, das ist gar keine Frage. Ich glau-
be, dass auch viele Lust auf diese Verdnderung haben. Manche nicht, aber das ist in jeder
Verwaltung, in jeder groBen Behdrde so, und die miissen wir auch motivieren. Manches kon-
nen wir aber auch schon besser machen, indem wir besser ausgestattet sind. Wir werden lang-
fristig schauen miissen, wo wir Personal abzubauen haben, weil die Digitalisierung zunimmt.
Es wird aber auch Bereiche geben, in denen uns die Digitalisierung nicht hilft, den Personal-
mangel aufzugreifen, in denen wir immer wieder Personal brauchen.

Kollege Schneider sagte jetzt, dass sich die Biirgerinnen und Biirger nicht so fiir eine Eini-
gungsstelle interessieren. Das sehe ich vollig anders. Ich will das an einem Beispiel deutlich
machen: Wir haben in Lichtenberg das Eingriffsrecht des Senats fiir 60 Wohnungen erlebt.
Sie waren dem Senat gesamtstidtische Bedeutung wert. Das interessiert die Menschen schon,
die da wohnen, wenn man eine Einigungsstelle anrufen und sagen kann: Schaut euch das bitte
unabhéngig an! Ist hier nicht einfach etwas durchpolitisiert worden, eben nicht im Sinne der
Menschen? — Deshalb kann eine Einigungsstelle sehr deutlich fiir Menschen sorgen, wenn sie
das Gefiihl haben, dass dieses Pingpong authort, denn wenn wir in den Bezirken etwas nicht
genehmigen, ich sage mal ganz klassisch eine Baugenehmigung, geht man zum Senat und
sagt: Hier, ich mochte aber meine Baugenehmigung —, und dann sagt der Senat: Ja, kriegst du.
— Das ist fiir die Menschen frustrierend, weil sie dann nicht wissen, wer denn eigentlich dafiir
zustdndig ist. Dann konnte man iibrigens gleich Baugenehmigungen beim Senat beantragen,
wenn das der Reflex sein sollte. Die Einigungsstelle ist also wichtig, auch fiir Biirgerinnen
und Biirger. Mir ist sehr bewusst, dass wir damit sehr klug und weise umgehen miissen und
sie nicht bei jedem Konflikt angerufen werden kann. Nur weil man mal nicht zufrieden ist, ist
das kein Grund, eine Einigungsstelle anzurufen.

Die Tiersammelstelle ist ja so ein Thema. Aktuell sind, glaube ich, zwei Senatsverwaltungen
dafiir zustindig. Man hatte manchmal den Eindruck, in Zukunft mdchte es keine sein, aber
irgendeine muss es schon werden. Das ist uns sehr wichtig. Allein schon dieses Eins-zu-eins
ist ein Kommunikationsvorteil, wenn wirklich klar ist, wer in der Zustindigkeit ist. Wir ma-
chen diese gesamtstiddtische Aufgabe gern weiter, aber wir brauchen dann auch die Finanzie-
rung dafiir. So einfach ist das.

Kollege Melzer fragte, wie dann dieser Wechsel entstehen soll oder was das fiir die Menschen
bedeutet, die dort arbeiten. Ich glaube, ein wesentlicher Kulturwandel wird wirklich sein, das
Silodenken zu beenden. Jetzt denkt jedes Amt und auch jede Senatsverwaltung fiir sich, und
wir miissen diesen Blick 6ffnen. Ich trdume ein bisschen von einer Zeit, das wird sicherlich
noch dauern, wo eine Biirgerin schreibt, und sie schreibt der falschen Stelle, und dann heif3t es
nicht: Ich bin nicht dafiir zustidndig, bitte wenden Sie sich an folgende Stelle —, sondern wo
man der Biirgerin schreibt: Ich wende mich schon an die zustdndige Stelle, und Sie werden
von dort in den ndchsten zwei Tagen Antwort erhalten. — Das wire ein Gewinn fiir unsere
Demokratie, weil wir dann der Biirgerin den Schritt abnehmen wiirden, die vielleicht nicht
genau weil3, wohin sie sich wenden muss, und dann gibt es schnell eine Antwort von der zu-
stindigen Stelle. Das muss uns gelingen. Ich glaube, dass das wirklich ein demokratiefor-
derndes Projekt ist, wenn die Menschen spliren, hier ist ein Grundrauschen vorhanden, die
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Dinge funktionieren einfach, und sie haben mdoglichst wenig mit der Verwaltung zu tun, weil
es gelingt, dass die Anliegen schnell umgesetzt werden.

Wabhrscheinlich ist es neben zwei, drei groB3en zentralen politischen Themen auch in Berlin
die Aufgabe, um tatsichlich die Menschen zu begeistern und zu iiberzeugen, demokratisch zu
wéhlen und nicht populistisch protestwihlen zu miissen. — Danke schon!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank! — Herr Bezirksstadtrat Geschanowski, bitte
schon!

Bezirksstadtrat Bernd Geschanowski (BA Treptow-Kopenick): Vielen Dank, Herr Vorsit-
zender! — Direkt ist mir keine Frage gestellt worden, aber trotz alledem gehe ich mal auf
Herrn Schneider von der SPD ein, der gerade nicht da ist. Er hat erwéhnt, und das ist erst mal
richtig, dass nur ein Geriist gebaut wird, um das interne Zusammenspiel der Verwaltung zu
optimieren, hat aber leider auch erwihnt, so habe ich das verstanden, dass es eigentlich nicht
Aufgabe der Bezirksdmter oder der bezirklichen Verwaltung ist, sich dort mehr um die Biir-
gernidhe zu kiimmern, sondern dass das ausschlieBlich aus Richtung des Abgeordnetenhauses
kommt und dort daran gearbeitet wird. Da muss ich leider widersprechen. Sdmtliche Bezirks-
verwaltungen und auch die Amter sind immer bemiiht, biirgerfreundlich und biirgernah an der
Sache zu arbeiten. Oftmals hat man nicht die Moglichkeit. Herr Schaefer hat es auch schon
erwéhnt, das héngt an vielen Sachen, das hingt an Personal, Ausstattung et cetera.

Ich mochte hier aber noch einen Hinweis geben, denn auch das wurde jetzt angeregt, dass das
wirklich ein Fortschritt wére, denn es ist wirklich so, der Biirger interessiert sich nicht dafiir,
wer zustindig ist, sondern er mdchte sein Problem gelost haben: Wir haben in den Ordnungs-
dmtern schon seit Jahren die Zentrale Anlauf- und Beratungsstelle. Das ist genau der richtige
Anlaufpunkt fiir Biirger, die ein Anliegen haben und nicht explizit wissen, wohin sie sich
wenden miissen. Dort wird dann direkt aus der ZAB, der Zentralen Anlauf- und Beratungs-
stelle, versucht, egal ob per E-Mail, Telefon oder auf welchen Kommunikationswegen auch
immer, dem Biirger zumindest zu sagen: Okay, wir haben es, und ich werde mich fiir Ihr An-
liegen an die zustdndige Stelle wenden. — Herr Schaefer hat das auch im Nebensatz erwihnt.
Das heif3t also, wir haben die Instrumente schon, nur miissen die Biirger darauf wirklich ver-
stiarkt aufmerksam gemacht werden. Aullerdem ist natiirlich klar, dass wir jetzt schon ein Rie-
senaufkommen an Hinweisen, Beschwerden oder auch Fragen in den Zentralen Anlauf- und
Beratungsstellen haben, und wenn es noch mehr werden — es ist klar, wir brauchen starke Be-
zirke —, miissen genau solche Anlaufstellen fiir den Biirger ausgebaut werden, sodass dieser
Service, dieser Einstieg verbessert werden kann. — Danke schon!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Dann gab es einige Fragen an den Senat. Ich schaue mal,
wer anfangen mochte. — Frau Staatssekretirin Klement, bitte schon!

Staatssekretirin Martina Klement (Skzl): Vielen Dank, Herr Vorsitzender, und auch fiir
die diversen Fragen! — Ich wiirde tatséchlich kurz ganz hinten anfangen wollen, weil es gerade
von zwel Anzuhorenden angesprochen wurde und ein bisschen so klingt, als wiirden die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter derzeit schlicht die Anliegen nicht weiterleiten, wenn sich Biir-
ger an die falsche Stelle wenden. Ich wiirde eine kleine Lanze fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter brechen und eine Bitte an dieses Hohe Haus richten wollen, sie diirfen Anfragen
nidmlich schlicht und ergreifend aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht weiterleiten. Wenn
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wir das wollen, was ich auch ausdriicklich begriilen wiirde, miissten wir also meines Erach-
tens an das Datenschutzrecht ran; das nur als kurze Bemerkung am Rande dieser Anhorung.

Dann zu den diversen Fragen: Ich wiirde kurz die Gunst der Stunde nutzen und einige Sétze
zu unserem Aufgabenerhebungsprozess sagen, weil sich einige Fragen darauf bezogen haben.
Wir haben im vergangenen Sommer einen weiteren umfangreichen Prozess aufgesetzt, den
sogenannten Aufgabenerhebungsprozess. Seither sind in aktuell 32 Politik- und Querschnitts-
feldern ganze Projektteams unterwegs, um alle Aufgaben der Berliner Verwaltung zusam-
menzutragen. Wir haben damit begonnen, dass wir aus fiinf unterschiedlichen Quellen, also
ASOG-Zustiandigkeitskatalog, AZG-Zustdandigkeitskatalog, aber auch die Produktkataloge
und so weiter, also aus allen derzeitigen Quellen eine gesamte Sammlung zusammenzutragen
haben. Dann haben wir zwar ein Produkt mit etwa 4 500 Aufgaben, die aber alle komplett
unterschiedlich strukturiert und auf unterschiedlicher Flughohe definiert sind, und haben vor
allen Dingen nach wie vor einen unvollstdndigen Katalog, weil es sehr viele Aufgaben in der
Berliner Verwaltung gibt, die sich in Fachgesetzen finden und infolgedessen in gar keinem
Katalog, sodass wir tatsichlich derzeit sehr viel Basisarbeit und grundsitzliche Aufrdumarbeit
betreiben, die sicherlich drauflen nicht unmittelbar spiirbar, aber dringend notwendig ist. Ir-
gendjemand hat es auch gerade gesagt. Wir mussten erstmals definieren, was wir im Land
Berlin eigentlich unter einer Aufgabe der Verwaltung verstehen. Anhand dieser Definition
werden diese gesamten Aufgaben derzeit in allen 32 Politik- und Querschnittsfeldern einmal
qualitédtsgesichert, was aber auch heil3t, dass man jede dieser rund 4 000 Aufgaben einmal neu
beschreiben muss.

Wir miissen sehr viele Aufgaben verstidndlicher beschreiben. Viele Aufgaben sind als soge-
nannte Kettenaufgaben beschrieben. Da sind also viele Aufgaben nacheinander so beschrie-
ben, dass man sie derzeit, so wie sie beschrieben sind, gar nicht eindeutig zuordnen kann. Das
heiB3t nicht unbedingt, dass iiberall ein politischer Konflikt dahinterliegt. Das muss schlicht
und ergreifend einmal aufgeldst werden.

Wir haben bei den rund 4 500 Aufgaben, die wir jetzt am Anfang zusammengetragen haben,
festgestellt, dass wir rund 800 sogenannte Klarungsfille haben. Ungeféhr 20 Prozent der Auf-
gaben sind also nicht ganz klar zuordenbar. Das mag im ersten Moment einen kleinen
Schockmoment hervorrufen, zeigt aber natiirlich auch, wie dringend notwendig es ist, dass
wir diese Tatigkeit machen und einmal aufrdumen und die Aufgaben entsprechend beschrei-
ben. Unter den rund 800 Kldrungsfillen sind viele kleinere Dinge und viele Dinge, die man
tatsdchlich durch Auflésung von Kettenaufgaben auflosen kann. Dann gibt es Dinge, die na-
tirlich einfach geklart werden miissen, die vielleicht auch vollkommen unpolitisch sind. Es
sind aber Aufgaben dabei, die am Ende sicherlich auf hochster politischer Ebene entschieden
werden miissen. Mehrere haben gerade schon angekiindigt, man muss auch mal Veridnde-
rungsschmerz aushalten. Wir werden sicherlich an Punkte kommen, wo es Aufgaben gibt, die
mehrere oder vielleicht auch keiner haben will, aber — ich glaube, das hat auch einer der An-
zuhorenden gerade gesagt — es muss irgendwie entschieden werden, dass es jemand macht.

Wir sind derzeit mitten in der Qualitdtssicherung. Ich gehe davon aus, dass wir im dritten
Quartal einen Aufgabenkatalog haben werden. Wir erstellen dafiir derzeit ein Beteiligungs-
konzept, denn was wir derzeit erstellen, ist fast ausschlieflich auf Mitarbeiter-, auf Arbeits-
ebene zusammengetragen. Wir erfassen ja derzeit den Istzustand, den wir darstellen. Wir wol-
len dann das vierte Quartal dazu nutzen, politische Beteiligung dazu zu machen, weil viel-
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leicht noch nicht mal die jeweiligen Hausleitungen draufgeschaut haben; in manchen Hausern
vielleicht schon. Wir miissen aber auch im Senat, mit den Bezirken und so weiter noch einmal
politisch auf diesen Aufgabenkatalog schauen, also das Abgeordnetenhaus und alle Beteilig-
ten mit ins Boot holen. Dafiir erstellen wir derzeit das Beteiligungskonzept, weil es uns natiir-
lich auch da sehr wichtig ist, dass wir alle weiterhin beisammen bleiben und darauf schauen.

Dann vielleicht noch mal der Hinweis: Wir erfassen derzeit ausschlieBlich den Istzustand.
Erst dann schauen wir darauf und stellen fest, ob eigentlich Dinge woandershin sollten, ir-
gendwo anders besser aufgehoben wéren oder vielleicht auch abgeschafft werden konnten.
Ich vermute, dass wir am Ende mit weniger als 4 000 Aufgaben herauskommen, was aber
nicht heifit, dass wir schon 600 Aufgaben iiber Bord geworfen haben, sondern dass vorher
Dopplungen darin waren.

Dann hat Herr Ziller dazu etwas gefragt und ein sehr schones Beispiel genannt, den Hunde-
und-Katzen-Fang. Das ist vielleicht kein Beispiel, das jedem sofort einfdllt, wenn er sich
denkt, die Berliner Verwaltung kdnnte besser funktionieren. Es ist aber einer dieser Fille, auf
den wir im Zuge dessen gesto3en sind, mit der etwas absurden Situation, dass das in der Tat
eine sogenannte regionale Bezirksaufgabe ist, die der Bezirk Lichtenberg fiir alle Bezirke zu-
sammen wahrnimmt. Das funktioniert auch gut. Allerdings ist es so, dass wir derzeit zwei
unterschiedliche Senatsverwaltungen haben, die fiir die Tiere zustdndig sind. Es macht ndm-
lich einen Unterschied, ob es sich um herrenlose Tiere handelt oder nicht. Das ist nicht ganz
so einfach zu unterscheiden — und verursacht auch schon das eine oder andere Schmunzeln,
vollkommen zu Recht —, weil das natiirlich schwierig ist. Das scheitert vielleicht nicht im tag-
lichen Vollzug, wenn man Hunde und Katzen drauflen fingt, fiihrt aber perspektivisch dazu,
dass sich irgendwann keine Senatsverwaltung mehr darum gekiimmert hat, Gebiihrenordnun-
gen anzupassen oder auch fiir geniigend Tierheimplitze zu sorgen. Ich will jetzt nicht allzu
sehr darauf eingehen, aber in dem Fall sind die Verbraucherschutzverwaltung und die fiir 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung verantwortliche Innenverwaltung zustdndig, je nachdem, ob
die Tiere herrenlos sind oder nicht. Wichtig ist aber fiir die Bezirke, dass sich eine Senatsver-
waltung zusténdig fiihlt, eine Aufgabe gesamtstidtisch zu steuern.

Dann betraf ein ganzer Komplex von Fragen die Implementierungsphase und wie es eigent-
lich mit den Fortbildungen weitergeht. Da muss ich noch um etwas Geduld bitten. Wir sind
derzeit mit der VAk im Austausch, um ein Schulungskonzept aufzusetzen. Es wird aber natiir-
lich nicht mit reinen Schulungen der VAk getan sein. Wir werden sicherlich auch Dokumente
erstellen, Roadshows machen miissen und so weiter. Das miissen wir derzeit einmal durch-
planen. Faktisch zu Ende planen kénnen wir es natiirlich erst, wenn wir genau wissen, wie das
Gesetz hier herauskommt, weil es darauf natiirlich entsprechend aufsetzt.

Dann, weil ein paar Mal die Einigungsstelle angesprochen wurde, einfach noch der Hinweis:
Natiirlich muss unser Ziel sein, dass wir sie so wenig wie moglich brauchen. Das ist die Hoff-
nung und wurde auch von allen Seiten angesprochen. Ich glaube, trotzdem ist es sinnvoll,
dass wir sie einrichten, weil wir leider derzeit feststellen, dass wir sehr viele Streitigkeiten im
Land Berlin haben, die iiber Monate und Jahre schwelen und faktisch nie geklart werden. Aus
dieser Endlosspirale miissen wir herauskommen und Dinge einer Kliarung zufiihren. Deswe-
gen auch noch mal der Hinweis, dass die Einigungsstelle nicht nur fiir dysfunktionale Zustén-
digkeiten da sein soll, sondern sie soll auch bei Maflnahmen der Bezirksaufsicht oder bei Ein-
griffsmaBnahmen angerufen werden konnen oder auch, wenn die Bezirke das Gefiihl haben,
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dass die Konnexitdt nicht gewihrleistet ist, denn die wenigsten Dinge, die derzeit im Vollzug
nicht so gut laufen, scheitern daran, dass sie keiner machen will, sie scheitern schlicht und
ergreifend daran, dass man einfach nicht weil3, wie man sie machen soll und die Ressourcen
dafiir teilweise nicht vorhanden sind.

Dann zum Zeitplan: Beim Aufgabenerhebungsprozess, das habe ich gesagt, sind wir in medi-
as res. Ich gehe davon aus, dass wir dafiir in jedem Fall noch dieses Jahr brauchen; an der
Stelle der Hinweis, dass das aber kein Problem ist. Das Gesetzespaket kann auch in Kraft tre-
ten, wenn der Aufgabenkatalog noch nicht vorliegt. Wir haben eine Ubergangsvorschrift drin,
dass der derzeitige Katalog weiter gilt. Ziel sollte natiirlich sein, dass wir den Zusténdigkeits-
katalog moglichst zeitnah nach Inkrafttreten des Gesetzes haben. Das ist aber keine Gelin-
gensvoraussetzung.

Dann klang auch mehrfach an: Was kann eigentlich dieser Zustdndigkeitskatalog? — Ich glau-
be, dass wir da sehr viele Vorteile im Vergleich zur bisherigen Rechtslage oder zum bisheri-
gen Istzustand haben, weil wir nicht nur keine vollstindige Ubersicht aller Aufgaben der Ber-
liner Verwaltung haben, man kann auch als Biirger derzeit nirgends nachschauen, wer dafiir
zustdndig ist. Das konnte man dann in dem Aufgabenkatalog, den wir ausdriicklich als Daten-
bank aufsetzen wollen, die auch durchsuchbar sein soll. Man kdnnte das natiirlich perspekti-
visch auch mit weiteren Informationen hinterlegen, das miisste deswegen aber nicht im Ge-
setz stehen. Dariiber nachdenken kann man sicherlich, das ist aber auch moglich, wenn man
das Ganze entsprechend als Datenbank aufsetzt.

Dann noch ein klarstellender Hinweis: Natiirlich ist es weiterhin moglich, dass Zustindigkei-
ten in Gesetzen geregelt werden. In vielen Fachgesetzen stehen heute schon Zusténdigkeiten.
Das wiirden wir dann im Zustindigkeitskatalog informatorisch mit abbilden. Da werden die
Zustiandigkeiten aber nicht durch die Aufnahme in den Katalog begriindet. Es ist natiirlich
weiterhin moglich, Zustindigkeiten gesetzlich zu begriinden.

Den Hunde- und Katzenfang hatte ich gerade schon. — Zum Thema Finanzen, weil es ein paar
Mal angeklungen ist: Wir haben derzeit etwas zeitversetzt zwei gro3e Prozesse am Laufen,
die schon miteinander gedacht sind, unseren Verwaltungsreformprozess, und die SenFin hat
den sehr umfangreichen Prozess zur Evaluierung der Bezirksfinanzen. Aus dem Prozess der
SenFin ist das Thema der Konnexitét bei uns aufgegangen und hat zu einer Aufnahme in die
Verfassung gefiihrt. Das muss dann noch gesetzlich ausdefiniert werden, war aber von vorn-
herein allen so klar und auch der ausdriickliche Wunsch von allen Beteiligten, dass es in der
Verfassung angelegt und gesetzlich ausgestaltet wird.

Dann hat die Abgeordnete Klein nach den Kosten der Reform gefragt und welche Auswir-
kungen das auf das Personal hat. Sicherlich wird sich das erst einmal verschieben miissen. Ich
glaube nicht, dass wir mehr Personal brauchen. Ich bin sogar der vollen Uberzeugung, dass
wir nicht Personal brauchen, unabhingig davon, dass wir es nicht bekommen werden und
auch nicht haben. Es wird sich aber sicherlich zurechtruckeln miissen, weil natiirlich andere
Aufgaben wahrzunehmen sind.
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Deswegen wird man sich tatséchlich mal anschauen miissen, wie es sich ganz genau auswirkt.
Ich glaube, dass es fiir den Ubergangszeitraum durchaus mehr Aufwand sein kann, weil es
sich erst einspielen muss, aber dass es dann perspektivisch weniger wird. Eine personliche
Einschitzung von mir: Ich nehme schon wahr, dass derzeit sehr viel Energie in der Verwal-
tung dafiir draufgeht, dass man sich untereinander nicht einig ist, wer was macht, dass man
sehr viel Energie darauf verwendet zu kldren, warum man fiir irgendetwas nicht zustindig ist,
anstatt Dinge einfach mal zu realisieren.

Dann hatte Frau Klein auch gesagt, dass wir mehr Projektfdhigkeit in der Berliner Verwaltung
brauchen. Dafiir gibt es volle Zustimmung von mir. Aber ich glaube, auch da sind wir auf
einem ganz guten Weg. — Ich glaube, ich habe alles, was ich mir notiert habe, einmal ange-
sprochen. Falls dem nicht so sein sollte, gerne nachfragen. — Vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Staatssekretir Schyrocki, bitte schon!

Staatssekretir Wolfgang Schyrocki (SenFin): Vielen Dank, dass auch die Senatsverwaltung
fiir Finanzen angesprochen wurde! — Ich mochte es zunichst mit einem kurzen Dank verbin-
den, einem Dank an die Senatskanzlei, an Martina Klement, auch in der Zusammenarbeit mit
allen anderen Senatsverwaltungen und nicht nur mit den gro3en Hausern, mit Justiz, mit Inne-
res und mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen, sondern auch mit den anderen Hiusern. Das
war ein sehr intensiver Prozess. Unsere Bedenken wurden aufgenommen. Wir haben argu-
mentiert, wir haben hin- und heriiberlegt und haben mit diesem Senatsbeschluss dann auch
einen gemeinsamen Konsens gefunden, und deswegen auch noch mal ganz herzlichen Dank
dafiir!

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat natiirlich an vielen Stellen einige Anmerkungen ge-
macht, und die wurden auch beriicksichtigt. Insbesondere ist natiirlich das Prinzip der Kon-
nexitit von uns beleuchtet worden. Sie haben schon angesprochen, dass das natiirlich auch
intensiv beraten wurde und insofern auch diese Fragen, die teilweise hier aufgetaucht sind, die
immer so den Eindruck hinterlassen, als ob wir irgendetwas nicht mitbedacht hétten. Ich
mochte nur einmal ganz kurz an den Prozess erinnern, wie wir ihn gemeinsam verabredet ha-
ben und wie wir diesen Weg auch gegangen sind, dass wir zwischen der Senatskanzlei und
der Senatsverwaltung fiir Finanzen ganz klar gesagt haben, dass die Verwaltungsmodernisie-
rung federfiihrend durch die Senatskanzlei betreut wird und dass wir gleichzeitig dazu auf der
einen Seite die Modernisierung und die Reform der Personalentwicklung im Land Berlin vor-
nehmen und uns gleichzeitig auch die Bezirksfinanzierung anschauen.

Diese beiden letztgenannten Beispiele sind ein Beispiel dafiir, wie auch in diesem Prozess
zum Ausdruck gekommen ist, dass wir auf einem anderen Niveau miteinander gesprochen
haben, was am Anfang auch die Kritik gewesen ist: Es gibt kein Ober- und Unterordnungs-
verhéltnis, es gibt kein hierarchisches Denken, es gibt nicht die Hauptverwaltung und die Be-
zirksverwaltung, sondern wir haben gemeinsam alle drei Prozesse miteinander beraten und
gesteuert. Ich glaube, wir sind bei den beiden Prozessen Personalentwicklung, wo wir in der
Tat auch schon einige Sachen vorweggenommen haben, und diesem Projekt des prozessorien-
tierten Denkens und Handelns in der Verwaltung, das dringend verstirkt werden muss, das
wir mit Sommerakademien in der Verwaltungsakademie hinterlegt haben, schon ein grof3es
Stiick vorangekommen und dass das jetzt alles, wie beispielsweise Frau Ortmann gesagt hat,
in einem Projekt TOM ineinandergreift. Wir sehen jetzt langsam nach diesen zwei Jahren,
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nachdem wir diese drei Prozesse aufgelegt haben, dass sie sich wieder verschrinken und dass
sie zusammenkommen. Es kann also nicht die Rede davon sein, dass es irgendwelche Defizite
gibt, die wir da nicht beleuchtet haben.

Hinsichtlich der Evaluation der Bezirksfinanzierung — Herr Ziller, Sie haben das angespro-
chen, Sie miissten das eigentlich auch kennen — sind bestimmte Schritte verabredet. Wir sind
da in einer finalen Phase. Da wird es einen Evaluationsbericht geben, und natiirlich wird es
ein Konnexitdtsgesetz mit entsprechenden Verordnungen geben, wahrscheinlich auch im
Nachklang, und das probieren wir natiirlich auch in einer Parallelbeteiligung, einer Parallel-
behandlung hier im Parlament mit unterzubringen.

Wir miissen nur insgesamt sehen, und das war auch der Senatsverwaltung fiir Finanzen deut-
lich und das kam auch hier wieder zum Ausdruck: Dafiir brauchen wir doch erst mal mehr
Ressourcen, und die Bezirke brauchen mehr Ressourcen, Personal, finanzielle Mittel. Ich
mochte noch einmal in den Vordergrund riicken, auch fiir die Senatsverwaltung fiir Finanzen,
dass es vor allen Dingen auch, und das kommt in diesem Gesetz zum Ausdruck, letztendlich
um eine Steuerung geht und dass wir in diesem Kulturwandel, in dem wir uns befinden und
der von allen erkannt werden muss, in den ndchsten Jahren nicht mit mehr Personal rechnen
konnen, sondern dass wir froh sein konnen, wenn wir mit dem Personal, das wir haben, aus-
kommen, und dieses Personal miissen wir richtig qualifizieren, damit es an der richtigen Stel-
le auch eingesetzt wird. Dann geht es darum, Verantwortung zu {ibernehmen: Wo setze ich
dieses Personal ein? — Das ist auch ein wesentlicher Bestandteil dieser Konnexitét, indem wir
sagen, dass wir die notwendigen Ressourcen dort beriicksichtigen; insgesamt also ein Prozess,
in dem wir uns befinden und wo in der Tat nach dem Abschluss dieses Gesetzesentwurfes viel
Arbeit vor uns liegt.

Herr Ziller hatte noch nach den Politikquerschnittsfeldern bei der Senatsverwaltung fiir Fi-
nanzen gefragt. Das ist genau so ein Beispiel dafiir. Wir haben uns Gedanken gemacht, ob wir
Finanzen beispielsweise mit Facility-Management oder mit Vermdgen zusammenlegen und
dergleichen. Wir sehen dort aber gewisse Eigensténdigkeiten, und gerade beim Beispiel Faci-
lity-Management kann ich Thnen berichten, dass das sicherlich auch keine freudige Ubernah-
me in der Verwaltung ist, zu sagen: Wir sind jetzt flir das gesamte Facility-Management im
Land Berlin zustindig. — Wir haben sicherlich die Zustandigkeit fiir die BIM als unseren
Dienstleister fiir die Hauptverwaltung. Das ist {iberhaupt kein Problem, das Facility-
Management in der Hauptverwaltung zu steuern, aber die Herausforderung wird natiirlich
sein, jetzt auch die Bezirke mit in diesen Blick hineinzunehmen. Die Erwartungshaltung, die
einem teilweise entgegenschlégt, ist: Wenn die Senatsverwaltung fiir Finanzen das Facility-
Management macht, wird es sicherlich auch mehr Geld geben und dergleichen. — Das ist nicht
der Fall, sondern es geht darum, Effizienzen zu heben in dem Prozess und, dhnlich wie die
BIM es fiir die Hauptverwaltung macht, auch hier steuernd das Facility-Management zu ver-
schlanken und Ressourcen zu biindeln.

Insofern ist dieser Prozess sicherlich auch in den einzelnen Héusern. Das ist ein Kulturwan-
del, der dort stattfindet. Der muss unterstiitzt werden, meines Erachtens auch nicht nur durch
allgemeine Angebote bei der VAk, wofiir sich sicherlich die stellvertretende Verwaltungs-
ratsvorsitzende Frau Ortmann wie auch ich sich engagiert einsetzen werden, sondern es wird
auch darum gehen, vor allen Dingen inhouse projektbezogen dort einen Kulturwandel einzu-
leiten. Insgesamt wird das also sicherlich ein spannender Prozess dann in der Operationalisie-
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rung dieser Verwaltungsmodernisierung, aber ich glaube, die Grundsteine auf allen grofen
Ebenen sowohl im Personal als auch jetzt mit der Verwaltungsmodernisierung, mit der Zu-
standigkeitsbeschreibung, mit dem Verhéltnis zwischen Bezirken und Hauptverwaltung sind
gelegt. Insofern sehen wir dem auch mit einem positiven Ausgang sehr wohlgesonnen und
froh entgegen. — Danke!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Staatssekretir! — Dann kommen wir jetzt
zu einer Fragerunde nach freier Wortmeldung. Ich habe jetzt vier Wortmeldungen notiert. —
Herr Dr. Kollatz, bitte schon!

Dr. Matthias Kollatz (SPD): Danke schon, Herr Vorsitzender! — Die Diskussion zeigt zu-
mindest ein entscheidendes Argument fiir diese Verwaltungsreform, auch fiir diese Herange-
hensweise. Wenn es, wie es von Frau Ortmann sehr klar vorgetragen worden ist, an zu vielen
Stellen — was nicht bedeutet, dass sich ganz viele nicht auch anders verhalten — so etwas wie
eine Abgrenzungskultur oder so etwas wie ein Abgrenzungsbediirfnis gibt, dann fiihrt das
dazu, dass das Interesse der Biirger auf jeden Fall erst mal nicht optimal bedient wird, denn
dann konstruiert die Verwaltung moglichst viele Stellen erst mal als Mechanismus, woflir gar
keiner zusténdig ist, und dann landen wir bei dem, was ein wichtiges Argument fiir die Ver-
waltungsreform ist und auch die Notwendigkeit unterstreicht.

Als SPD-Fraktion im Sinne des Struck’schen Gesetzes, das schon angesprochen worden ist,
beschéftigen wir uns mit einigen Antrdgen, die sicherlich auch in Kiirze vorgebracht werden
konnen, wobei unser Ziel ist, diese Orientierung fiir die Biirger, wo mdglich und nétig, auch
noch zu stérken. Ich will noch vier kurze Punkte ansprechen. Man muss auch sehen, das ist
jetzt natiirlich keine goldene Kugel, und deswegen ist es vielleicht auch ein bisschen iibertrie-
ben zu sagen, dass das jetzt Generationen halten wird, aber eine Verwaltungsreform ist auch
gut, wenn sie uns fiir die nichsten zehn oder zwanzig Jahre bei wichtigen Themen hilft.

Klar ist: Mehr Geld, als das Land Berlin zur Verfligung hat, kommt durch eine Verwaltungs-
reform erst mal nicht zustande. Das muss allen Beteiligten klar sein. Das bedeutet dann eben
auch, dass es darum gehen muss, Aushandlungsprozesse oder Gestaltungsprozesse so zu ver-
bessern, dass auch mit dem Geld, das gelegentlich als unzureichend empfunden wird, nicht
das Spielchen lauft: Wer ist an irgendetwas schuld? —, sondern dass das Thema eher in die
Richtung gelenkt wird: Wie bekommen wir die besten Ergebnisse in der Situation, in der wir
sind? — Mehr Geld steht also nicht zur Verfiigung, deswegen sage ich auch nur: Vorsicht bei
Musterdmtern! Einige mogen sich daran erinnern, dass es mal die Logik eines Mustergesund-
heitsamtes gab, wobei gerade diese Frage, ob das liberhaupt finanzierbar ist, an der entschei-
denden Stelle eben nicht gestellt wurde. Das muss natiirlich dann auch sein, und da spielt
dann Konnexitit eine wichtige Rolle und auch eine Diskussion zwischen gleichberechtigten
Partnern, wie man moglichst viel realisiert, aber dann auch nicht Muster in die Welt blést, von
denen man von vornherein schon weil3, dass man sie nicht erfiillen kann.

Zu dem Thema der Einigungsstelle ist schon vieles gesagt worden. Es ist bekannt, dass ich
mich sehr dafiir einsetze und dass so eine Einigungsstelle, gerade auch aus den Erfahrungen,
die es mit den Personaleinigungsstellen gibt, dann besonders gut arbeitet, wenn jeder weilB,
dass nachher die Entscheidung der Einigungsstelle auch gilt. Wir wollen versuchen, in dieser
Richtung noch Verbesserungen zu erreichen. Ich will aber auch klar sagen, weil das ein biss-
chen anders ist: Wenn aus irgendwelchen Griinden, die man nicht richtig finden muss, das
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Abgeordnetenhaus mal ein Gesetz gemacht und zum Beispiel im Rahmen dieses Gesetzes
gesagt hat, dass eine Senatsverwaltung bei so und so vielen Wohneinheiten etwas an sich zie-
hen kann — iiber Gesetze wird in den Einigungsstellen nicht diskutiert. Das wollte ich nur klar
sagen. Die arbeiten im Rahmen der Gesetze. Da hat Frau Ortmann auch recht. Es wird immer
irgendwelche Grauzonenfille geben, aber die Einigungsstelle wird nicht kléren, ob das Abge-
ordnetenhaus recht hat, dass es sich nur fiir 50 entschieden hat, sondern wenn sich das Abge-
ordnetenhaus fiir 50 entschieden hat, kann man Antriage stellen, dass es in Zukunft anders
gemacht wird. Aber wenn das Abgeordnetenhaus sich fiir 50 entschieden hat, dann wird das
nicht in der Einigungsstelle auf 60 oder 70 oder 80 hochgesetzt. Das ist, glaube ich, klar.

Dann wollte ich noch etwas zu den Finanzthemen sagen. Ich glaube, es ist insgesamt deutlich
geworden: Jetzt sind die Organisationsthemen gelost, die Finanzthemen stehen noch an, und
da will ich an einem Punkt sozusagen eine Orientierung von unserer Seite aus klarlegen. Die
Politikfeldorientierung, die aus dem Organisationsansatz folgt, fiihrt natiirlich auch von der
Denklogik her dazu, dass im Politikfeld orientierte Haushaltsansétze an Bedeutung gewinnen.
Ich will nur im Sinne von starken Bezirken klar sagen, dass das, was bei Politikfeldern dann
herauskommt — — Nach unserem Verstindnis gehort auf jeden Fall zu starken Bezirken dazu,
dass die Bezirke dann nachher auch eine Deckungsfihigkeit haben miissen, sonst wird die
Haushaltswirklichkeit in den Bezirken nicht die Mdglichkeiten ausschopfen, die die Bezirke
nach der Berliner Verfassung sinnvollerweise haben sollen.

Noch eine Frage zum Zeitplan: Die Senatskanzlei hat gesagt, sie geht davon aus, dass diese
4 500 Themen bis zum Ende des Jahres sortiert sind. Was Sie noch nicht gesagt haben, ist:
Bis wann haben Sie denn die finanziellen Konsequenzen, wofiir ich gerade ein Beispiel disku-
tiert habe, sortiert? Das ist, glaube ich, wichtig. Fiir das Haus ist es auf jeden Fall von Wich-
tigkeit, dass die Finanzthemen parallel oder so gut es geht parallel bearbeitet werden. — Dan-
ke!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Wiedenhaupt, bitte schon!

Rolf Wiedenhaupt (AfD): Danke, Herr Vorsitzender! — Herr Bezirksbiirgermeister Schaefer!
Ich glaube, es gehort zur Arbeitsplatzbeschreibung eines jeden Politikers, dass man auch Kri-
tik vertragen muss, aber ich werde schon sauer, wenn man versucht, meine Worte bewusst
falsch zu verstehen, wie Sie das eben gebracht haben. Ich glaube, 80 Prozent der Menschen in
dieser Stadt sehen, dass Verwaltung hier nicht funktioniert, und nicht nur Boris Palmer hat
gesagt, dass hier das Ende des funktionierenden Deutschlands ist, sondern ich habe ausdriick-
lich gesagt, dass ich den Frust der Mitarbeiter verstehe, die sich engagiert fiir Dinge einsetzen,
die daran arbeiten und am Ende feststellen miissen, sie haben es fiir die Tonne gemacht, weil
die biirokratische Zuweisung am Ende dazu fiihrt, dass das, was sie erarbeitet haben, nicht
umgesetzt werden kann. Also genau das Umgekehrte ist der Fall. Ich habe von klar engagier-
ten Mitarbeitern gesprochen. Ich glaube, es liegt nicht an den Mitarbeitern der Verwaltung. Es
liegt an den Strukturen, unter denen sie leiden miissen und wobei dann oft eine Arbeit heraus-
kommit, fiir die sie gar nichts kdnnen, die dann aber vom Biirger mit Recht als nicht ausrei-
chend angesehen wird.

Frau Ortmann und Herr Schaefer, Sie haben auch das Thema Eingruppierung angesprochen,

und Frau Ortmann, Sie haben mit Recht gesagt, das Problem ist, dass wir in den Bezirken sehr
viele Mitarbeiter verlieren, die verstdndlicherweise Karriere machen wollen und dann sagen,
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das konnen sie nur in der Hauptverwaltung. Ich glaube, das liegt nicht nur an der Eingruppie-
rung, sondern wenn wir starke Bezirke haben wollen, dann miissen wir uns mit dem Stellen-
kegel der Bezirke befassen. Wir haben in den Bezirken einen sehr spitzen Stellenkegel nach
oben, wihrend wir in der Hauptverwaltung eher eine Trapezlosung nach oben haben, sodass
diejenigen, die sagen: Ich habe noch 30 Jahre vor mir und mdchte aufsteigen —, sehen: Ich
komme im Bezirk nicht weiter, und deshalb auf die Landesebene gehen. Ich denke, dass wir
hier alle noch mal nachdenken miissen.

Herr Dr. Kollatz, ich schitze Sie sehr, aber IThre Ausfiihrungen zum Thema Musterdmter kann
ich so nicht nachvollziehen. Ich glaube, die einzige Mdglichkeit, dass wir von der Ausbildung
an klare Zustdandigkeiten fiir Mitarbeiter schaffen, dass wir Thnen die Moglichkeit geben, auch
zwischen Bezirken und Hauptverwaltung zu wechseln, ist, dass wir Musterdmter festlegen,
sodass klar ist: Wo sind die Leitplanken, und was fiir ein Wissen muss vorhanden sein? — Das
hat nichts mit der Frage der Nichtfinanzierbarkeit zu tun. Wenn wir sagen, wir miissen das
Musteramt finanzieren, was ja richtig ist, dann miissen wir uns eben iiberlegen: Kénnen wir
das so ausbordend machen, oder miissen wir da kleinere Brotchen backen? Miissen wir da mit
geringerem Personalbedarf herangehen? — Aber zu sagen, bloB weil wir nicht in der Lage
sind, die Musterdmter so auszuweisen, dass sie haushilterisch auch funktionieren, kann ja
nicht dazu fiithren, dass wir uns von der Gesamtidee entfernen. Ich glaube, das ist ein falscher
Ansatz; zumindest wir sehen das anders. Wir mochten gerne, dass Mitarbeiter, wenn sie in
Spandau ausgebildet werden, genau in ihrem Bereich auch das Gleiche vorfinden, wenn sie
spéter nach Charlottenburg oder in eine Senatsverwaltung wechseln. Das halten wir fiir wich-
tig und richtig, und insofern bleiben wir auch bei diesem Thema dran. — Danke!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Frau Kollegin Klein, bitte schon!

Hendrikje Klein (LINKE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Zu zwei Dingen will ich mich
noch mal kurzfassen: Erst mal vielen Dank fiir die Antworten! Ich hétte einen Wunsch, der da
lautet, dass wir das Landesorganisationsgesetz jetzt schon beginnen zu leben. Ich meine da-
mit, dass in den letzten Wochen und Monaten, als schon klar war, in welche Richtung dieses
Gesetz geht, wir hier, nicht nur im Hauptausschuss, aber auch viele im Hauptausschuss, zu
Dingen salen, wo wir gemerkt haben: Oh, das ist aber im LOG ganz anders angedacht, und
da muss sich etwas verdndern. — Wenn der jetzige Senat, der uns diesen Gesetzesentwurf for-
mal vorgelegt hat, nicht jetzt schon anfidngt umzudenken, dann ist das fiir mich ein nicht so
schones Signal. Ich hitte gerne in den nidchsten Wochen und Monaten auch das Signal, dass
es jetzt schon angefangen wird zu leben, in der Zusammenarbeit mit den Bezirken und alles
weitere. Dann kann ich dem Ganzen auch abnehmen, dass wir alle zusammen dahinterstehen
und das auch tatsdchlich umsetzen wollen.

Und als zweiten Punkt, von wegen mit den Ressourcen, und: Was kostet diese Reform? — und
man glaubt nicht, dass man mehr braucht, auch weil wir vielleicht nicht mehr bekommen:
Wenn man sich aber die Miihe macht und sich alles durchliest, kommt man auch an die Stelle,
dass man liest, dass die Hauptverwaltungen jeweils drei Stellen bekommen sollen und die
Bezirke nicht, und das war fiir mich als leidgeplagtes Kind der letzten Jahrzehnte, wie Bezirke
behandelt werden, schon wieder ein falsches Signal. Hier hitte ich den Wunsch, dass auch an
der Stelle vielleicht noch mal dariiber nachgedacht wird. Ich glaube, zur Umsetzung braucht
man Menschen. Ob es neue Stellen braucht, ist eine andere Frage. — Da wird genickt. Aber
warum bekommen sie dann trotzdem die Hauptverwaltungen? Das wird eine interne Einigung
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sein, was andere Dinge betrifft, aber dann sollte es auch den Bezirken zugestanden werden,
dass sie da auch Unterstiitzung bekommen. — Danke!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Geisel, bitte schon!

Andreas Geisel (SPD): Herr Vorsitzender! Zu zwei Punkten wiirde ich gerne noch sprechen
beziehungsweise eine Frage stellen. Frau Klement hat richtigerweise gesagt, dass die meisten
strittigen Dinge ja nicht daran scheitern, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht wol-
len, sondern dass sie nicht wissen wie. Das bekriftige ich ganz ausdriicklich, weil es auch
meine These stiitzt, die Frau Ortmann vorhin vorgetragen hat, dass die Berliner Verwaltung
viel besser ist als ihr Ruf. Wenn wir sehen, mit welchem Engagement die Zehntausenden,
Hunderttausenden Aufgaben, die die Verwaltung hat, bewiltigt werden, miissen wir uns auch
iiberlegen, was wir bei der Motivation der Mitarbeitenden auslésen, wenn wir hier von einer
Dysfunktionalitét sprechen. Also man darf nicht {iber das Ziel hinausschieBen. Trotzdem ist es
richtig, diesen Prozess — ich zogere jetzt zu sagen, ,,zu beginnen®, denn Sie sind ja schon viele
Jahre unterwegs, aber an diesem Punkt zu einer Entscheidung zu fiihren.

Aber Zustindigkeiten sind eben nicht alles. Deswegen hatte ich mich gemeldet. Ich will nur
sagen, dass es nicht nur daran scheitert, dass die Mitarbeiter manchmal nicht wissen, wie es
geht, sondern dass oftmals auch ungeklirt ist, womit die Aufgabe erfiillt wird. Worauf will
ich hinaus? — Zustiandigkeit ist nicht alles. Die Frage ist: Wie kommen wir zu einheitlichen
Standards bei der Erfiillung der Aufgaben? Wir haben heute eine Reihe von Aufgaben, bei
denen die Zusténdigkeit schon eindeutig klar und {iberhaupt nicht strittig ist, die aber trotzdem
nicht nach einheitlichen Standards abgearbeitet werden. Ich will ein paar Beispiele nennen:
Wenn man in Berlin heiraten will, dauert die Terminvergabe in Mitte sehr lange, und in Trep-
tow-Kopenick geht es relativ schnell. Wann man heiraten darf, ist also davon abhéngig, in
welchem Bezirk man wohnt. Das kann man nicht wirklich verteidigen, es ist aber so. Oder:
Die Beantragung von Wohngeld dauert in Spandau, das ist der Spitzenbezirk, drei Wochen,
weil das Verfahren digitalisiert ist, und in Lichtenberg dauert es vier bis fiinf Monate, weil
das Verfahren nicht digitalisiert ist. — Sie schiitteln den Kopf. Das ist hindisch, das dauert — —
[Bezirksbiirgermeister Martin Schaefer: Unter vier Monaten!] — Unter vier Monaten, das ist
im Vergleich zu drei Wochen in Spandau trotzdem lange. Gerade bei den Menschen, die
Wohngeld brauchen, ist das gravierend. — [Zuruf] — Wie auch immer, ich wollte keinem Be-
zirk zu nahe treten. Worauf ich hinaus will, ist, dass wir keine einheitlichen Standards bei der
Abarbeitung von Leistungen haben und das, obwohl klar ist, wer zustidndig ist.

Das wire dann sicherlich der ndchste Schritt nach diesem Zustidndigkeitskatalog, sich die Fra-
ge zu stellen: Wie kommen wir denn zu einheitlichen Standards bei der Abarbeitung unserer
Leistungen? — Wir haben das in der Vergangenheit verschieden beantwortet. Bei den Wahl-
amtern haben wir leidvoll erfahren, dass es nicht in der alleinigen Zustédndigkeit der Bezirke
bleiben kann, sondern dass da unterschiedliche Qualitdtsstandards galten, und haben dann
darauf geantwortet, dass wir ein Landeswahlamt geschaffen haben, um die Aufgabe zu zentra-
lisieren. Oder bei der Einbiirgerung hatten wir solche Unterschiede zwischen den Bezirken,
dass man gesagt hat: Wir vereinheitlichen das, damit wir einen gemeinsamen Standard haben,
damit wir schneller werden. — Wir kdnnen aber nicht jede Aufgabe zentralisieren. Das wider-
spricht auch dem Organisationsprinzip des Landes Berlin.
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Das heil}t, der nichste Schritt wére, sich dartiber Gedanken zu machen: Wie kommen wir zu
solchen einheitlichen Standards? Wie schaffen wir es, gleiche Voraussetzungen in den einzel-
nen Bezirksdmtern zu schaffen, sowohl was die Ausstattung mit Stellen betrifft als auch den
entsprechenden Einsatz von finanziellen Ressourcen? — Ubrigens nicht nur in den Bezirken,
sondern auch bei den Senatsverwaltungen ist das ein Thema, beispielsweise bei der Digitali-
sierung von Fachverfahren. Auch da sind Senatsverwaltungen unterschiedlich engagiert. Von
der Frage der Digitalisierung von Fachverfahren hiangt auch ab, in welcher Geschwindigkeit
digitalisiert wird und bestimmte Aufgaben erfiillt oder nicht erfiillt werden konnen. Das ist
zugegebenermallen der ndchste Schritt, aber ich spreche das hier mal an, um auch ein gewis-
ses Erwartungsmanagement zu betreiben. Wenn Sie einen Katalog mit 4 000 Unterpunkten zu
Zustiandigkeiten vorlegen, haben Sie ein groBes Werk geschaffen, und wenn das unstrittig
durchlduft, noch mehr. Aber dann sind wir immer noch nicht da, wo wir eigentlich hinwollen.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen will, ist eine Frage zur Einigungsstelle. Nach dem bis-
herigen Senatsbeschluss liegt die Einigungsstelle, wenn ich das richtig verstanden habe, in
einer Einigung besetzt zwischen Senatsvertretern und Bezirksvertretern. Was machen wir,
wenn aus der Einigung aber beispielsweise eine Entschidigung féllig wird und die Entschédi-
gung das Budgetrecht des Parlaments betrifft? Nur wieder ein Beispiel dafiir, wovon ich ei-
gentlich rede, ein Beispiel, das inzwischen schon geklért ist, aber damit Sie eine Vorstellung
haben: der Streit zwischen dem Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg und der Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung zum Thema Urbane Mitte am Gleisdreieckpark. Da ist vor vielen
Jahren durch das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg mal ein Vertrag zur Errichtung des
Gleisdreieckparks auf einem privaten Geldnde geschlossen worden, und der damalige Eigen-
tiimer hat vorfinanziert, und jetzt gibt es einen Streit dariiber, ob eine Biirobebauung stattfin-
den oder nicht stattfinden soll. Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg sagt Nein, dann wird
aber eine Entschiddigung in Hohe von 23 Millionen Euro fillig. Das Thema ist inzwischen
erledigt, aber nehmen Sie mal an, wir haben so eine Frage auch in Zukunft, die wieder vor uns
steht. Was machen wir? Zu welcher Entscheidung soll eine solche Einigungsstelle kommen,
wenn in dieser GroBBenordnung das Budgetrecht des Landes, das Budgetrecht des Parlaments
bertihrt ist und das Parlament aber nicht in der Einigungsstelle vertreten ist? Das ist ein Punkt,
den wir noch beraten miissen. Das kénnen Sie jetzt nicht spontan beantworten, sonst stiinde es
ja schon drin, aber ich wollte nur sagen, nachdem das jetzt zum Parlament gekommen ist,
werden wir auch diese Frage mit bearbeiten miissen. — Vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege! — Die letzten vier Wortmel-
dungen waren jetzt sehr statementlastig, mit wenigen Fragen, die sich aber im Wesentlichen
in Richtung Senat konzentrierten. Deshalb gebe ich das Wort an die Staatsekretdrin Klement.
— Bitte schon!

Staatssekretirin Martina Klement (Skzl): Vielen herzlichen Dank! — Ich beginne hinten
mit dem Wortbeitrag von Herrn Geisel. Ich kann die Frage spontan beantworten, denn fiir das
von Thnen beschriebene Problem ist die Einigungsstelle nicht vorgesehen. Wir wollen ja kein
Gericht oder Ahnliches ersetzen. Die Einigungsstelle hat konkrete Zustindigkeiten: die dys-
funktionalen Aufgabenverteilungen, sozusagen Zustdndigkeiten, die Frage der Konnexitéts-
einhaltung und, wenn Bezirksaufsichtsmafnahmen ergriffen wurden, Eingriffsrecht. Das
heil3t, den Fall, dass da eine Entschiddigungszahlung hinten herauspurzelt, wird es nicht geben,
und infolgedessen ist das Budgetrecht des Abgeordnetenhauses hier auch nicht beeintrachtigt.
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Fiir die zweite Frage bin ich sehr dankbar, das hétte ich vorher vielleicht etwas deutlicher aus-
fiihren sollen, denn genau das wollen wir ja erreichen, dass die Senatsverwaltungen gesamt-
stadtisch steuern. In Zukunft soll es so sein, dass alle Aufgaben in einem Politik- oder Quer-
schnittsfeld aufgefiihrt werden. Das macht es dann auch transparent. Fiir alle diese Aufgaben
bin ich als die zustindige Senatsverwaltung zustindig, und daraus resultiert natiirlich auch
eine Pflicht, dass ich fiir alle diese Aufgaben gesamtstadtisch steuern muss, und dafiir geben
wir in Zukunft die Instrumente an die Hand, in diesem Fall die Verwaltungsvorschrift. Es ist
dann Aufgabe der zustindigen Senatsverwaltungen, Verwaltungsvorschriften zu erlassen und
sicherzustellen, dass wir zu einem einheitlichen Verwaltungsvollzug in Berlin kommen, wo
wir denken, dass wir ihn brauchen. Die Fille sind ja vielfaltig. Sie hatten einige davon er-
wihnt, unterschiedliche Bearbeitungszeiten und so weiter, geht aber hin bis zu, dass man in
unterschiedlichen Bezirken unterschiedliche Unterlagen mit unterschiedlichen Fristen einrei-
chen muss. Das ist natiirlich alles hochst unbefriedigend, aber genau da wollen wir hin und
dafiir wollen wir mit dem, was wir hier vorgeschlagen haben, die Rechtsgrundlage schaffen,
dass die Senatsverwaltungen gesamtstddtisch steuern kdnnen, dass sie alleine und ohne dass
sie immer einen Senat brauchen, eine Verwaltungsvorschrift erlassen und dann auch nach
halten konnen. Wir schaffen damit also die Rechtsgrundlage dafiir, dass man dann den ein-
heitlichen Gesetzesvollzug gewéhrleisten kann, da, wo wir es fiir notwendig halten.

Dann hatte Frau Klein noch den Appell, dass wir das bitte schon leben sollen. Da gehe ich
grundsétzlich mit, aber das bedingt sich natiirlich gegenseitig. Wenn wir das Signal aus dem
Abgeordnetenhaus haben, kommt es gemif Struck’schem Gesetz vielleicht verdndert, aber es
kommt zumindest wieder raus. Dann wird uns das tatséchlich auch gelingen.

Zu den Stellen: Tatsdchlich ist es so, dass wir nicht zusétzliche Stellen den Senatsverwaltun-
gen geben. Wir haben lediglich aufgeschrieben, dass libergangsweise, sozusagen wéhrend der
Implementierung, bis zu drei BePos eingerichtet werden konnen, aber aus dem eigenen
Budget. Also es ist nicht so, dass die Senatsverwaltungen besser behandelt werden als die
Bezirke. Vielleicht noch als Hintergrund: Tatsédchlich schreiben wir den Senatsverwaltungen
mehr Aufgaben auf, was sie in Zukunft mehr oder anders machen miissen als die Bezirke,
denn die gesamtstddtische Steuerung muss eben von den Senatsverwaltungen kommen und
nicht von den Bezirken. Die Senatsebene muss die eben angesprochenen Verwaltungsvor-
schriften in Zukunft tatsdchlich erlassen und auch nachhalten, und auch das Qualitdtsma-
nagement ist fiir viele Senatsverwaltungen in vielen Bereichen neu. Deswegen haben wir ge-
sagt, bis sich das, das hatte ich vorhin schon mal etwas untechnisch gesagt, zurechtgeruckelt
hat, weil an anderen Stellen Dinge wegfallen, konnen iibergangsweise BePos eingerichtet
werden.

Dann bin ich bei Herrn Dr. Kollatz. Volle Zustimmung: Die Einigungsstelle soll natiirlich
nicht Uber Gesetze entscheiden konnen, sondern nur iiber einzelne Mallnahmen des Gesetzes-
vollzuges.

Zum Zeitplan hatten Sie noch gefragt. Wie gesagt, der Aufgabenerhebungsprozess ist in vol-
lem Gange. Ich hoffe, dass wir das bis zum Ende des Jahres schaffen und dass es dann per-
spektivisch natiirlich auch alles ausgebaut werden kann. Es wére natiirlich wiinschenswert,
wenn wir perspektivisch jede Aufgabe auch mit den entsprechenden Ressourcen hinterlegen
konnen. Man kann natiirlich auch einen Katalog dazu verwenden. Andere Ideen standen auch
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schon im Raum; dass man das natiirlich alles weiter ausgestalten konnte. Mehr Fragen habe
ich mir zumindest nicht notiert. — Vielen Dank!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Danke schon! — Ich schaue mal in Richtung unserer Anzu-
horenden, ob dort noch Fragen offengeblieben sind. — Ich glaube, eher nicht. Sie sind nicht
direkt angesprochen worden. Dann darf ich mich bei Thnen ganz herzlich fiir Ihre Teilnahme
bedanken! — Ich bedanke mich insgesamt fiir die sehr konstruktive Diskussion hier im Aus-
schuss. Der Tagesordnungspunkt 1 wird damit bis zum Vorliegen der Stellungnahmen der
mitberatenden Ausschiisse vertagt.
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Vorsitzender Stephan Schmidt: Ich rufe auf

Punkt 7 A der Tagesordnung

Vertrauliches Schreiben SenFin — 1D 11 — vom 2267
29.04.2025 Haupt
Vergabe unter Wert gem. § 63 Abs. 4 Vertrauliche
S. 1 Alt. 2 LHO Beratung

hier: Zustimmung

Gegebenenfalls muss Vertraulichkeit hergestellt werden. Der Vorgang wurde bereits mit der
zweiten Mitteilung tliber die Konsensliste dem Kulturausschuss mit der Bitte um Stellung-
nahme zur Verfiigung gestellt. Es stellt sich noch die Frage, ob wir hier ein Datum nennen
wollen, noch rechtzeitig vor der Sommerpause. Das kdnnte man dann noch erginzen. Dies
nur als Hinweis. Gibt es Wortmeldungen? — Bitte schon, Herr Kollege Zillich!

Steffen Zillich (LINKE): Ich wiirde den Senat zundchst mal bitten, einzuordnen, worliber wir
abstimmen. Ich habe ein bisschen gesucht; es gibt ja, wenn ich es richtig sehe, einen Mietver-
trag. Den finde ich in der Unterlage aber nicht, sondern darin ist mit zwar zum Teil sehr kon-
kreten Zahlen eine allgemeine Zustimmungsvorlage, irgendwas unter Wert zu machen. Es
steht nicht mal eine Laufzeit von dem Vertrag drin. Insofern weil3 ich gar nicht, woriiber wir
jetzt abstimmen. Ist das sozusagen eine allgemein-abstrakte Zustimmung, dass auf diesem
Geldnde eine Vergabe unter Wert stattfinden soll? Wie verbindlich sind die Dinge, die an
Zahlen darin stehen, wenn wir doch den Vertrag nicht sehen? Gibt es noch mal eine Zustim-
mung durch das Abgeordnetenhaus, was den Vertrag betrifft? Wird der noch mal vorgelegt?
Mir ist schon bekannt, dass es ein Pacht- oder ein Mietvertrag ist, aber nach allem, was ich
bisher tiber dieses Verfahren gehort habe — — und davon sind ja auch alle ausgegangen, dass
er behandelt werden wiirde wie ein Erbbaurechtsvertrag, was die parlamentarische Zustim-
mung betrifft, und dass wir ihn deswegen auch noch mal zur Zustimmung vorgelegt bekom-
men. Deswegen miissten Sie noch mal einordnen, wie sich denn diese Vorlage in diesen par-
lamentarischen Zustimmungsprozess einordnet.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Schulze, bitte schon!

André Schulze (GRUNE): Ich schlieBe mich den Fragen des Kollegen an und habe dazu auch
die Frage an den Senat, ob das jetzt — — Wir haben ja eine Reihe von Kulturimmobilien, die
immer wieder in der Diskussion waren. Ich habe immer den Kollegen Goiny im Ohr, dass
weniger Geld von Landesseite reingehen soll, sondern privatwirtschaftliche Akteure das alles
viel giinstiger zur Verfiigung stellen konnen und deswegen die geeigneteren Akteure sind.
Jetzt haben wir hier einen privatwirtschaftlichen Akteur, aber der zahlt keine marktiibliche
Miete, sondern die soll jetzt hier unterhalb vergeben werden, und dazu zahlen wir aber auch
weiterhin einen relativ hohen Anteil der zur Verfiigung stehenden SIWA-Mittel fiir die Sanie-
rung. Knapp 30 Millionen Euro sollen weiterhin dort hinflieBen. Das heift, wir haben die
Kosten, die wir vorher hatten, als wir sie zu einer 6ffentlichen Fldche machen wollten, wir
nehmen keine marktiibliche Miete ein, aber vergeben die Kontrolle dariiber, was dort passiert.
Wir kénnen, weil der Mietvertrag hier eben nicht anhéngt, auch nicht sehen, inwiefern dort
eigentlich Vergabe an freie Szene et cetera stattfinden soll. Es wird zwar viel davon geredet,
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aber inwiefern das auch vertraglich gesichert ist oder ob das nur miindliche Zusagen sind, ist
fiir uns auch nicht nachvollziehbar. Mir dréngt sich hier der Eindruck auf: Besonders profita-
bel ist dieses Geschift fiir die 6ffentliche Hand nicht. Vielleicht konnten Sie uns einmal erldu-
tern, was aus Ihrer Sicht der Vorteil fiir die 6ffentliche Hand ist und ob das jetzt stilbildend
fiir zukiinftige Immobilienverwaltung im Bereich der Kultur ist.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Frau Kollegin Dr. Brinker, bitte schon!

Dr. Kristin Brinker (AfD): Vielen Dank! — Da das ja eine vertrauliche Unterlage ist, viel-
leicht nur so viel: Ich bin iiber den letzten Absatz auf Seite 2 gestolpert, wo es genau darum
geht: Welche Investitionen triagt der Mieter, welche der Vermieter? Das ist aus meiner Sicht
hier irgendwie ziemlich durcheinander oder zumindest missverstandlich aufgeschrieben, so-
dass ich das auch nicht richtig nachvollziehen kann. Ich wiirde darum bitten, ob wir nicht
doch den Mietvertrag, der ja offensichtlich ausgehandelt, verhandelt ist, zur Verfiigung ge-
stellt bekommen konnen, gerne auch im Datenraum, wie auch immer, einfach, damit man mal
Klarheit bekommt, denn so ist es wirklich schwer nachzuvollziehen: Welche Kostenposition
bleibt bei wem, und was ist eigentlich genau kostenméBig bei wem angegliedert und bei wem
eben nicht? — Danke!

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Staatssekretér, bitte schon!

Staatssekretir Wolfgang Schyrocki (SenFin): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehr-
te Abgeordnete! Ich mochte nur noch mal daran erinnern, dass wir hiermit einen Beschluss
des Abgeordnetenhauses umsetzen. In diesem Beschluss des Abgeordnetenhauses war unter
anderem vorgesehen, dass auch die freie Szene bei dem entsprechenden Mietverhéltnis, wo-
riiber wir hier sprechen, beriicksichtigt werden sollte. Wir haben intern sogar dariiber disku-
tiert, ob wir hier iiberhaupt eine Vorlage unter Wert machen sollen, denn in der Tat: Zu den
Investitionen, die einerseits noch aus SIWA-Mitteln kommen und dergleichen, um die Alte
Miinze zu erhalten — es handelt sich ja auch nicht um das gesamte Gebdude oder gesamte
Grundstiick, das hier vermietet wird —, kommen erhebliche Investitionen, die der Mieter selbst
tragen wird, in Hohe von 24 Millionen Euro — sind das, glaube ich — oder 23,5 Millionen Eu-
ro. Insofern: Wenn man diese ganzen Bedingungen, unter denen eine Betreibung dieses Ob-
jekts stattfinden soll, zusammenrechnet, muss man sich wirklich fragen, ob es denn wirklich
eine Unter-Wert-Vergabe ist, denn was wollen Sie mit dem Grundstiick sonst machen?

Herr Zillich, ich erinnere Sie nur daran, und Sie haben das ja auch in den entsprechenden
Aufsichtsratsgremien schon mit mir gemeinsam behandelt: Was ist denn die Alternative da-
zu? — Die Alternative dazu wire, dass wir wesentlich mehr in die Sanierung und dergleichen
investieren und danach wahrscheinlich auf dem Markt eine Mieter erreichen werden, die nicht
mal unsere Sanierungskosten hereinbringt. Oder was wire die Alternative, dass wir das ganze
Objekt verkaufen? Das entspricht nicht unserer Immobilienpolitik. Wir haben hier, glaube ich,
also den besten Kompromiss gefunden: dass wir einen Mieter haben, der Eigeninitiative auf-
bringt, der in einem nicht unerheblichen Beitrag investiert, der gleichzeitig die Auflagen des
Abgeordnetenhauses beriicksichtigt, die freie Szene dort mitberiicksichtigt und unterbringt, zu
sehr verglinstigten Mietkonditionen.

Insofern — ich sage noch einmal, wir haben dariiber intern diskutiert: Ist das iiberhaupt eine
Unter-Wert-Vergabe? — haben wir dem Abgeordnetenhaus in unserer Transparenz diese Vor-
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lage gegeben, um dieser Unter-Wert-Vergabe zuzustimmen. Und natiirlich, wie wir es schon
besprochen haben und auch im Unterausschuss Vermogensverwaltung besprochen haben,
werden wir dem Unterausschuss Vermogensverwaltung den Mietvertrag, der noch nicht abge-
schlossen ist, sondern der verhandelt ist und vorliegt, aber auf die entsprechenden Gremienbe-
teiligungen wartet, vorlegen.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Vielen Dank! — Herr Kollege Zillich, bitte!
Steffen Zillich (LINKE): Zur Beschlussfassung vorlegen?

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Staatssekretér!

Staatssekretir Wolfgang Schyrocki (SenFin): Zur Kenntnisnahme.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Weitere Wortmeldungen — gibt es. — Kollege Zillich, bitte
schon!

Steffen Zillich (LINKE): Jetzt mal jenseits der Frage, die ja eher eine formale Frage ist:
Rechne ich den Wert vorher so herunter, dass ich nicht mehr unter Wert vergebe, oder akzep-
tiere ich, dass es eine Unter-Wert-Vergabe ist? —, das kann man so herum und so herum be-
griinden: Das hat etwas damit zu tun, wie man den Vertrag konkret formuliert. Und genau
darum geht es. Und da das hier eine relativ modellhafte Veranstaltung ist: Es stimmt, das Ab-
geordnetenhaus hat per Auflagenbeschluss sozusagen dazu aufgefordert, eine solche Losung
zu finden. Aber wenn das Abgeordnetenhaus dazu auffordert, eine solche Losung zu finden,
heiB3t das noch nicht, dass die Losung akzeptiert ist, sondern es hei3it, dass das Abgeordneten-
haus diese Losung priift. Ich glaube nicht, dass ich es missverstanden habe, dass allen klar
war, dass das natiirlich in der Form der Zustimmung behandelt wird, als wére es ein Erbbau-
rechtsvertrag, weil es auch Teile der Qualitit eines Erbbaurechtsvertrags hat. Wenn man ein
solches langes Pachtverhdltnis macht, bei dem man eigentiimerdhnliche Rechte, und zwar
iber das Pachtverhéltnis hinaus, an den Pachter libergibt und gleichzeitig noch eine Investiti-
onsverpflichtung dabei hat, das ist sehr nah an einem Erbbaurechtsvertrag. Der wére zustim-
mungspflichtig. Und jetzt an dieser Stelle, wo allen klar war, das ist ein Versuch, das ist von
Teilen dieses Hauses ein sehr wichtiger Versuch — aber gerade wenn es ein sehr wichtiger
Versuch ist, das zu machen, ein sehr wichtiges Modell, warum machen wir es dann nicht so,
dass es tatsidchlich behandelt wird, als wire es eine Vorlage mit einem Zustimmungsvorbe-
halt?

Sie sagen mir eigentlich gerade: Dieser Vorlage hétte es gar nicht bedurft, uns reicht der Auf-
lagenbeschluss, dass wir exekutiv diesen Pachtvertrag abschliefen, und wir informieren euch
hinterher dariiber. Und wir haben dariiber diskutiert, ob es iiberhaupt dieser LHO-Vorlage
bedarf. — Das kann doch nicht sinnvoll sein! Das kann doch in diesem Zusammenhang keine
sinnvolle Herangehensweise sein, weil es natiirlich im Konkreten darum geht, wie einerseits
die offentlichen Zwecke gesichert sind und wie viel Geld andererseits dafiir in die Hand ge-
nommen wird, diese 6ffentlichen Zwecke zu verwirklichen, und wie viel Souveranitit dafiir
abgegeben wird. Das ist doch die Frage, die dahintersteht, bei einem 6ffentlichen Grundstiick,
bei einem 6ffentlichen Objekt.
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Jetzt muss man doch wenigstens, wenn man diese Entscheidung treffen soll, die konkrete
wirtschaftliche Abwigung nachvollziehen koénnen, und das kénnen wir hier nicht nachvoll-
ziehen. Die Tatsache, dass ich das aus anderen Gremien kenne, hilft dem Parlament doch
nicht weiter, sondern das Parlament muss die Moglichkeit haben, auch tatséchlich nachvoll-
ziehen zu konnen, ob diese Abwégung sachgerecht ist. Dariiber gab es ja auch geniigend strei-
tige Diskussionen. Und wenn wir dann noch sagen: Wir stimmen schon mal dariiber ab, und
der Kulturausschuss darf hinterher eine Stellungnahme abgeben —, dann ist das doch absurd!
Das ist doch total absurd, wenn das Parlament so mit seinen eigenen Rechten umgeht. Und es
ist unsouverin seitens des Senats, wenn der Senat denn tatsdchlich der Auffassung ist, dass es
eine gute Losung ist, hier so einen Weg zu finden, wobei das Parlament sich ausgetrickst fiih-
len muss. Warum ist das notig? Warum muss man das in dieser Art und Weise machen? Und
warum kann man nicht konkret iiber einen Vertrag reden? Dann kann man ihn immer noch
fachlich bewerten und immer noch — wird man wahrscheinlich auch — unterschiedlicher Auf-
fassung sein, ob das in irgendeiner Form angemessen ist. Aber warum muss man in so einem
Verfahren hier reingehen? Das halte ich fiir komplett inakzeptabel, tatsidchlich fiir inakzepta-
bel, dass man ein so wichtiges Geschift — und das wissen alle, dass es ein wichtiges Geschift
ist, es wissen alle, dass es ein sensibles Geschift ist, es wissen alle, was da auch sozusagen an
Misstrauenspotenzial mit dranhidngt — — Warum? Warum muss man das so machen? Warum
macht man es nicht einfach so, dass alle wissen, worliber sie abstimmen? Das wissen ja alle
nicht. Es steht nicht mal eine Laufzeit drin.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Melzer, bitte schon!

Heiko Melzer (CDU): Herr Zillich, Sie haben jetzt viel gesagt, in weiten Teilen auch viel
wiederholt aus fritheren Sitzungen. Ich bitte erstens darum, dass Sie Ihre personliche oder
gern auch die Fraktionsmeinung nicht als die Meinung aller darstellen; vielleicht aller Threr
Fraktion, aber nicht die Meinung aller. Zweitens: Der Senat hat ja dargelegt, erstens mittels
Vorlage und zweitens mittels Ankiindigung, dass wir im Unterausschuss Vermogensverwal-
tung die entsprechenden Dokumente auch noch mal zur Kenntnis bekommen; wie der Werde-
gang ist. Dass Sie jetzt aber konstruieren, dass der Senat verschleiern wiirde, indem heute
abgestimmt und der Kulturausschuss noch einmal beteiligt wird, das ist absurd. Erstens wird
nicht verschleiert und zweitens nicht durch den Senat. Der Senat legt hier eine Vorlage vor,
und die Koalition hat sich darauf verstdndigt, sie heute abzustimmen. Der Kulturausschuss
wird beteiligt.

Sie haben selber gesagt, wir haben dariiber schon hédufig und strittig diskutiert. Jetzt ist es Thr
gutes Recht, Thre Meinung dazu zu haben, oder auch Ihrer Fraktion, ihre Meinung dazu zu
haben, es ist allerdings auch das gute Recht von anderen, eine andere Meinung zu haben. Da
konnen Sie sich jetzt aufregen, wie Sie wollen. Das nennt man dann Demokratie: Man hat
unterschiedliche Meinungen, und am Ende stimmt man dariiber ab. Daraus ein Abschneiden
des Abgeordnetenhauses von Informationen zu konstruieren, ist dann wirklich drei bis finf
Schritte zu viel. Wir haben uns darauf verstindigt, dariiber heute zu entscheiden. Wir haben
uns darauf verstindigt, den Kulturausschuss noch mal damit zu befassen. Wir haben gehort,
dass der Unterausschuss Vermogensverwaltung noch mal damit befasst wird. Es konnte sein,
dass sich der Hauptausschuss auch auf Thre Initiative hin im Zweifelsfall noch mal damit be-
fasst, in anderen Gremien vielleicht auch noch mal; also bitte es nicht so darstellen, als wére
hier eine Blackbox, man hitte nie dariiber geredet und miisste jetzt blind abstimmen. Das ist
schlichtweg falsch.
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Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Schulze, bitte schon!

André Schulze (GRUNE): Ich mochte den Kollegen Zillich da unterstiitzen. Mir fehlt das
zugehorige Aufsichtsratswissen, weil ich nicht Teil dieses Gremiums bin. Ich kenne vorherige
Ankiindigungen des Senats zu Laufzeiten. Ob die jetzt Teil dieses Mietvertrags sind — keine
Ahnung. Ich habe eben schon ausgefiihrt: Die Beteiligung der freien Szene wird in der Vorla-
ge prosaisch erwéhnt; wie sie im Mietvertrag gesichert ist — keine Ahnung. Was mir die Be-
teiligung des Kulturausschusses bringt — ehrlicherweise weil3 ich nicht mal, was wir machen,
wenn die in zwei Wochen sagen: Das geht so nicht, das wollen wir so nicht haben! —? Dann
haben wir dem ja schon zugestimmt. — [Zuruf] — Ja, aber dann tun Sie doch nicht so, als ob es
ein wirklicher Beteiligungsschritt wére. Dass Sie das dort mit Mehrheit durchstimmen kon-
nen, ist doch klar, aber Sie signalisieren ihnen doch, dass es Thnen vollig egal ist, wie der Kul-
turausschuss sich dazu verhalten wird, weil Sie heute schon dariiber abstimmen. Dann tun Sie
doch nicht so, als ob das eine ernsthafte Beteiligung des Parlaments wére!

Auch alle weiteren Vertragsbestandteile dieses Mietvertrags sind uns, Stand jetzt, nicht be-
kannt. Allein deswegen werde ich dieser Vorlage schon nicht zustimmen konnen, weil ich
tiberhaupt nicht beurteilen kann, worliber ich hier abstimme. Ich verstehe nicht, wie Sie das
einfach so hinwegwischen konnen. Da hilft es mir auch nicht, wenn ich in acht Wochen im
Unterausschuss Vermogensverwaltung irgendwann eine Kenntnisnahme des Mietvertrags
bekomme, die Entscheidung aber jetzt treffen soll.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Damit kommen wir zur Abstimmung, wenn es keine weite-
ren Wortmeldungen gibt. — Kollege Zillich hat aber noch eine Wortmeldung. — Bitte schon!

Steffen Zillich (LINKE): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Das Parlament {ibt also jetzt
seinen Zustimmungsvorbehalt nach Landeshaushaltsordnung aus. Das ist IThre Absicht. Bisher
wurde viel dariiber diskutiert, und alle haben irgendwie gesagt: Nun schauen wir doch mal,
was das Verhandlungsergebnis ist, nun schauen wir doch mal, was der Mietvertrag tatséchlich
sagt! — Vieles wurde als Unterstellungen bezeichnet und so weiter. Und jetzt sollen wir dar-
iber abstimmen, ohne zu wissen, was das Verhandlungsergebnis ist. Das ist die Frage, was
hier der parlamentarische Standard ist. Und ich frage mich, warum man diesen Weg wihlt. Es
ist doch absolut klar, dass das jetzt keine vertrauensbildende Maflnahme in der 6ffentlichen
Darstellung ist. Das kann doch gar nicht anders wahrgenommen werden.

Was ist denn der Unterschied, wenn Sie sich dieses Ergebnisses und Threr Beurteilung sicher
sind — und das sind Sie ja offensichtlich, weil Sie ja hier abstimmen wollen —, dann wenigs-
tens einen parlamentarischen Prozess zu wahren, der sagt, wir entscheiden wenigstens in
Kenntnis der Sachlage. Wenn Sie die moglicherweise kennen und dazu eine Bewertung ha-
ben, ist das ja in Ordnung, aber dann konnen Sie dem Parlament auch die Chance geben, das
genauso nachzuvollziehen. Warum soll denn das nicht so sein? Zumal alle in der Vordebatte
gesagt haben: Nun schauen wir doch mal, was wirklich dabei herauskommt, und beurteilen
das Modell nicht schon vorher! — Und dieses ,,Nun schauen wir doch mal, was wirklich dabei
herauskommt, bevor wir es beurteilen®, genau diese Moglichkeit, diesen Schritt nehmen Sie
jetzt dem Parlament. Warum denn? Was ist denn der Grund dafiir? Ich verstehe gar nicht, wie
man so relativ unsensibel sein kann in der Darstellung der eigenen Werke. Ich weil} ja, dass
die CDU darauf besonders viel Wert gelegt hat. Das ist ja auch in Ordnung, wenn das ein po-
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litisches Ziel ist, aber dann kann man doch zu den eigenen Verhandlungserfolgen stehen und
kann sagen: Hier haben wir was Gutes geschafft! Hier hat der Senat moglicherweise eine
Vorgabe des Parlaments erfiillt. Das ist jetzt das konkrete Ergebnis, und dariiber stimmen wir
jetzt ab. — Dann kann man immer noch unterschiedlicher Auffassung sein. Aber warum
stimmt man denn erst dariiber ab, bevor man das Ergebnis vorlegt? Das halte ich fiir {iber-
haupt nicht nachvollziehbar, und deswegen ist es natiirlich nicht zustimmungsfdhig. Und
wenn man dann sagt: Hinterher schauen wir es uns noch mal an — na hiibsch, dann lernen wir
bestimmt etwas daraus. Es ist oft so, dass man hinterher etwas daraus lernt. Die Entscheidung
ist trotzdem getroffen. Deswegen verstehe ich auch aus Griinden der kulturpolitischen Akzep-
tanz nicht — und darum ging es ja —, weshalb man diesen Weg wihlt, weshalb man diesen
misstrauenerweckenden Weg wihlt, und halte das insofern fiir tiberhaupt nicht zustimmungs-
fahig. Der Kollege Schulze hat ja deutlich gemacht, dass man mit den vorliegenden Punkten
bestimmte Parameter gar nicht einschétzen kann.

Meine weitere Frage ist: Es wird ja in der Vorlage ausgefiihrt, dass nicht die gesamte Alte
Miinze iiber diesen Pachtvertrag verpachtet wird, sondern dass auch das andere bleibt. Besteht
denn diese Moglichkeit der Absenkung iiber eine Unter-Wert-Vergabe und der Subvention
von Mieten auch fiir die anderen Teile? Und warum besteht es nur fiir den einen Teil und fiir
die anderen Teile nicht?

Vorsitzender Stephan Schmidt: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen. Herr Staatssekre-
tér hat das Wort. — Bitte schon!

Staatssekretir Wolfgang Schyrocki (SenFin): Herr Zillich, erstens mdchte ich noch mal
feststellen, dass wir hier keinerlei Verfahrensfehler erkennen. Ich darf — mit Erlaubnis des
Vorsitzenden — noch einmal aus dem Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zitieren:

»Die Spreewerkstitten bekommen die Mdglichkeit, mittels eines langfristigen Ver-
trages ihre Arbeit in der Alten Miinze im bisherigen Umfang fortzusetzen und weite-
re notwendige Instandhaltungen und Investitionen aus eigenen Mitteln zu tétigen.*

Diesen Auflagenbeschluss setzen wir hiermit um. Sie haben sehr viele Parameter in dieser
Vorlage, was in der Tat begriindet, warum diese Vergabe nicht ohne eine Beteiligung des Ab-
geordnetenhauses erfolgen sollte — denn die BIM schlieB3t zahlreiche Mietvertrége ab, bei de-
nen es auch eine eigene Initiative der Mieterinnen und Mieter gibt, die dem Abgeordneten-
haus nicht vorgelegt werden. Das hat hier natiirlich eine gewisse Dimension, eine gewisse
GroBenordnung, und insofern haben wir, die Senatsverwaltung fiir Finanzen, freiwillig, aus
uns heraus angeboten, dass wir dem Unterausschuss Vermogensverwaltung den Mietvertrag
in diesem Fall auch noch mal vorlegen, weil sich das Interesse natiirlich schon aus dem ent-
sprechenden Auflagenbeschluss begriindet hat. Insofern kann ich hier nur noch ergéinzen, dass
es sich um eine 30-jdhrige Mietdauer handeln wird. Zu Threr Frage zu dem anderen Bestand-
teil: Es bezieht sich nur auf die Spreewerkstitten, nur auf diesen Mietvertrag. Uber einzelne
andere MafBnahmen werden wir natiirlich das Abgeordnetenhaus gegebenenfalls mit einer
Unter-Wert-Vergabe informieren.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Herr Kollege Schulze, bitte!
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André Schulze (GRUNE): Ich wiirde zu dem Tagesordnungspunkt gern ein Wortprotokoll
beantragen.

Vorsitzender Stephan Schmidt: Das ist entsprechend so aufgenommen. — Dann kommen
wir jetzt zur Abstimmung. Wer dem Schreiben wie beantragt zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das sind die Koalitionsfraktionen. Die Gegenprobe bitte — Linke und
Griine stimmen dagegen. Enthaltungen? — Die AfD-Fraktion enthélt sich. Damit ist dem
Schreiben wie beantragt mehrheitlich zugestimmt worden.
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