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Punkt 3 der Tagesordnung

Besprechung gemal § 21 Abs. 3 GO Abghs 0032
Das Beste fiir Berlin — Richtlinien der IntGleich
Regierungspolitik im Bereich Integration, Frauen

und Gleichstellung, Vielfalt und

Antidiskriminierung

(auf Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der

SPD)

Siehe Inhaltsprotokoll.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann kommen wir zum niichsten Tagesordnungspunkt:

Punkt 4 der Tagesordnung

Besprechung gemal3 § 21 Abs. 3 GO Abghs 0034
Situation der Drittstaatsangehorigen aus der IntGleich
Ukraine in Berlin

(auf Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und

der Fraktion Die Linke)

Hierzu: Anhdrung

Ich begriiBe unsere Anzuhorenden und werde sie auch gleich noch mal namentlich erwéhnen.
Das Wortprotokoll der im Ausschuss fiir Integration, Arbeit und Soziales erfolgten Anhérung
vom 29. September 2022 liegt bereits vor. Zu diesem Tagesordnungspunkt nimmt aus der
Verwaltung von SenASGIVA auch Frau Niewiedzial, die Integrationsbeauftragte, teil, die ich
hier auch herzlich begriifle. — Fiir alle, die sie nicht kennen: Sie sitzt hinter den Anzuhdrenden
und winkt einmal, damit alle neuen Abgeordneten sie auch mal sehen. — Danke schon! — Ich
begriifle auch Frau Steuber, die auch an der Sitzung teilnimmt und hier vorne bei uns ist.

Ich begriile nun in alphabetischer Reihenfolge ganz herzlich Frau Ronel Doual — ich hoffe,
ich spreche das richtig oder halbwegs richtig aus —, Black, Indigenous, People of Colour Uk-
raine & Friends in Germany. Frau Doual hat kurzfristig den Platz mit Frau Gebel, die uns
zundchst fiir die Initiative angekiindigt war, getauscht. — Thnen also herzlich willkommen! —
Dann begriile ich herzlich Frau Vicky Germain, Migrationsrat Berlin e. V. und CUSBU
— Communities Support for BIPoC Refugees from Ukraine — herzlich willkommen auch an
Sie! —, und ich begriifle auch ebenso herzlich Frau Soraya Gomis, unsere ehemalige Staatssek-
retdrin, auch in neuen Positionen.

Ich gehe davon aus, dass Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, die Anfertigung eines Wort-
protokolls wiinschen? — Ich hore keine Widerspruch, dann verfahren wir so. Fiir die Begriin-

dung des Besprechungsbedarfs zu Punkt 4 gebe ich wem das Wort? — Frau Eralp, bitte!

Elif Eralp (LINKE): Ich mache es jetzt ganz schnell, weil es schon so spét ist. — Uns ging es
bei der Anmeldung dieses Besprechungspunkts darum, dass ja der vormalige Senat sehr da-

- bk -


https://www.parlament-berlin.de/ados/19/IntGleich/vorgang/ifgva19-0032-v.pdf
https://www.parlament-berlin.de/ados/19/IntGleich/vorgang/ifgva19-0034-v.pdf

Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 3 Wortprotokoll IntGleich 19/2
19. Wahlperiode 8. Juni 2023

rum bemiiht war, die Ungleichbehandlung von Drittstaatsangehorigen, die genauso wie alle
anderen Menschen, auch die ukrainischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, vor dem vol-
kerrechtswidrigen Angriffskrieg Putins aus der Ukraine hierher geflohen sind, genauso be-
handelt werden wie alle anderen auch, die geflohen sind, weil sie vor demselben Krieg flie-
hen. Dazu gab es mehrere Beschliisse des Senats, die auch iiber die Verfahrenshinweise zum
Aufenthalt in Berlin 6ffentlich bekannt gemacht worden sind. Im Moment stellt sich die Si-
tuation leider so dar, nach dem, was uns von verschiedenen Organisationen zuriickgemeldet
wurde — die werden das hier gleich selber vortragen —, dass es da einige Probleme gibt, was
deren Bleiberechtssituation, aber auch viele andere Fragen betrifft.

Uns war es deswegen wichtig, dariiber hier zu sprechen, denn hier handelt es sich ja wirklich
um ein Sui-generis-Verfahren mit dem § 24 Aufenthaltsgesetz, das es so noch nie gegeben
hat, weil diese EU-Massenzustromrichtlinie nie in Kraft gesetzt worden ist. Deswegen gibt es
grofle Spielrdume, wo in den verschiedenen Papieren vorgeschrieben ist, dass es eine wohl-
wollende Priifung im Sinne der Betroffenen gibt, und deswegen wollen wir hier heute dariiber
sprechen. Ich freue mich sehr, dass die Anzuhdrenden bereit sind, uns ihre Expertise zur Ver-
fligung zu stellen. — Vielen Dank dafiir schon mal!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann beginnen wir mit der Stellungnahme der Anzuhorenden.
Ich hoffe, es ist in Ordnung, wenn wir eine alphabetische Reihenfolge machen, es sei denn,
Sie haben untereinander eine andere Reihung festgelegt. — Haben Sie nicht; ich sehe hier Ni-
cken, dass wir in alphabetischer Reihenfolge starten konnen. Einverstanden? — Wunderbar!
Dann: Thnen wurde ja mitgeteilt, nach Moglichkeit fiinf Minuten. Sie waren schon sehr ge-
duldig; wenn es jetzt sechs Minuten sind, bricht hier die Welt auch nicht zusammen, aber in
der Kiirze liegt auch dort die Wiirze. — Frau Doual, Sie haben das Wort, bitte!

Ronel Doual (BIPoC Ukraine & Friends in Germany): Sehr geehrte Mitglieder des Ausschus-
ses! Sehr geehrte Frau Vorsitzende Radziwill! Erst einmal vielen Dank fiir die Einladung und
fiir die Moglichkeit, hier sprechen zu konnen, auch an Elif Eralp, Orkan Ozdemir und Jian
Omar, mit denen wir ja schon ldnger zusammenarbeiten. — Ich wiirde gerne tliber die Situation
der Studierenden aus der Ukraine berichten. Als die Berlin-Regelung Ende letzten Sommers
erlassen wurde, hatte ich mich sehr gefreut, und wir sind davon ausgegangen, dass wir in die-
sem Jahr und zu diesem Zeitpunkt jetzt damit beschéftigt sein werden, die Studierenden zu
informieren und zu unterstiitzen bei der Suche nach Studienplidtzen und nach Ausbildungs-
platzen. Wir stellen fest, dass wir weiterhin hauptséchlich mit der Beratung in Bezug auf die
Umsetzung des Senatsbeschlusses und mit der Korrektur von fehlerhaften Umsetzungen be-
schiftigt sind.

Ein grofles Problem ist, dass zum Beispiel Fiktionsbescheinigungen fiir Studierende, die einen
Antrag auf § 24 Aufenthaltsgesetz mit der Begriindung, dass sich nicht sicher dauerhaft zu-
riickkehren kdnnen, gestellt haben — — dass sie dennoch eine Fiktionsbescheinigung fiir sechs
Monate ausgestellt bekommen haben und nicht in das Verfahren gekommen sind oder eine
Fiktionsbescheinigung fiir ein Jahr bekommen haben. Das fiihrt generell zu Problemen, also
es kann zu Arbeitsverlust fiihren, weil es keine Termine gibt, um diese Fiktionsbescheinigung
noch mal entsprechend zu verlédngern. Es gibt auch keine Mdglichkeit, das LEA zu kontaktie-
ren, um das zu machen, oder irgendein Schreiben, dass die Fiktionsbescheinigung weiterhin
giiltig ist. Wenn die Arbeit verloren ist, dann kann auch keine Grundsicherung beantragt wer-
den, weil die Fiktionsbescheinigung schon abgelaufen ist.

- bk -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 4 Wortprotokoll IntGleich 19/2
19. Wahlperiode 8. Juni 2023

Die Verfahren scheinen weiterhin auch fiir die Betroffenengruppe nicht transparent und sind
nicht leicht verstdandlich. Ich frage mich, ob es vielleicht auch manchmal in den Behorden
eine Unsicherheit oder ein Unwissen gibt, wie dieses umgesetzt wird, sodass dies dazu fiihrt,
dass die Betroffenen teilweise auch Leistungen und Angebote, auf die sie ein Recht haben
und die ihnen helfen sollen, sich hier in Deutschland zu integrieren und sich vielleicht auch
eine andere Aufenthaltsperspektive zu erarbeiten, zu Studien- oder Aufenthaltszwecken, nicht
wahrnehmen konnen.

Eine der wichtigsten Sachen — wie vorhin auch schon erwéhnt — ist der Zugang zu Deutsch-
kursen. Ich kenne eine einzige Person von denen, die wir beraten, die tatsdchlich einen
Deutschkurs, einen Integrationskurs an der Volkshochschule bekommen hat. Diese Person hat
einen dauerhaften Aufenthalt in der Ukraine und hat quasi die Fiktionsbescheinigung fiir zwei
Jahre gehabt. Auch fiir sie war der Weg dahin sehr schwer. Ansonsten kenne ich niemanden,
der iiberhaupt einen Kurs — — Entweder, wenn sie einen Kurs gefunden haben, wurde dieser
trotzdem verwehrt — — Die Sprachkurse an der Volkshochschule, die auch gratis sind — die
Suche dauert Monate, um iiberhaupt vielleicht etwas zu finden, und dann wird von den Mitar-
beitern viel gepriift, und plotzlich kommt raus: Nein, es ist ja doch nicht —, also die Person
hitte doch kein Anrecht auf diesen Kurs. Die Studierenden zahlen zurzeit die Kurse selber an
privaten Schulen; monatlich 300 Euro zahlen die.

In allen anderen Bereichen des Alltags — also in Bezug auf den Aufenthalt besteht weiterhin
hohe Unsicherheit und Verunsicherung, wie es weitergeht. Die meisten sind privat unterge-
kommen und suchen eine eigene, feste Unterkunft. Das ist bekannt, dass das schwer ist und
kaum moéglich. Auch im Bereich Arbeit ist weder die vorldufige Fiktionsbescheinigung noch
die andere bekannt, sodass dies auch dazu fiihrt, dass, selbst wenn der Aufenthalt geklart ist
und auch die Linge des Aufenthalts, teilweise trotzdem kein Arbeitsvertrag zustande kommt,
weil die Arbeitgeber unsicher sind, ob das denn jetzt so richtig ist oder nicht.

Ich beobachte, dass die Leute, mit denen wir sprechen, hoch motiviert sind; die wollen jede
mogliche Chance ergreifen, die mochten studieren, die mochten hier arbeiten. Viele arbeiten
hier auch. Aufgrund der vom System gestellten hoch biirokratischen Hiirden — die vielleicht
auch unnotigerweise so gestellt werden, weil von der Regulierung her hort sich das fiir mich
nicht so an, dass es so sein miisste — kommen sie nicht dazu, ihren Plan zu verwirklichen, und
sind chronisch gestresst, anstatt endlich eine Erleichterung zu finden und sich eine neue Per-
spektive aufbauen zu konnen. — Wie viel Zeit habe ich denn noch?

Vorsitzende Ulker Radziwill: Eine halbe Minute offiziell, anderthalb Minuten groBziigig.

Ronel Doual (BIPoC Ukraine & Friends in Germany): Oh, dann mache ich schnell! — Was
ich mir wiinsche, ist, dass es eine Moglichkeit der schnellen Korrektur beim LEA gibt, wenn
die Fiktionsbescheinigung filschlicherweise zu kurz ausgestellt wurde, weil das einfach sehr
gravierende Folgen hat. Ich wiirde mir wiinschen, dass es einen schnellen Zugang zu Sprach-
kursen gibt und dass es eine unkomplizierte, schnelle Bearbeitung gibt, wenn jemand einen
Arbeitsplatz gefunden hat, sodass er diesen tatsdchlich antreten kann. Ich wiinsche mir auch
eine wohlwollende Entscheidung in Bezug auf den Schutz nach § 24 Aufenthaltsgesetz, wenn
dieser Antrag gestellt und entsprechend begriindet wurde.

- bk -
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Und wir als Helferinnen wiinschen uns, dass wir die Teilhabe und Partizipation von allen
MSO-Initiativen und -Vereinen mit Fokus auf Drittstaatsangehdrige ermoglichen konnen. Wir
brauchen eine Planungssicherheit in Form von langfristigen Projekten und einer strukturellen
Finanzierung, die uns hilft, dies wirklich aufzugreifen und vorzugreifen. Wir brauchen ein
verniinftiges, transparentes, zugingliches zivilgesellschaftliches Monitoring auf allen Ebenen,
um zu iiberpriifen: Wo lauft es, wo lduft es nicht? Wie kann man das verbessern? —, und wir
brauchen einen Zugang zu psychosozialer Unterstiitzung fiir die Ehrenamtlichen, die Rassis-
mus und weitere Diskriminierung oder auch diese Chancenlosigkeit, die sich im Alltag dann
doch herausstellt, erleben miissen und davon auch gestresst und belastet werden. Um unsere
Arbeit weiter zu verfestigen und professionalisieren zu konnen, warten wir noch auf die Aus-
wertung des Senatsbeschlusses, der uns hoffentlich dabei helfen kann. — Vielen, vielen Dank!
Ich gebe das Wort weiter an Frau Germain.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank, Frau Doual! Das waren gut sechs Minuten. —
Frau Germain, Sie haben jetzt auch die Moglichkeit, Ihre Stellungnahme abzugeben.

Tanisha Vicky Germain (CUSBU/Migrationsrat e. V.): Danke schon! — Sehr geehrte Mit-
glieder des Ausschusses! Sehr geehrte Frau Radziwill! Herzlichen Dank noch mal fiir die Ein-
ladung, dass wir hier zur Situation von Drittstaatsangehdrigen aus der Ukraine sprechen kon-
nen! Vorab einen herzlichen Dank an alle Personen, die bis jetzt die Situation intensiv beglei-
tet haben. Sie haben die Messlatte sehr hoch gelegt, und wir erwarten, dass die neuen Konstel-
lationen in der Lage sind, dieses auch zu erfiillen. Wir freuen uns auf jeden Fall auf eine
Riickkehr zu einer engen Anbindung der zivilgesellschaftlichen Akteurinnen bei den Umset-
zungsentscheidungen der EU-Richtlinie.

Zu der heutigen Situation: Wir erleben leider nicht nur wunderbare Menschen, die solidarisch,
im wahrsten Sinne des Wortes, mit der Situation umgehen. Ich bin die Projektmanagerin des
CUSBU-Projekts. Wir sind ein senatsgefordertes Projekt zur Unterstiitzung von Gefliichteten
aus der Ukraine, explizit. Wir begleiten circa 2 000 Drittstaatsangehdrige aus der Ukraine,
unter anderem Studentinnen, Familien, Einzelpersonen, die in der Mehrzahl in Berlin sind.
Wir sehen, dass Drittstaatsangehorige oft diskriminierende AuBerungen von Behdrdenperso-
nal erleben, auch physische Gewalt. Diejenigen, die ohne ihre Aufenthaltstitel gefliichtet sind,
werden kategorisch vom Sui-generis-Verfahren ausgeschlossen, das ist das EU-Verfahren.
Bei der Wohnanmeldung wird héufig die Polizei angerufen, wobei die Drittstaatsangehdrigen
in Handschellen abgefiihrt werden, Passe und ukrainische Aufenthaltstitel werden eingezo-
gen. Die eingezogenen Dokumente werden unvollstindig protokolliert, und die Dokumente
werden tiber Monate zuriickgehalten, wenn sie nicht komplett verloren gehen.

Drittstaatsangehorigen wird hiufig gesagt, dass sie einen Asylantrag stellen miissen, und beim
LAF wird dies nicht ohne intensive Begleitung korrigiert. Umverteilungsprozesse dauern
Monate bis hin zu einem Jahr. Sie erleben lange Wartezeiten auf Termine zur Bearbeitung
von Antragen, erschwerte Korrekturen von fehlerhaften Bearbeitungen und besonders in der
Bearbeitung von Dokumenten fiir ukrainische Kinder Drittstaatsangehdriger sowie berechtigte
Personen massive Verzogerung. Obdachlosigkeit ist auch etwas, was haufig erlebt wird; ex-
plizit, weil die Personen keine ukrainischen Staatsbiirgerinnen bzw. Staatsbiirger sind.

Momentan erleben wir erhohte Aufforderungen zur Ausreise ohne Durchlaufen des Senatsbe-
schlusses, und bei besonders vulnerablen Gruppen, die innerhalb des Prozesses sind, die ein
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Schutzgesuch nach § 24 Aufenthaltsgesetz beantragt haben, wird das zu einem Dringen auf
Asyl gemacht. Wir erleben auch in allen Behérden Mitarbeitende, die sich oft nicht mit dem
Prozess auskennen. Wir beobachten weitere Schutzgesuche von Drittstaatsangehorigen aus
der Ukraine, die von Unis eine Aufforderung, in die Ukraine zuriickzukehren, mit Androhung
der Exmatrikulation bekommen haben, und sowohl Erst- und Wiederausreise von Drittstaats-
angehorigen aus der Ukraine. Erstregistrierungen werden durch das Einziehen der Pédsse und
ukrainischen Aufenthaltstitel verhindert sowie ein Zugang zu Grundleistungen, Unterbrin-
gung und psychosozialer Unterstiitzung.

Ungleichbehandlungen von minderjihrigen Drittstaatsangehdrigen sind immer noch ein The-
ma, wo Antrdge verneint oder verhindert werden. Entscheidungen wie zum Beispiel bei der
Art von Fiktionsbescheinigungen, die gewéhlt sind und die erteilt werden, und die Kommuni-
kationssprache der Behorden sind nicht konform der EU-Richtlinie. Diese Sprachen miissen
fiir die Betroffenen zugénglich sein, das hei3t, nicht nur Russisch und Ukrainisch, sondern
auch Franzosisch, Arabisch, Englisch usw. Es gibt besondere Diskriminierung von nigeriani-
schen, sudanesischen und algerischen Drittstaatsangehorigen jeglichen Alters und jeglicher
Bezugskonstellation, auch von Familienangehorigen von ukrainischen Personen.

Wir wiinschen uns fiir unsere Klientinnen Zugang zur Sui-generis-Priifung fiir alle Dritt-
staatsangehorigen, die aus der Ukraine kommen, unabhéngig von Alter, Aufenthaltsstatus und
Nationalitdt oder Herkunft, eine Flexibilitét bei den Beweisunterlagen des ukrainischem Auf-
enthalts, eine schnelle Korrektur von problemhafter Bearbeitung beim LEA, Unterstiitzung
bei der Bearbeitung von Aufenthaltstiteln flir Drittstaatsangehorige aus der Ukraine mit ukra-
inischen Kindern — Deutschland ist der einzige EU-Mitgliedsstaat, wo die ukrainische Aus-
landsvertretung ist, wo Antrdge von Drittstaatsangehorigen nicht bearbeitet werden —, Zustel-
lung von Unterlagen in einer fiir sie verstdndlichen Sprache gemifl der EU-Richtlinie; dass
dieses auch erfolgen wird.

Wir als zivilgesellschaftliche Organisationen und Initiativen bendtigen fiir unsere Arbeit erst
mal eine Reparatur der Beziehung mit der ukrainischen Auslandsvertretung — dass die vollen
konsularischen Aufgaben erfiillt werden — und eine weitere Moglichkeit fiir Initiativen, Ver-
eine und ehrenamtliche Akteurinnen, zum Thema zu sprechen, wie bei dieser Ausschussanho-
rung. Wir brauchen zuverldssige Vergleichszahlen in regelméiBigem Auftrag, um unserer Ar-
beit gerecht nachzukommen, und wir bendétigen eine Teilhabe an Entscheidungsgremien und
Krisenstdben wie im Friihjahr letzten Jahres, um die Belange unserer Klientinnen und der
Betroffenen immer im Blick zu behalten. — Wir bedanken uns auch noch mal fiir die Mog-
lichkeit, hier zu sprechen.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Auch Ihnen vielen Dank, Frau Germain! Das war auch sehr in
der Zeit, danke! — Frau Gomis, Sie haben jetzt das Wort!

Saraya Gomis (Staatssekretdrin a. D.): Vielen herzlichen Dank, Frau Vorsitzende! — Sehr
geehrte Frau Senatorin! Sehr geehrte Staatssekretire! Sehr geehrte Abgeordnete! Ich versu-
che, es etwas kondensiert zu machen; die Kolleginnen haben schon sehr ausfiihrlich ausge-
fiihrt. — Vielleicht noch mal riickblickend auf die letzten anderthalb Jahre: Ausgangspunkt
von Auseinandersetzungen unterschiedlichster Akteurinnen und Akteure in der Stadt, ob es
nun Verwaltungen waren, zivilgesellschaftliche Akteure etc., waren natiirlich auch Fragen der
Menschenrechte, Zugang zum Recht, Arbeit gegen Ungleichbehandlung und Herausforderun-
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gen zum Beispiel in den Bereichen der Barrierefreiheit, Transfeindlichkeit, Rassismus gegen
Sintizze und Romnja etc. und dann aber auch als grundsitzliche Lage eben sowieso eine pre-
kire Unterbringungsmoglichkeit. Wir kennen die Situation in der Stadt, den Wohnungsmarkt
— wir alle wissen, wie gro3 die Herausforderungen sind. In all diesen verschiedenen Berei-
chen — also nicht nur Zugang zum Wohnen, Zugang zu Bildung, Zugang zu Arbeit, zu medi-
zinischer Versorgung etc. — gab es in unterschiedlichsten Konstellationen Versuche, wie wir
damit gut umgehen konnen, und das dann auch haushélterisch entsprechend zu unterlegen.

Ich glaube, eine Herausforderung bleibt weiterhin die Infrastruktur, auch das war durchge-
hend ein Thema: Welche Dinge legen wir fest, und sind die dann {iberhaupt in der Praxis ein-
zuhalten? —, also sozusagen die Disparitdt von Theorie und Praxis. Wenn es keine Sprachkur-
se gibt, dann ist es schwer, innerhalb von sechs oder zwolf Monaten bestimmte Vorausset-
zungen zu erfiillen. Auch das war immer wieder ein Thema und eine Herausforderung auch in
Austausch mit anderen Bundeslédndern.

Vor allen Dingen jetzt noch mal eine grof3e Herausforderung ist auch das, was wir allgemein
im sogenannten Diskurs sehen, ob das jetzt in den sozialen Medien ist oder im Feuilleton, und
auch die Gewalt, die Gefliichteten generell entgegengebracht wird; dass es da sicherlich auch
noch mal schwieriger ist, in den verschiedenen Dingen gute Ldsungen zu finden, die aber
dennoch unbedingt im Sinne auch von Demokratie und Menschenrechten umgesetzt werden
miissen.

Dann: Eine groBe Herausforderung war auch noch mal die Beweglichkeit von Verwaltung.
Wir haben am Anfang gesehen — das ist jetzt nichts Neues; wir kennen das auch schon aus
vorherigen Zeiten —: Zivilgesellschaft ist innerhalb von zwdlf bis 24 Stunden vor Ort, Verwal-
tung braucht etwas ldnger. Ich glaube, hier konnte eine Moglichkeit sein, das auch noch mal
in der kommenden Verwaltungsreform aufzugreifen; das auch noch mal mitzudenken, inwie-
weit Verwaltung — das gilt ja nicht nur fiir dieses Thema, sondern auch in anderen Themen-
feldern — dort beweglicher werden kann.

Vielleicht ein ganz positiver Punkt ist, dass im Riickblick Anfang des Jahres zu den Beschliis-
sen eine positive Erfahrung konstatiert worden ist, dass sozusagen mit den erstrittenen Kom-
promissen sehr positive Erfahrungen mit den verschiedenen Gruppen gemacht worden sind
— es wurde schon ausgefiihrt —: hochmotivierte Menschen, die zum Teil auch schon in Ar-
beitsverhiltnissen waren, dann aber aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen leider zum
Teil die Arbeit auch wieder verloren haben, weil die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber unsi-
cher waren, wie es in Berlin nun ordentlich umgesetzt werden wird.

Hier ist auch noch mal ein positiver Hinweis: Anfang des Jahres gab es eine Konferenz auf
EU-Ebene zum Migrationsrecht. Hier wurden auch noch mal alle Mitgliedstaaten darauf hin-
gewiesen, dass nicht nur eine repressive Auslegung moglich ist, sondern dass es gerade auf-
grund des ,,Sui generis®, also der Einzigartigkeit der momentanen Situation auch eine Ver-
antwortung der einzelnen Mitgliedstaaten der EU gibt, entsprechend Mdoglichkeiten zu finden,
auch fiir Drittstaatlerinnen und Drittstaatler. Interessant war hier auch noch mal der Hinweis,
nicht nur auf die Urteile zu schauen, sondern vor allen Dingen auch auf die Methodik, und
zwar in den verschiedenen europdischen Gerichten, die uns eine wesentlich breitere Moglich-
keit gibt, als wir zundchst angenommen hatten, auch hier in Berlin.
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Wichtig ist hier vielleicht auch noch der Hinweis auf EU-Ebene, immer wieder auch die Ver-
schrankungen mit der Kinderrechtskonvention, dem Antidiskriminierungsrecht, der Behinder-
tenrechtskonvention etc. in diesen Verfahren permanent umzusetzen und dort eben die Mog-
lichkeiten zu schaffen.

Ein wichtiger Punkt ist sicherlich auch noch, dass in der Zusammenarbeit der unterschied-
lichsten Akteurinnen und Akteure eigentlich davon ausgegangen worden ist: Wir haben eine
Situation, in der ein Grofteil der Personen bis November 2023 auf jeden Fall hier eine be-
stimmte Situation hat —, und deswegen neben der Evaluation im September sich in der neuen
Regierungskonstellation noch mal dazu verstindigt werden kann, sodass erst mal die wichti-
gen Haushaltsthemen etc. angegangen werden konnen. Es ist aber sicherlich noch mal hilf-
reich, sich genau anzuschauen, ob das — auch wieder die Disparitit zwischen Theorie und
Praxis— dann eben auch mit der entsprechenden Zeit fiir die bestimmten Betroffenen umge-
setzt wird.

Ich mache hier noch einen letzten Satz: Gleichwohl wir aus einer Antidiskriminierungsper-
spektive moglichst nicht auf den Nutzen von Fachkriften hinweisen wollen, ist das sicherlich
trotzdem hier noch mal ein wichtiger Punkt. Wir hatten sehr viele Menschen, die in der Zeit,
bis sie wieder ihr Studium aufgreifen konnen, auch gerne in Krankenhdusern, im Gesund-
heitssystem gearbeitet hdtten. Wir alle wissen, wie die Situation ist; die ist jetzt nicht neu, und
die wird sich wahrscheinlich auch nicht so schnell 4ndern. Die Herausforderungen bleiben die
gleichen. Deswegen ist es schon fraglich, warum wir diese Moglichkeiten eben auch ver-
schenken. — Vielen herzlichen Dank!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank auch fiir Thre Erliuterung, Frau Gomis! — Dann
kommen wir jetzt in die Aussprache und in die Runde, in der die Mitglieder hier Fragen stel-
len kénnen, und im Anschluss daran haben Sie als Anzuhorende noch mal die Moglichkeit zu
antworten. Bevor die Abgeordneten drankommen, bittet die Senatorin einmal kurz um das
Wort. — Bitte!

Senatorin Cansel Kiziltepe (SenASGIVA): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Sehr geehrte
Abgeordnete! Sehr geehrte Sachverstindige! Nach dem Angriffskrieg auf die Ukraine im letz-
ten Jahr — jetzt seit liber einem Jahr —, der dazu gefiihrt hat, dass viele Menschen Zuflucht bei
uns und auch in anderen europdischen Léndern gesucht haben, hatten viele gar nicht im Blick,
was fiir Menschen eigentlich dahinterstehen, ndmlich auch Drittstaatsangehdrige, die sich
wegen Arbeit mit einem Aufenthaltstitel in der Ukraine aufhalten, aber auch Studenten, die
dort studieren. Ich bin froh, dass Berlin hier eine weitestgehende Losung gefunden hat, und
auch in den Richtlinien der Regierungspolitik — ich zitiere — haben wir festgehalten, dass ,,alle
landesrechtlichen Spielrdume* und aufenthaltsrechtlichen Méglichkeiten ,,ausgeschopft™ wer-
den sollen,

um aus der Ukraine geflohenen Drittstaatsangehorigen ... ein Bleiberecht zu gewih-
ren.

Das bedeutet, wir setzen hier auch an den Vereinbarungen des Vorgéngersenats an.
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Nun ist Herr Mazanke aus terminlichen Griinden heute nicht da. Ich wiirde in dieser Sache an
unsere Fachabteilung, an Frau Steuber, verweisen, wenn es noch weitere Fragen gibt. Ich
muss leider jetzt zur A-Lénder-Koordinierung gehen und kann bei meiner Zusage, beim letz-
ten Tagesordnungspunkt zur Taskforce berichten zu konnen, nicht bleiben. Das wird Herr
Staatssekretér Bozkurt tibernehmen, der jetzt da ist. — Vielen Dank!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann verabschieden wir die Senatorin! — Ich begriiBe Herrn
Staatssekretidr Bozkurt ganz herzlich! — Mdchte der Senat vor Eintritt kurz Stellung beziehen?
— Herr Landero!

Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Genau! Wir wiirden vorschlagen,
dass Frau Steuber kurz die Situation darstellt.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann hat Frau Steuber das Wort.

Frauke Steuber (SenASGIVA): Vielen Dank! — Sehr geehrte Ausschussmitglieder! Sehr
geehrte Anzuhorende! Vielen Dank fiir die Ausfiihrungen! Ich kann nur sagen, wir waren eng
in die Gespridche zwischen den Senatsverwaltungen eingebunden und haben diese Regularien
mit vereinbart, wo das, was auf EU-Ebene und auch seitens des BMI an Moglichkeiten gege-
ben wurde, auf die Landesebene heruntergebrochen wurde. Insofern ist das erst mal ein guter
Ausgangspunkt.

Diese Fiktionsbescheinigungen wurden auch erteilt. Im Moment sind wir leider an einem
Zeitpunkt, wo es schon einzelne Entscheidungen gibt, was nicht unbedingt zu erwarten war,
weil die Fiktionsbescheinigungen noch laufen, teilweise noch sehr lange laufen, bis Ende des
Jahres, und das LEA sehr {iberlastet ist. Das liegt sicherlich auch daran, dass das BAMF viel
schneller Stellungnahmen abgegeben hat, als es zu erwarten war, und vielleicht ein besonde-
rer Fokus auf dem Thema liegt. Grundsétzlich mdchte ich aber Hoffnung haben, denn ich
denke, die Entscheidungen sind noch nicht endgiiltig. Es gibt Anhdérungsschreiben, es gibt
teilweise Verweise auf das BAMF, wo man schauen muss, weil das LEA ganz eindeutig eige-
ne Entscheidungen in diesen Verfahren treffen kann und wir dazu im engen Gespréch sind.

Als Integrationsverwaltung sind wir insofern eigentlich téglich mit der Situation befasst, weil
die Drittstaatsangehorigen schon vom LEA auf das Willkommenszentrum hingewiesen wur-
den und wir weit iliber die Hélfte von den Personen, die iiberhaupt beim LEA Fiktionsbe-
scheinigungen bekommen haben, auch tatséchlich bei uns in der Beratung betreut haben, auch
sehr intensiv weiter betreuen und sie bei den Stellungnahmen unterstiitzen, welche Moglich-
keiten es gibt und so weiter. Es gibt bestimmte Mdglichkeiten, gerade wenn man enge Bin-
dungen an die Ukraine hat oder wenn man nicht ins Herkunftsland zuriickkehren kann, die
Aufenthaltsgenehmigung nach § 24 zu bekommen.

Man muss sagen — deswegen gehe ich davon aus, dass bestimmt der eine oder andere Fall
beim Gericht landen wird —, dass das hier eine vollig neue Rechtssituation ist. Es gab diesen
§ 24 Aufenthaltsgesetz vorher noch nicht. Die Abgrenzungen sind nicht ganz einfach, diese
Kette: EU-Ratsbeschluss, Ausfithrungen, Hinweise des BMI mit bestimmten Spielrdumen und
dann wiederum die Lénder. Das ist schon eine absolut neue Situation, aber wir haben immer
darauf hingewiesen, dass im Asylgesetz geregelt ist, dass der § 24 vorgeht und dass, wenn es
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die Moglichkeit gibt, die Aufenthaltsgenehmigung nach § 24 zu erteilen, ein Asylverfahren
zuriicksteht oder ruht, wenn es bereits ein Asylverfahren gibt.

Zur Gruppe mochte ich noch sagen, dass wir auch die Erfahrung machen, auch wenn ich Frau
Gomis zustimmen will, dass es heute nicht um Fachkrifte geht —— Es war schon von Anfang
an der Blick darauf, dass es sich hier um Menschen handelt, die fiir die Stadt sehr viel mit-
bringen, die sehr gut ausgebildet und sehr motiviert sind. Das haben wir in der Beratung auch
erlebt. Grofe Unternechmen in Berlin und Brandenburg haben diese Menschen beschéftigt,
viele gehen auch in Sprachkurse. — Ich komme gleich noch mal dazu, was Sie dazu gesagt
haben, zu lhren Erfahrungen. — Sie haben auf jeden Fall Zugang zu den Sprachkursen. Wir
sehen eine sehr schnelle Integration, und das muss absolut beriicksichtigt werden.

Zu den Sprachkursen will ich noch sagen, dass die Menschen Zugang zu den Sprachkursen
haben, dass wir aber das Problem haben, das sicherlich teilweise bekannt ist, dass diese Kurse
insgesamt, und zwar die BAMF- und auch die Landeskurse, extrem iiberlastet sind und viele
Menschen lange warten miissen. Ich mochte aber heute hier noch mal anbieten — wir haben
das vorher auch schon angeboten —, dass Sie die Menschen gerne zu uns schicken kdnnen,
wenn etwas nicht klappt, damit wir das korrigieren, denn im Vollzug, in der Praxis vor Ort,
auch in einer Volkshochschule mag es Konstellationen geben, wo das nicht geklappt hat, aber
das sollte dann korrigiert werden. Uns ist es wichtig, dass gerade diese Gruppe, bei der es
darauf ankommt, dass es schnell geht, dass sie schnell Deutsch lernen kénnen, in die Kurse
kommt. — Das vielleicht zunichst erst mal als Einstieg.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank, Frau Steuber! — Jetzt Herr Landero, bitte!

Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Ich wiirde noch einmal unterstrei-
chen wollen, dass es tatsdchlich darum geht, dass sie die Menschen auf das Willkommensze-
ntrum hinweisen und dass wir dann den Einblick bekommen.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Gut! — Dann haben wir jetzt einige Wortmeldungen. Ich lese
ganz kurz die Liste vor: Herr Ozdemir, Frau Eralp, Frau Senge, Herr Omar, Herr Dr. Nas,
Frau Niemczyk und Herr Kogak. — Dann startet Herr Ozdemir. — Bitte!

Orkan Ozdemir (SPD): Wir beschiftigen uns ja schon seit {iber einem Jahr mit dem Thema.
Dazu gab es intensive Diskussionen innerhalb der Verwaltung mit den Interessenvertreterin-
nen und -vertretern, mit den Betroffenen, dann wieder mit der Verwaltung und dann auf allen
Ebenen.

Wir hatten einen Sonderfall geschaffen und haben Regelungen gefunden. Diese Regelungen
waren auf keinen Fall einfach fiir die Betroffenen, sondern das waren Regelungen, die grof3e
Herausforderungen fiir diese Betroffenen mitgebracht haben. Wir haben diese Regelungen mit
diesen hohen Herausforderungen in einer Zeit getroffen, wo es eigentlich kaum mdglich war,
diesen Herausforderungen nachzukommen, sprich, Sprachkurse und so weiter und so fort.
Trotzdem sehen wir heute, dass iiber die Halfte der Menschen, die betroffen sind, durchaus
ansehnlich Deutsch sprechen, gearbeitet haben, dann teilweise ihren Job verloren haben, weil
das LEA nicht geliefert hat, sich auf Studienplidtze beworben haben, dann von den Universita-
ten last minute die Information bekommen haben: Nein, ihr seid gar nicht berechtigt —, weil
ein Papier vom LEA gefehlt hat. Das haben wir alles erlebt. Die meisten, die sich damit be-
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schéftigen, hatten das auf dem Tisch. Insofern kann ich mir kaum vorstellen, wie frustrierend
das sein muss filir diese Menschen, aber auch fiir die Menschen, die sich Tag und Nacht — wir
kennen uns und wir wissen, wie ihr euch engagiert — fiir diese Menschen engagieren.

Fiir mich stellt sich jetzt folgende Frage — das ist ja eine kleine Gruppe, muss man dazusagen;
das sind einige Hundert —: Wie gehen wir mit diesen Menschen in einer fairen Art und Weise
um? — Das ist die Frage, die mich beschéftigt. Natiirlich konnen wir jetzt sagen, wir schaffen
noch mehr Sprachkurse und so weiter, was alles wichtig ist, aber ich glaube, wir haben hier
Akteure, die aus der Ukraine gekommen sind, die entweder dort studiert haben oder zu den
Fachkréften gehort und teilweise Jahrzehnte gearbeitet haben. Das sind Akteure, das sind
Menschen, die wir grundsitzlich auch brauchen, mal ganz davon abgesehen. — Ich weil}, das
ist hier nicht der Fokus, aber das mag vielleicht fiir den einen oder anderen, der hier sitzt, re-
levant sein. — IThr habt jetzt mehrmals dargestellt, was alles nicht funktioniert hat. Ich wiirde
gerne den Senat ansprechen und fragen: Was tun wir? — Da fehlt natiirlich jetzt die Senats-
verwaltung fiir Inneres in diesem Diskurs, aber wir sind hier auch ein parlamentarischer Aus-
schuss, und hier sitzen iibrigens auch Abgeordnete, die auch im Innenausschuss sitzen. Ich
stelle mir die Frage: Was ist jetzt der Roadplan? — Ich wiirde ungern hier einfach rausgehen
und sagen: Ja, es ist alles dumm gelaufen, da haben die Pech gehabt —, und wir quélen sie
noch ein halbes Jahr weiter, sondern ich mochte gerne von Verwaltungsseite ein paar Ideen
horen, was man alles tun konnte. Ich schaue jetzt Frau Steuber an und weil3, dass sie wahr-
scheinlich sehr viele Ideen hat. Vielleicht schaue ich auch Frau Gomis an; vielleicht gibt es da
auch noch ein paar Ideen.

Mir ist wichtig, dass wir jetzt wirklich fiir diese Menschen Négel mit Kopfen schaffen, denn
die haben echt genug gelitten. Wir haben die echt genug in jede Ecke gescheucht, von Amt zu
Amt, und die sind auf eine Struktur getroffen, die einfach nicht liefern konnte. Wir sagen das
ganz offen. Deswegen muss man das hier offen und ehrlich ansprechen. Das sollte alles nicht
auf dem Riicken dieser Betroffenen passieren, sondern jetzt miissen wir uns ehrlich machen
und schauen, dass wir im néichsten halben Jahr — das haben wir auch in unserem Koalitions-
vertrag mehr oder weniger so formuliert — diesen paar Hundert Menschen, die so motiviert
sind, die so viel Potenzial fiir unsere Stadt haben, eine Perspektive geben.

Ulker Radziwill (SPD): Frau Eralp! Sie haben das Wort.

Elif Eralp (LINKE): Dem Appell kann ich mich natiirlich nur anschlieen. Es ist jetzt sehr
misslich, denn hier sind viele Themen angesprochen, die direkt bei Ihnen, bei SenASGIVA,
liegen, wie Unterbringung und Deutschkurse, aber das Bleiberecht liegt natiirlich beim LEA
und der Innenverwaltung. Umso problematischer ist es, dass sie heute gesagt haben, sie miss-
achten lieber das Parlament und kommen gar nicht, aber das werden wir an anderer Stelle
nachholen. Ich denke aber, dass vielleicht ein paar Aspekte vonseiten der Verwaltung, von
Frau Steuber oder den Staatssekretéren, bearbeitet werden kénnen.

Ich habe noch Fragen, vor allem an die Anzuhérenden, und zwar ist es ja so, dass in den Ver-
fahrenshinweisen zum Aufenthalt in Berlin, den VAB, den Senatsvorlagen, die es damals gab,
die Beschliisse aufgenommen wurden. Darin war eigentlich immer ganz klar, dass das LEA
nach der Befassung durch das BAMF eine eigenen Priifung beziiglich der sicheren Riick-
kehrmdglichkeit, aber vor allem der anderen Kriterien des § 24 Aufenthaltsgesetz vornimmt,
also enge Bindungen in die Ukraine und so weiter. Da frage ich Sie aus der Beratungserfah-
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rung: Findet diese eigenstdndige Priifung durch das LEA statt, oder — was ich zum Teil gele-
sen habe, denn auch an mich wenden sich natiirlich Personen — iibernimmt das LEA einfach,
was das BAMF sagt, obwohl es anders in den Unterlagen und in den VAB steht? — Das ist die
Frage an Sie und auch gerne an Frau Steuber, denn das Willkommenszentrum befasst sich ja
auch sehr stark mit diesen Beratungsfillen. Aus meiner Sicht liegt die Zustdandigkeit nicht
beim BAMF, diese Fragen zu priifen, zumindest in rechtlicher Hinsicht, sondern natiirlich
beim LEA.

Meine andere Frage, was Thre Erfahrungen sind, betrifft eine andere Formulierung, auch aus
den VAB, die 6ffentlich sind. Es hat in der Senatsvorlage geheiflen, man gehe davon aus, dass
fiir die Menschen, die vom LEA in das BAMF-Verfahren geschickt worden sind, bis Novem-
ber 2023 keine Ablehnungen erfolgen, und deswegen soll das ganze Thema im September
2023 wieder im Senat bearbeitet werden, also eine erneute Priifung. Gibt es jetzt aber schon
Ablehnungen oder Hinweise in diese Richtung, obwohl es bis November 2023 noch lange hin
ist? So hatte ich Sie und auch Frau Steuber verstanden. Kénnten Sie das noch mal schildern?
Mich wiirde auch die Perspektive von Frau Steuber und dem Willkommenszentrum darauf
interessieren, denn ich frage mich natiirlich auch, warum das prioritir im LEA behandelt
wird, oder was eigentlich der Stand ist, wo andere Dinge im totalen Bearbeitungsstau liegen
und es eigentlich im Sinne der Menschen ist, dass diese Fiktionsbescheinigungen tatsichlich
zwoOlf Monate halten, denn die waren ja dafiir da, ihnen Bleibeperspektiven zu ermdglichen.
Wie sieht das aus Ihrer Sicht aus? Konnten in dieser kurzen Zeit schon ausreichend Bleibe-
perspektiven erarbeitet werden? Ich stelle es mir sehr schwierig vor, was Deutschkurse, Jobs
und so weiter betrifft. Vielleicht konnen Sie dazu noch etwas sagen.

Wie ich Sie verstanden habe, werden Menschen ins Asylverfahren gedréngt. Da wiirde mich
interessieren, wie das geschieht. Ich habe einen Fall gehabt, bei dem eine Frist mit eingebaut
war, was rechtlich sehr zweifelhaft ist, ob das tiberhaupt zuléssig ist. Vielleicht konnen das
Willkommenszentrum, Frau Steuber, oder die Staatssekretire zu diesem Thema etwas sagen:
Was ist eigentlich mit dieser Frist, und warum werden die Leute ins Asylverfahren gedrédngt,
wobei es beispielsweise den § 32a Asylgesetz gibt, der eigentlich einen Vorrang der Priifung
nach § 24 Aufenthaltsgesetz, Massenzustromrichtlinie, vorsieht, den man hier analog anwen-
den konnte? Wie ist Threr Erfahrung beziiglich Frist und Driangen ins Asylverfahren?

Dann frage ich mich: Kennen Sie eigentlich auch andere Fille — zumindest lag mir so etwas
vor —, wo es eigentlich eine Antragstellung nach § 24 Aufenthaltsgesetz war und am Rande
Verfolgungsgriinde erwdhnt wurden, aber dann wegen dieser am Rande erwdhnten Verfol-
gungsgriinde auf einen Asylantrag verwiesen wurde? Ich kenne das sonst nicht, wenn sich ein
US-Amerikaner beispielsweise um eine Niederlassungserlaubnis bewirbt und dann auch noch
politisch problematische Griinde aus den USA aufzihlt oder sonst irgendetwas, dass man
dann zum Asylverfahren berdt. Das habe ich so noch nie wahrgenommen. Ist hier aus Ihrer
Perspektive eine Ungleichbehandlung von Drittstaatsangehdrigen, insbesondere aus afrikani-
schen Staaten — das haben Sie ja genannt — der Fall? Auch dazu hitte ich gerne die Perspekti-
ve des Willkommenszentrums.

Und: Was wire eine Losungsperspektive? Was hétten Sie fiir Vorschlidge? Ich denke natiirlich
an die Héartefallkommission. Wire das eine Worst-Case-Option? Das frage ich auch SenAS-
GIVA, denn mit der Hirtefallkommission sind Sie ja auch befasst. Vielleicht konnen Sie dazu
noch etwas sagen, und auch dazu: Wenn dann Menschen tatsidchlich einen Asylantrag stellen,
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wire es, vermute ich — das ist wieder eine Frage vor allem an die Anzuhdrenden —, fiir sie
unzumutbar, dass sie umverteilt werden wiirden. Gébe es Mdglichkeiten, wegen Unzumut-
barkeit, aus humanitdren Griinden keine Umverteilung vorzunehmen? Das ist zumindest
rechtlich moglich, soweit ich das nachverfolgen konnte. — Vielleicht erst mal so weit. Vielen
Dank schon vorab fiir die Beantwortung!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Frau Senge! Sie haben das Wort.

Katharina Senge (CDU): Vielen Dank, dass Sie sich heute die Zeit nehmen, uns hier zu be-
richten und unsere Fragen zu beantworten! Mich wiirde interessieren, liber wie viele Personen
wir reden. In der letzten Anhdrung im September ist ein Satz gefallen: Wir wissen gar nicht,
ob wir das fiir ein paar Hundert oder fiir ein paar Tausend machen. — Vielleicht kann Frau
Steuber etwas zu den offiziellen Zahlen sagen, sonst wiirden wir die Frage noch mal Herrn
Mazanke mitgeben. Mich interessiert aber auch Thre Erfahrung in der Praxis, in der Beratung;
wie viele Menschen Sie im letzten Dreivierteljahr oder Jahr betreut haben.

Eine zweite Frage an Frau Germain: Sie haben berichtet, dass Papiere von der Polizei einge-
zogen wurden und dieser Einzug unvollstindig dokumentiert worden ist. Es klang sehr gene-
risch, wie Sie das beschrieben haben. Mich wiirde interessieren, wie viele Fille Thnen bekannt
sind und was Sie da getan haben. Wir leben ja in einem Rechtsstaat. Das wiirde mich interes-
sieren; dass Sie diese Fille noch mal konkretisieren. — Danke schon!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann hat Herr Omar das Wort.

Jian Omar (GRUNE): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Vielen Dank an die Anzuhdrenden,
dass Sie heute hier sind und uns aus der Praxis berichten, aber vor allem fiir die wertvolle
Arbeit, die Thre Tréger und Vereine in diesem Bezug leisten, die mehrheitlich, muss man auch
an dieser Stelle sagen, ehrenamtlich unterwegs sind und diese Menschen begleiten, die an-
sonsten allein dastehen wiirden.

Wir hatten in der rot-griin-roten Koalition, Regierung hier in Berlin diese Regelung fiir Dritt-
staatsangehorige geschaffen, neben Hamburg als einziges Bundesland, weil wir die Gefliich-
teten nicht in erste und zweite Klasse aufteilen wollen und weil wir eine menschenwiirdige
Unterbringung in Berlin fiir alle, die aus der Ukraine gefliichtet sind, treffen wollten, denn
Drittstaatsangehorige sind genauso von diesem russischen Angriffskrieg betroffen und auf der
Flucht. Wir haben bewusst in dem Beschluss des Senats die Spielrdume fiir die Verwaltung so
weit gefasst, damit die Verwaltung grofBziigig in der Auslegung vorgeht. Deshalb ist eine Eva-
luation vorgesehen, um zu schauen, inwiefern diese Spielrdume auch genutzt werden.

Es ist ein bisschen erschreckend, jetzt aus der Praxis zu erfahren, dass so rigoros vorgegangen
wird und dass Félle dokumentiert sind, die auch an uns herangetragen worden sind, die iiber-
haupt nicht unseren Anspriichen von einer menschenwiirdigen Aufnahme entsprechen. Ich
erwdhne hier bewusst ein paar Sachen: dass eine Unterscheidung bei der Vormundschafts-
wahl der Eltern Drittstaatsangehdriger stattfindet, dass, wenn es sich um ukrainische Staats-
biirgerinnen und Staatsbiirger handelt, doch einfacher vorgegangen wird, als wenn es sich um
Drittstaatsangehorige handelt, die aus der Ukraine gefliichtet sind. Deswegen wére meine
Frage an Frau Germain, ob man das in diese Richtung ein bisschen ndher erldutern kann und
an den Senat appelliert: Was wire in diesem Bereich moglich zu verbessern?
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Eine Frage an Frau Doual: Wie ist die Behandlung der traumatisierten Kriegsgefliichteten hier
in Berlin? Was ist Thre Erfahrung, wenn Sie Unterstiitzung oder Plitze fiir die psychosoziale
Unterstiitzung hier in Berlin suchen? Wie ist der Umgang der Amter mit Ihnen und mit den
Klientinnen und Klienten?

Das andere wire: Schade, dass niemand vom Landesamt fiir Einwanderung hier ist und auch
niemand von der Innenverwaltung, denn das Thema kann tatséchlich nur aus der Praxis be-
trachtet und verbessert werden. Deswegen haben wir diese Anhorung angesetzt. Wir haben
diese Anhorung angesetzt, damit wir als Parlament es ermdglichen, dass die Exekutive mitbe-
kommt, wie diese Beschliisse umgesetzt werden. Wir sehen aus Sicht der Expertinnen, der
Anzuhorenden, dass in den Verwaltungen, sowohl in den Sozialdmtern als auch beim Landes-
amt fiir Einwanderung und in Tegel, wo die Ankunft stattfindet, sehr rigoros vorgegangen
wird, dass Pésse eingezogen werden, dass Unterlagen eingezogen werden, obwohl die Formu-
lierung in dem Beschluss des alten Senats war, dass alle Menschen, die glaubhaft machen
konnen, dass sie in der Ukraine waren, vor dem russischen Angriffskrieg dort studiert oder
gelebt haben, nach der Massenzustromrichtlinie der EU eine Bleibeperspektive bekommen
und dass es eine Anschlusslosung geben soll.

Deshalb ist es aus meiner Sicht sehr fahrldssig vom Senat, dass man diese Menschen einfach
in der Schwebe lésst. Es gibt keine Gewissheit, wie es weitergeht. Wir sehen praktische Her-
ausforderungen, wie etwa Sprachkurse und eine Unterkunft zu organisieren und sonstige
wichtige Sachen, die fiir das Ankommen in Berlin notwendig sind, und die Zeit rennt. Diese
Menschen haben ein Jahr, und sie miissen in diesem einen Jahr sowohl die deutsche Sprache
lernen, eine Unterkunft organisieren und sich dann auch noch um einen Studienplatz kiim-
mern. Wir wissen, dass das alles in einem Jahr gar nicht moglich ist. Was tut der Senat, um
auch diese Herausforderungen niedrig zu halten und die Betroffenen weitgehend zu unterstiit-
zen? Das sind wertvolle Arbeitskrifte. Das sind aber vor allem Gefliichtete, die um ihr Leben
bangen und die nicht abgeschoben werden kénnen und diirfen.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Herr Dr. Nas! Sie haben das Wort.

Dr. Ersin Nas (CDU): Ich danke Thnen, Frau Vorsitzende! Ich will mich kurzfassen: Ich dan-
ke Thnen ganz herzlich, dass Sie heute da sind, uns aufkldren, auch Ihre Erfahrungen mit uns
teilen!

Ich hitte eine Frage zu der Fiktionsbescheinigung. Sie haben gesagt, dass die nicht oder nicht
rechtzeitig erteilt wird, dass es bei der Erteilung Schwierigkeiten gibt. Wir brauchen ja eine
Ermichtigungsgrundlage fiir einen Aufenthaltstitel. Die Grundlage haben wir in den §§ 23
und 24 Aufenthaltsgesetz, und das Gesetz sagt: Wenn ein Antrag gestellt wird, ist die Fikti-
onsbescheinigung zu erteilen. — Das heif3t, die Fiktionsbescheinigung ist nichts anderes als ein
Dokument, das nur dokumentiert, dass ein Antragsverfahren lauft. Normalerweise kann man
diese Bescheinigung gleich ausstellen. Warum wird die nicht ausgestellt? Wenn es ein Ver-
fahren gibt, das anhéingig ist, miisste man doch eine erhalten. Hierzu habe ich schon von Frau
Steuber Hinweise gehort. Es wiirde mich nur interessieren, warum es da solche Schwierigkei-
ten gibt. Hat man bei die bei der Umsetzung, fehlen Dokumente, oder warum werden Men-
schen einfach ohne Dokument nach Hause geschickt? — Danke!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Bitte, Frau Niemczyk!

- bk/kr -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 15 Wortprotokoll IntGleich 19/2
19. Wahlperiode 8. Juni 2023

Aldona Maria Niemczyk (CDU): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Vielen Dank an Sie,
dass Sie sich die Zeit genommen haben, hier bei uns zu sein und uns die Fragen und Note
Ihrer Klientinnen und Klienten vorzustellen. Bevor ich Abgeordnete wurde, habe ich beim
Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten gearbeitet und war von der ersten Stunde an, seit
dem 24. Februar 2022 dabei. Ich weill, wovon Sie sprechen, und bin ein bisschen bestiirzt
iiber die prekdre Lage, iliber die Sie uns berichten. Mich wiirde wirklich interessieren, iliber
welche GroBenordnungen wir sprechen. Sind das Einzelfille, oder ist das so eine groBe An-
zahl, die Sie gendtigt hat, vor uns {liber ihre Probleme zu sprechen? Beim LAF haben wir sehr
eng mit dem Willkommenszentrum zusammengearbeitet. Die Klientinnen und Klienten haben
dort wirklich immer eine addquate Unterstiitzung bekommen. Das Willkommenszentrum
— verbessern Sie mich bitte, Frau Steuber, wenn sich da etwas gedndert hat — arbeitet mit dem
LEA im Sinne der Antragstellenden ganz eng zusammen. Die Unterstiitzungsmallnahmen
sind in Berlin wirklich sehr gut aufgestellt. Deshalb erschlie3t es sich mir nicht, dass jetzt so
ein Problem aufgekommen ist.

Dann mdchte ich gern noch wissen, wer die Pisse entzieht. Was sind das fiir Vorfdlle? Sind
das Einzelfille? Wir diirfen das nicht generalisieren. Dann gehen wir in eine ganz andere
Richtung. — Und woher kommen Ihre Klientinnen und Klienten? Welche Herkunft haben sie?
— [Zurufe] — Drittstaaten, okay. — Gut! Das war es. — Danke!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Gut! — Dann hat jetzt Herr Kogak das Wort, und dann wiirde
ich der Senatsverwaltung und den Anzuhdrenden das Wort erteilen.

Ferat Kocak (LINKE): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Ich habe nicht vor, einen langen
Monolog zu halten. Ich bin heute zum ersten Mal im Ausschuss fiir Integration, Frauen und
Gleichstellung, Vielfalt und Antidiskriminierung. Ich habe den Namen deshalb jetzt aufge-
zahlt, weil ich hier im Bereich Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung einen kleinen
Fehler sehe, und den mochte ich ansprechen. Wir als Menschen, die von Rassismus betroffen
sind, haben 6fter Probleme damit, dass unser Name falsch geschrieben oder falsch ausgespro-
chen wird, dass wir falsch bezeichnet werden, und deshalb finde ich diesen Fliichtigkeitsfeh-
ler — nenne ich den mal — sehr fatal, dass unter dem Namen von Frau Doual ,,BiPoC* steht.
Da sollte wahrscheinlich stehen — ich sage die richtige Bezeichnung — ,,BiPoC Ukraine &
Friends in Germany*®, aber unter einen Namen ,,BiPoC* zu schreiben, ist natiirlich grundle-
gend falsch. — Danke schon!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Das wird an die Kolleginnen, die die Vorbereitung fiir mein
Handblatt gemacht haben, weitergegeben. Das war mit Sicherheit kein absichtlicher Fehler,
aber danke, dass Sie das korrigiert haben! — Jetzt hat die Senatsverwaltung um das Wort gebe-
ten. — Frau Steuber! Beginnen Sie oder Herr Landero? — Herr Landero startet. — Bitte!

Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Vielen Dank fiir die Debatte! Wir
nehmen eine Reihe von Dingen mit. — Ich wollte noch mal kurz festhalten, dass wir nach der
Wiederholungswahl und mit der Neukonstituierung nicht die Praxis vollumfanglich verdndert
haben, weil das so ein bisschen herausschwang. Das wollte ich politisch festhalten, dass wir
uns von einem gewissen Punkt gemeinsam weiterbewegen wollen. — Damit {ibergebe ich mit
Erlaubnis der Vorsitzenden an Frau Steuber.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Selbstverstindlich! — Bitte, Sie haben das Wort!
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Frauke Steuber (SenASGIVA): Ich wollte nur noch kurz auf die Fragen eingehen. Sie hatten
nach den Zahlen gefragt. Ich habe tatsdchlich nur Zahlen vom Januar 2023. Damals gab es
123 Fiktionsbescheinigungen fiir sechs Monate, also fiir die Leute, die nicht vorgetragen ha-
ben, nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren zu konnen, aber die studiert haben, einen Auf-
enthaltstitel zum Studium hatten und weiterstudieren wollen, und es gab 496 Fiktionsbeschei-
nigungen fiir zwolf Monate, also fiir die Menschen, die vorgetragen haben, nicht zuriickkeh-
ren zu konnen, nach dem Sui-generis-Verfahren dieser EU-Rechtsgrundlage, um eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 24 ersucht haben. Sicherlich sind es mittlerweile einige mehr, die dazu-
gekommen sind.

Bei dieser groBBeren Zahl, den 496, gibt es das Verfahren, dass das BAMF oft um Stellung-
nahme gebeten wird und das LEA dann eigentlich eine eigene Entscheidung nach Stellung-
nahme des BAMF treffen muss. — Insofern, Frau Eralp, zu Threr Frage: Ja, das LEA trifft eine
eigene Entscheidung. Das steht auch so immer noch in den VAB drin. Ob das dann im Einzel-
fall immer passiert, ist, glaube ich, wie bei allen Einzelfdllen: Da muss man schauen und dann
auch in den Austausch gehen.

Dann war noch die Frage nach dem Fall, wenn doch ein Asylverfahren betrieben wird. Mir
sind bisher noch keine Félle bekannt, dass das tatsdchlich jemand gemacht hat, sondern mir
sind nur Fille bekannt, dass das LEA darauf verwiesen hat. Da miisste man noch mal schau-
en, ob es tatsdchlich zu einer Verteilung kommt oder nicht. Das ist dann sicherlich eine Ein-
zelfallentscheidung.

Dann war noch nach der Hirtefallkommission gefragt worden. Die Hértefallkommission ist
immer dann ein moglicher Weg, wenn gar nichts anderes geht. Ich selbst bin Mitglied in der
Hartefallkommission, und wir als Dienststelle der Beauftragten haben natiirlich mit unserer
Ombudsfunktion einen Blick auf die Gruppen, die herausfallen. Das konnte fiir Einzelfille
auch ein Weg sein, aber sicherlich nicht fiir alle.

Abschlieend mochte ich noch sagen, dass ich natiirlich nicht die Antworten geben kann, die
das LEA geben miisste. Da miisste man eben Herrn Mazanke fragen. — Trotzdem noch mal in
Thre Richtung, Herr Ozdemir: Es ist tatsichlich so, dass diese Gruppe rechtlich und so weiter
besonders tricky ist. Das ist ja nicht nur in Berlin ein Problem. Ich glaube, Berlin ist da teil-
weise schon weiter gegangen als andere Bundesldnder. Hamburg ist einen dhnlichen Weg
gegangen. Man kann also schon festhalten, dass es rechtlich besonders kompliziert ist, aber
man natlirlich versuchen sollte, trotzdem eine gute Losung zu finden.
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Staatssekretir Max Landero Alvarado (SenASGIVA): Ich wollte mich noch mal ganz
herzlich bei der Verwaltung bedanken, die das so, wie Sie es dargestellt haben, fachlich super
begleitet. Vielen Dank, Frau Steuber, an der Stelle!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dem Dank schlieBen wir uns an. — Jetzt haben unsere Anzu-
horenden die Mdglichkeit, auf die vielen Fragen zu reagieren. Ich wiirde vorschlagen, wir
fangen in umgekehrter Reihenfolge an. Wenn das fiir Sie in Ordnung ist, dann hitte Frau
Gomis das Wort. — Bitte!

Saraya Gomis (Staatssekretérin a. D.): Ich greife einige der Fragen heraus. Zum Verweis auf
den Rechtsstaat: Frau Steuber hat gerade ausgefiihrt, dass wir hier in einer Sui-generis-
Konstellation sind. Das heif}t, es gibt neue Herausforderungen fiir den Rechtsstaat. Ich habe in
meinen eingdngigen Ausfiihrungen schon auf die Konferenz verwiesen und auf die juristi-
schen Trainings, die auf EU-Ebene angeboten werden, eben weil festgestellt wird, dass die
Mitgliedstaaten — unter anderem auch Deutschland, das bezieht sich aber nicht nur auf
Deutschland — hiufig weit unter dem bleiben, was in diesen spezifischen Verfahren moglich
wire; das heil3t, ankniipfen an konstanter Professionalisierung in einem Rechtsstaat mit neuen
Gesetzgebungen. Wir kennen das auf EU-Ebene. Eine Fiille von neuen Rechtskonstellationen
ist nichts besonders Neues, sondern da sind wir permanent in der Aufgabe, den Rechtsstaat so
zu verteidigen, dass die Professionalisierung entsprechend ist und dass wir das Recht auch so
umsetzen und die Moglichkeiten ausschopfen konnen. Man sieht sehr gut in den verschiede-
nen Auslegungen, wie bindend die Hinweise des BMI sind und wie das alles einzutiiten ist,
dass hier, wenn wir uns mit den Kolleginnen und Kollegen auf EU-Ebene und gerade den
Richterinnen und Richtern auseinandersetzen, noch mehr moglich wire.

Zu den Daten: Da gibt es ein groBBes grundsitzliches Problem. Wir haben das in verschiedens-
ten Bereichen immer wieder, Antidiskriminierungsdaten et cetera. Wenn wir bestimmte
grundlegende Dinge gar nicht erfassen, ist alles, was wir zu Daten sagen, immer prekdr. Wir
konnen sagen, wie viele Beschwerden da und da ankommen, und dann kdénnen wir die zu-
sammenfassen. Das sagt aber noch nichts aus iiber die tatsdchliche Anzahl, wenn es nicht auf
der anderen Seite innerhalb der Verwaltung zum Beispiel Monitoring und so weiter gibt. Das
haben wir nicht. Zum Beispiel hat SenWGP aufgefiihrt, wie viele sich in bestimmten Verfah-
ren angemeldet haben. Da wissen wir aber auch, dass es ganz viele Dopplungen gegeben hat.
Da wurde auch nicht erhoben: Sind es jetzt die Drittstaatlerinnen und Drittstaatler, oder sind
es gerade andere? — Von daher ist es relativ prekdr, mit den Daten umzugehen. Da wire dann
eher die Frage, wie Deutschland und die einzelnen Bundeslidnder iiberhaupt damit umgehen,
damit wir eine Grundlage haben, wirklich falsifiziert dariiber sprechen zu konnen und nicht
immer nur bei Einzelfillen zu bleiben, sondern eventuelle Ungleichbehandlungen in Verfah-
ren et cetera zu detektieren.

Das ist, glaube ich, der wichtige Punkt. Es geht in der Antidiskriminierungsarbeit nicht darum
zu sagen, einzelne Mitarbeitende sind jetzt so und so, sondern: Wie konstituiert sich in Ver-
fahren, in Prozessen bestimmte Ungleichbehandlung? — Da gibt es Hinweise, die wir erhalten
haben, weil es doch sehr auffillig ist — das mag weder an der neuen Regierung liegen noch an
irgendjemand anderem, sondern auch an antizipierten Entwicklungen innerhalb von Instituti-
onen —, dass wir schon merken, dass im Gegensatz zu dem, was vorher immer gesagt wurde:
Wir sind so iiberlastet, die Verfahren dauern lange —, anscheinend jetzt Priorisierungen statt-
finden, die authorchen lassen. Wir konnen dazu trotzdem keine Zahlen sagen, weil, wenn wir

- bk/kr -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 18 Wortprotokoll IntGleich 19/2
19. Wahlperiode 8. Juni 2023

die Verwaltung fragen, das LEA auch nicht bestimmte Daten erhebt und das auch nicht sagen
kann. Herr Ozdemir hat gefragt: Was konnen wir denn tun? — Das konnte zum Beispiel eine
der Aufgaben sein, und zwar nicht nur in diesem Punkt, sondern generell fiir Verwaltung.

Was wire grundsitzlich sonst noch moglich? — Ich glaube, eine realistische Politik im Sinne
von: Was wissen wir denn, wie lange dauern bestimmte Verfahren? — Wenn ich einen neuen
Pass oder Personalausweis haben will, dann weif3 ich schon, wie lange das zum Teil manch-
mal dauern kann — manchmal auch nicht; das ist sehr unterschiedlich. Das heif3t, es niitzt
nichts, wenn ich Menschen sage: Beschaffen Sie sich innerhalb von drei Wochen einen neuen
Pass —, und es ist in der Infrastruktur gar nicht moglich. Da wére, wie gesagt, noch mal genau
hinzuschauen: auf die Auslegung und die Moglichkeiten, die in dem Weg schon mitgegeben
wurden; dass es eigentlich eine Entlastung fiir den neuen Senat ist, sich bis November ein
bisschen Zeit zu nehmen und diese Moglichkeiten auszuschopfen, um genau hinzuschauen
und professionell auch im Sinne des ,,Sui generis* damit umzugehen.

Dann ist die Transparenz ein groer Punkt. Wer weil3 eigentlich von welchen Entscheidungen,
und wer weill davon nicht? Weil} jede Mitarbeitende genau, wie das Verfahren ist, gerade
wenn Frau Steuber ausgefiihrt hat, dass es hoch komplex ist? —, und das aber auch in Zivilge-
sellschaft und in die Betroffenenorganisationen zuriickzubringen, also auch ein wichtiger Teil
der Kommunikation.

Ich glaube, das Fortfiihren der AG und im besten Fall die Offnung fiir zivilgesellschaftliche
Expertinnen und Experten und die Betroffenenorganisationen ist ein ganz wichtiger Punkt.
Ich glaube, die Herausforderungen bleiben hoch. Das wissen wir alle. Wir wissen, wie viel
das kostet. Wir wissen all die Dinge, die sonst noch zu tun sind, und gleichzeitig wissen wir
eben auch um Menschenrechte und die Anspriiche des Antidiskriminierungsrechts, Men-
schenwiirde et cetera.

Das Problem der Generalisierung wurde angesprochen. Wie gehen wir von Einzelfdllen auf
generelle Probleme? Wir konnen Thnen in der Kiirze nur bestimmte Hinweise, die wir aus den
Riickmeldungen haben, sagen, und umgekehrt konnte man das Problem der Generalisierung
ja auch zuriickspielen. Nur, weil in der Theorie irgendetwas ordentlich beschlossen worden
ist, heiBit das immer noch nicht, dass es in der Praxis dann auch so ist. Ich glaube, das ist ein
Problem, das man auf beiden Seiten hat und wo wir die Liicke haben: Wenn wir bestimmte
Daten et cetera nicht haben, sind keine validen und angemessenen Ausfiihrungen dazu mog-
lich. — Ich hore mal auf; erst die anderen.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank, Frau Gomis! — Dann hat Frau Germain das
Wort. — Bitte!

Tanisha Vicky Germain (CUSBU/Migrationsrat e. V.): Ich glaube, wir werden die Fragen
ein bisschen hin- und herschieben, denn um Thnen wirklich ein Bild von der Situation zu ge-
ben, ist es wichtig, dass so viele Informationen wie mdglich geteilt werden.

Zur Situation des Sui-generis-Prozesses fiir Drittstaatsangehdrige: Es gibt eine Rangfolge,
Fallgruppen eins bis vier. Die Personen, bei denen nicht gepriift wird, ob sie sicher und dau-
erhaft zuriick in ihre Herkunftsldnder gehen konnen, sind bei Schritt zwei. Wenn dieses ge-
priift wird, wenn es bewilligt wird, dann bekommen sie einen Aufenthaltstitel nach § 24 Auf-
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enthaltsgesetz, und wenn nicht, dann gehen sie weiter in die anderen Fallgruppen. Das heif3t,
es wird gepriift, ob sie einen Arbeitsplatz oder einen Schulplatz gefunden haben. Wenn das
nicht der Fall ist, fillt der Senatsbeschluss die Studentenregelung. Dann erst kommt eine
sechsmonatige Fiktionsbescheinigung und die Option weiterer sechs Monate, falls bis dahin
die sprachlichen Anforderungen nicht erfiillt sind und so weiter. Das Problem ist, dass wir
erleben, dass die Mitarbeitenden, die neu dazu kommen, nicht immer mit dem Beschluss ver-
traut sind und ihm nicht folgen. Vielleicht ein Viertel unseres Klientenpools — ich glaube, der
Beratungspool hat bis jetzt um die 800 Personen — hat schon die Absicht zur Ablehnung in
Briefen bekommen. Es gibt zwei verschiedene Arten: eine wegen fehlender Informationen.
Sie konnen keine Entscheidung treffen, die Personen haben bis zu einem bestimmten Punkt
Zeit, weitere Griinde einzureichen. Die zweite betrifft besonders schutzbediirftige Personen.
Die Gruppe von Personen mit ukrainischen Kindern und die Gruppe von LGBTQIA+ sind
Personen, wo es eine politische Verfolgung geben konnte, was nach der EU-Richtlinie Griin-
de fiir § 24 Aufenthaltsgesetz sind.

Auf der Bundesebene gibt es auch die Moglichkeit, dass diese Personen einen hoheren Schutz
bekommen konnten, wenn sie einen Antrag auf Asyl stellen, aber diese Briefe, die sie be-
kommen, sind so verwirrend, dass es schon eine Driangung ins Asylverfahren ist, was wiede-
rum vom BAMF verneint wird. Das BAMF sagt, keine Person wird gedringt, einen Asylan-
trag zu stellen, aber wenn man diese Briefe bekommt und wenn man das liest, dann ist das
wirklich nicht zu entscheiden, denn auf einmal gibt es eine Frist, wann sie einen Asylantrag
stellen miissen, sonst werden sie keinen Zugang zu Rechten haben, die sie sonst normaler-
weise hitten, wenn § 24 Aufenthaltsgesetz nicht gegeben wird und so weiter, oder ein paar
Tage spdter weitere Griinde einzureichen. Es ist verwirrend. Die Unterlagen werden auch
nicht in einer verstdndlichen Sprache ausgestellt. Die Personen sind nur im Panikmodus, und
in diesem Panikmodus kommen sie zu uns, zu meinen Kollegen, die hinten sitzen. Wir sind
bei der Beratung dieser 800 Personen seit Anfang des Jahres zu dritt, manchmal zu zweit.

Wenn Sie fragen, was fiir ein Ausmal} das hat: Das ist die Frage, die wir auch vorgetragen
haben, denn jedes Mal, wenn wir fragen, mit wie vielen Personen wir rechnen miissen, be-
kommen wir keine verniinftige Antwort. Wir kdnnen die Anzahl unserer Klienten zdhlen.
Letztes Jahr waren es iiber 2 000 Personen innerhalb von sechs Monaten, und das waren die
letzten sechs Monate des Jahres. Anfang des Jahres waren es viel mehr. Wir haben dazu die
Situation, dass nicht nur Personen, die in Berlin sind, zu uns kommen. Das heifit, wenn Sie
iiber GroBen reden, konnen wir auch in diese Richtung denken. Die VAB werden bei jeder
Auslidnderbehdrde ausgeteilt oder untereinander geteilt und die schauen, wenn wir unsere Kli-
enten auflerhalb Berlins begleiten, was in den VAB geschrieben ist. Wenn Fehler in den VAB
sind, eine falsche Umsetzung, eine komische Regelung oder sogar eine diskriminierende Re-
gelung, dann hat es einen bundesweiten Effekt. Das ist wichtig zu verstehen, wenn wir unsere
Arbeit machen und was uns auch auflerhalb Berlins begegnet. Und wir priifen nach. Wenn
etwas darin vorkommt und wir selbst nicht wissen, ob das rechtskonform ist, fragen wir die
verschiedenen Ministerien, und wir bekommen eine verniinftige Antwort, aber wie schnell
das korrigiert werden wird —— Man muss nicht warten, man muss zur allerhdchsten Ebene
gehen, um eine Korrektur zu bekommen.

Sie haben auch gefragt, welcher Art von Problemen wir begegnen. — Alles! Alles, was von

Personen, die mit ihren ukrainischen Partnerinnen und Partnern hier sind —— Dem Partner
wird ein Aufenthaltstitel nach § 24 erteilt. Der Ehemann wird Monate nach der Antragstellung
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in ein anderes Bundesland umverteilt nach dem EASY-Verfahren, also eine komplett andere
Gesetzeslage. Wo sich die Ausldnderbehorden selbst nicht mit dem § 24 Aufenthaltsgesetz
auskennen, haben sie sogar einen Riickstand von iiber 2 000 Ukrainerinnen und Ukrainern,
denn die wissen nicht, wie die Bearbeitung funktioniert und machen bei jeder einzelnen Per-
son eine Einzelfallpriifung. Nach eineinhalb Jahren bekommen sie eine Fiktionsbescheini-
gung. Und das ist nur ein Beispiel. — [Zuruf von Aldona Maria Niemczyk (CDU)] —

Vorsitzende Ulker Radziwill: Entschuldigung! Immer der Reihe nach. Jetzt ist Frau Germa-
in dran. Sie konnen sich melden, und dann kénnen wir weiter fortfahren.

Tanisha Vicky Germain (CUSBU/Migrationsrat e. V.): Vielleicht ein Viertel der Problem-
fille, die neu vom LEA dazukommen, sind Umverteilungen, das hei3t, Personen, die einen
Studienplatz, Arbeit, Familie oder wie auch immer hier in Berlin haben, wo die Auslédnderbe-
horde keine Riickmeldung gibt, denn die haben einen Riickstand bei den E-Mails. Die Perso-
nen warten in der Regel mehr als sechs Monate auf eine Umverteilung. Das bedeutet, die ver-
lieren Arbeitsplitze, wenn sie sowieso den Weg vorab gemacht haben, denn die wussten es
nicht, weil diese Informationen nicht in einer fiir sie zuginglichen Sprache gegeben wird,
oder es gibt keine Person, die ihre Sprache in den anderen Auslédnderbehdrden — — oder sie
werden falsch beraten, was auch hiufig vorkommt. Wenn die hier in Berlin sind, wollen sie
nicht zuriickkehren. Wir haben zum Beispiel eine Familie, eine schwangere Mutter, die seit
Monaten auf ihre Umverteilung wartet, ohne Leistungen, ohne geeignete Unterbringung. Wir
zahlen aus unseren Vereinsgeldern die Unterbringung dieser Personen und ihrer Partner mit
anderen Vereinen, die zufillig Gelder iibrighaben, um sie von der Strale wegzuhalten, denn
ihr frithgeborenes, fiinf Tage altes Baby ist innerhalb von vier Stunden in Tegel krank gewor-
den und musste mit dem Rettungswagen zuriick in die Charité gebracht werden. Das Kind hat
Rechtsanspruch auf die deutsche Staatsangehorigkeit.

Apropos: Das ist eineinhalb Jahre spéter. Personen haben sich ein Leben aufgebaut, haben
Beziehungen angefangen. Es gibt Mischkonstellationen, die wir vorher nicht erwartet haben,
die nicht unter die Regelung fallen, und wir sind auch in der Situation, wo wir uns fragen
miissen, wie wir uns schnell um diese Sachen kiimmern konnen. Man ist die ganze Zeit in der
Warteschleife, aber das Leben geht weiter, und das Einzige, was problematisch ist, ist die
rechtliche Situation ihres Aufenthalts. Die Fiktionsbescheinigungen sind unter § 81 Absatz 3
Aufenthaltsgesetz.

Das bedeutet, die Personen sind zwar hier — sie haben das an das Sui-generis-Verfahren ange-
dockt —, allerdings sagt das Sui-generis-Verfahren oder die EU-Richtlinie, dass die Personen
ein Schengen-Visum bekommen miissen, damit sie, wenn notig, zuriick in die Ukraine fahren
konnen, um Dokumente und Unterlagen zu holen, wenn sie Geschéfte oder irgendwas haben,
worum sich gekiimmert werden muss; damit sie das machen konnen oder gegebenenfalls,
wenn sie weiter zu Verwandten, die in ein anderes Land gefliichtet sind — man geht einfach —
— dass sie mindestens die Moglichkeit haben, zuriickgefiihrt zu werden. Das wird nicht ge-
macht. Wir haben Studenten. Wenn ihr an der Uni gewesen seid, wisst ihr, wie es war. Perso-
nen sterben, Familienmitglieder sterben, Elternteile sterben. Man ist in dem Alter, wo so et-
was passiert, aber unsere Klienten habe nicht die Moglichkeit, Abschied von ihren Familien-
mitgliedern zu nehmen, Vitern, Miittern, Geschwistern, denn sie haben eine Fiktionsbeschei-
nigung, die zwar erlaubt, dass sie in Deutschland sind, aber nicht wieder einreisen konnen,
wenn sie ausreisen miissen. Sie konnen nicht ithre Uniunterlagen fiir die Anerkennungsverfah-
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ren abholen, wenn die Unis die nicht schicken wollen — per E-Mail oder so —, denn sie diirfen
nicht durch Polen, Ungarn und die Slowakei reisen. Wenn von den Unis verlangt wird, dass
sie zurlickkehren, um Priifungen zu machen, sind sie gefangen, denn sie werden nicht zuriick
gelassen. Wir haben Klientinnen und Klienten, die zuriickgefahren sind und seit Anfang des
Jahres dort festgehalten sind, weil sie kein Schengen-Visum haben, um zuriickzukehren. —
You want to take over?

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank, Frau Germain! — Sie haben jetzt das Wort, Frau
Doual.

Ronel Doual (BIPoC Ukraine & Friends in Germany): Ich gehe jetzt noch mal auf diese Fik-
tionsbescheinigung ein, weil tatsdchlich unsere Erfahrung ist, dass, sobald jemand einen Vor-
trag macht und dann aber im letzten Satz als Verabschiedung oder als Schlusssatz schreibt,
dass er gerne in Deutschland studieren wiirde, dann wird dies als Antrag auf einen Schutz-
aufenthalt fiir Studierende interpretiert, und pldtzlich wird eine Fiktionsbescheinigung fiir
sechs Monate ausgestellt anstatt fiir zwolf Monate, obwohl eigentlich vorrangig, zurerst ge-
priift werden sollte, ob eine sichere und dauerhafte Riickkehr moglich ist oder nicht.

Es ist nicht moglich, Termine mit dem LEA zu vereinbaren. Das ist ein strukturelles Problem.
Ich habe ein Beispiel, und zwar hat eine Person diesen Antrag so weit gestellt, hat den Vor-
trag gebracht, hat eine Fiktionsbescheinigung fiir sechs Monate bekommen. Diese Fiktionsbe-
scheinigung ist inzwischen abgelaufen. Er bekommt keinen Termin, um diese Fiktionsbe-
scheinigung zu verldngern, kann also nicht mehr arbeiten, kann keine Grundsicherung bean-
tragen und ihm wurde der Pass abgenommen, als er sich ummelden wollte, weil seine Fikti-
onsbescheinigung abgelaufen sei. Deshalb war mein Vorschlag, dass es, wenn jemand einen
Termin beantragt, eine Mdglichkeit geben muss, dass man an das LEA schreiben und sagen
kann, man mochte bitte diesen Termin verldngern. Ich verstehe, dass es die Mitarbeiter dort
vielleicht nicht schaffen, zeitnah eine neue auszustellen oder das auf dem Schirm zu haben,
aber es muss irgendwie eine Moglichkeit geben, dass dann via Mail eine Nachricht kommt:
Sie haben dann und dann Thren Termin, und bis dahin ist Ihre Fiktionsbescheinigung vorldufig
weiterhin giiltig. — Wenn kein Termin vergeben werden kann, dann kénnte man das ja auch
fiir drei oder sechs Monate machen. Mir wire lieber, fiir sechs Monate oder ein bisschen lan-
ger, damit auch fiir den Arbeitgeber eine Planung mdéglich ist und es auch moglich ist, sich bei
Universititen anzumelden.

Dann gab es eine Frage zu der Beratung, zu den Unterstiitzungsangeboten, ob die Leute denn
nicht —— Ich habe die Frage so verstanden, als gebe es die Frage, ob die richtig unterstiitzt
werden oder vielleicht auch falsch. Vielleicht habe ich das aber auch missverstanden. Mein
Eindruck ist, dass das Willkommenszentrum relativ viele Falle hat und sich viele Leute an das
Willkommenszentrum wenden, genauso wie an uns und an andere. Ich bekomme von den
Riickldufen mit, also wenn diese Briefe rausgehen, in denen geschrieben wird, dass man nach
Priifung dem Antrag nicht stattgeben werde, dass man aber so und so lange Zeit habe, um den
Vortrag neu einzureichen, oder man solle bis dann und dann den Asylantrag stellen. So, wie
ich es im Gesprdach mitbekomme, denken die Betroffenen: Oh je, alles ist vorbei. Ich muss
jetzt einen Asylantrag stellen. — Das sind nur die, mit denen wir sprechen. Es gibt Leute, die
haben mich jetzt kontaktiert, die sind aber schon seit letztem Friihling hier, ich habe die nur
noch nie gesehen und war noch nie mit denen in Kontakt, und bei denen hat sich die Situation
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schon verschirft. Die haben den Brief bekommen, die haben darauf nicht geantwortet. Die
erste Frist ist vorbei. Da stellt sich dann die Frage: Was machen wir in solchen Féllen?

Zu den Einzelfillen: Ich weil} nicht, ob das Einzelfille sind, denn es ist ein bisschen komisch:
Die Briefe sind im Wortlaut gleich, und fiir mich sehen die Briefe so aus, als seien es Vordru-
cke. Es sind immer die gleichen Briefe; es ist nicht jedes Mal ein anderer Brief, der individu-
ell auf den Antrag eingeht. Aus meiner Sicht ist es dann nicht ein Einzelfall, sondern aus mei-
ner Sicht ist das generell so. Die Leute, die ich kenne, die diese Briefe bekommen haben ——
Es gibt zwei Arten von Briefen; das sind immer die gleichen. Das hort sich fiir mich nicht wie
ein Einzelfall an.

Es gab die Frage danach, wie viele Leute das sind. Ich weil} es nicht. Ich weill nur: Es gibt
Leute, die kommen irgendwie zu uns. Ich habe es auch schon erlebt, dass mich jemand ange-
rufen hat, der hat die Nummer iiber sechs Ecken bekommen, komischerweise aus Kenia und
dann noch iiber Freunde und Verwandte, und dann irgendwann hat mich jemand angerufen.
Keine Ahnung, woher die meine Nummer bekommen haben. Wir haben in unserer Gruppe
800 Leute, mit denen wir informell in Kontakt sind, und wenn Anfragen kommen, dann hel-
fen wir denen, soweit wir konnen, oder verweisen sie an andere Strukturen. Wir verweisen
auch immer total gerne an das Willkommenszentrum, und wir sind auch mit dem Willkom-
menszentrum im Gespriach zu den neuen Regulierungen.

Ich hoffe, dass wir jetzt noch mal deutlich gemacht haben, warum aus unserer Sicht diese
Briefe ins Asylverfahren dridngen. Falls nicht, kann ich dazu gerne noch ein bisschen mehr
erzdhlen, dann bitte ich um eine Riickfrage. — Was passiert bei Passeinzug? — Mochtest du?

Vorsitzende Ulker Radziwill: Frau Germain hat jetzt das Wort. Sie will etwas erginzen. —
Bitte!

Tanisha Vicky Germain (CUSBU/Migrationsrat e. V.): Danke schon! —Zu den Passeinzii-
gen: Ich kann Thnen wirklich keine Zahlen nennen, aber ich kann sagen: In der letzten Woche
hatten wir acht Personen, die zu uns gekommen sind, nicht nur Personen, die schon ldnger
hier sind, wo das bei den Biirgerdmtern passiert ist; wo die bei Neuanmeldungen die Polizei
angerufen haben, dass die in Handschellen mitgenommen worden sind und der Pass abge-
nommen worden ist. Wir haben Personen, die zu ihren Terminen gegangen sind. Die sind bei
der Fallgruppe zwei. Denen wird ein Absicht-zur-Ablehnung-Brief gegeben und der Pass und
der ukrainische Aufenthaltstitel werden eingezogen.

Wir haben auch die Situation, dass bei der Registrierung im LAF die Polizei sehr aktiv mit
der Passabnahme ist, besonders von Personen mit algerischer und nigerianischer Staatsange-
horigkeit. Beim letzten Mal war es sogar ein internationaler Fall, denn die Person hat sehr
hohe Kontakte bei der Landerbotschaft, und so haben wir die Pdsse bekommen. Wir haben
mittlerweile Kontakte innerhalb des LKA, wo bei jedem Fall, in dem die Pédsse mit dem Ver-
dacht auf Félschung abgenommen worden sind, wo bewiesen ist, dass die Unterlagen nicht
gefdlscht sind —— Wenn die Pédsse mit dem Verdacht auf Féilschung abgenommen worden
sind, gehen die Personen zum Botschafter, holen einen Brief, der bestitigt, dass der Pass echt
ist mit der Aufforderung, dass der Pass, der Eigentum der Botschaft oder des Landes ist, zu-
riick an die Botschaft geschickt oder der Person ausgehindigt werden sollte. Diese werden
hiufig, besonders beim LEA, besonders bei der Riickkehrabteilung, ignoriert bis hin zu rich-
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tig komischem Verhalten von einzelnen Mitarbeitern, aber immer in der Riickkehrabteilung,
wo gesagt wird, dass es ihre Arbeit ist, Personen zuriickzuschicken; wo es schwierig er-
scheint, das Alltagsverstindnis, die Alltagsarbeit davon zu entkoppeln, um diesem Prozess
gerecht nachzukommen. Wir hatten letztes Jahr in einem Gesprach mit Frau Spranger darum
gebeten, dass vielleicht die Riickkehrabteilung wegen ihrer Eigenwahrnehmung nicht dafiir
geeignet ist, diesen Prozess durchzufiihren. Fiir eine Weile dachten wir, dass das korrigiert
worden ist, aber anscheinend lduft das noch auf Hochtouren.

Warum die Pidsse abgenommen werden, wissen wir nicht, denn die Griinde, warum sie abge-
nommen worden sind, erwiesen sich als falsch. Das sind echte Pdsse. Manchmal werden sie
beschuldigt, dass der ukrainische Aufenthaltstitel gefdlscht ist, aber es ist der Pass, der einge-
zogen worden ist und nicht der ukrainische Titel, aber das ist nicht protokolliert. In den Pro-
tokollen stehen teilweise die Sachen, die abgenommen worden sind, teilweise falsche Sachen,
die abgenommen worden sind. Unsere Arbeit, unser erster Schritt, ist, das zu korrigieren, was
eigentlich abgenommen worden ist, und dann die entsprechende Beweislage von den Bot-
schaften einzureichen, dass die Unterlagen korrekt sind. Bis zur Androhung, dass die Bot-
schaften zum Auswértigen Amt gehen, um sich einzuschalten, ist es so.
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Es gab die Frage, wie viele Personen, wie viele Lander es betrifft. Ich habe nur die Zahlen
vom letzten Jahr. Wir unterstiitzen in unserem Klientenpool — damals im August — 58 ver-
schiedene Lénder, inklusive die Ukraine. Die Anzahl vom letzten Jahr habe ich — sorry! —
nicht dabei, aber das waren die Zahlen der Lander, die davon betroffen waren.

Zur Situation von Minderjdhrigen, wie das geregelt wird: Eigentlich ist die internationale
Vormundschaft in Artikel 24 des EGBGB geregelt; wie das BGB auszufiihren ist. Darin steht
klar, dass die Herkunftslander der Kinder die Vormundschaft regeln. Wenn die Eltern sagen,
dass die Vormundschaft so und so gegeben wird, von der deutschen Botschaft oder der Lén-
derbotschaft beglaubigt ist, dann ist es geregelt. Die Eltern haben die Wahl auch bundesweit.
Nach § 1626 BGB ist es die Pflicht der Eltern sicherzustellen, dass eine geeignete Versorgung
fiir die Kinder geregelt ist.

Diese Problematik existiert schon immer, wo bei Drittstaatenangehdrigen auch aus Syrien,
aus Afghanistan der Wunsch der Eltern nicht geachtet wird, wenn sie sagen, diese Person
wird in die Vormundschaft von dieser Person gefiihrt. Es wird pauschal abgelehnt und ein
Amts- oder Vereinsvormund gestellt. Ich habe selber drei verschiedene Vormundschaften
gefiihrt. Bei einer habe ich nie eine Bestellung bekommen, bei der zweiten habe ich sie zwei
Wochen vor dem Ende der Vormundschaft per Post bekommen, und bei der dritten wurde sie
abgelehnt, bis das Kind selber gesagt hat: Ich kenne euch nicht. Meine Eltern haben sie ge-
wihlt. — Das ist eine Problematik, die wir bei der Anmeldung bei SenBJF in der Clearingstelle
auch mit syrischen Onkeln und Tanten beobachtet haben, die in Begleitung von Minderjéhri-
gen waren, die angekommen sind. Das ist kein neues Problem. Wir merken mit diesem Pro-
jekt, wie verbreitet diese Problematiken sind und wie wenig Sichtbarkeit die Situation be-
kommt. Wir haben zufillig Zugang zu den richtigen Stellen, Gremien und Ansprechpersonen,
wo wir diese Problematik erwidhnen konnen, aber wenn man mit der Situation alleingelassen
ist, dann ist es so: Was im Dunkeln wichst, stinkt. — Das ist in vielen Situationen so.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Frau Germain, Entschuldigung, dass ich unterbreche! Es sind
viele Fragen, und Sie antworten auch sehr ausfiihrlich. Darf ich mit Blick auf die Uhr ein
bisschen um Straffung bitten, wenn Sie noch Ausfithrungen machen mochten? Wir haben
noch einen wichtigen Tagesordnungspunkt. Ich will Sie auch nicht eingrenzen, aber ein biss-
chen miissen wir ab jetzt straffen. — Danke! — Frau Doual, bitte!

Ronel Doual (BIPoC Ukraine & Friends in Germany): Es kam die Frage zur psychosozialen
Unterstiitzung auf; wie die Behdrden dabei unterstiitzen. Gliicklicherweise ist es vom Prinzip
her erst mal so, dass alle, die hier sind, eine Krankenversicherung bekommen, diese Karte
haben und damit auch zu jedem Arzt kommen, wenn das Grobste geklért ist. Sie haben dann
auch ein Anrecht auf Behandlung. Wenn sie beim Sozialamt diese Grundsicherung bekom-
men, wenn die Zustidndigkeiten noch nicht geklért sind und es noch keinen Vortrag beim LEA
gab und sie noch nicht die Fiktionsbescheinigung auf dem Bundesdruckerpapier haben, dann
ist das Sozialamt zustindig. Die haben immer Bewilligungszeitraume von drei Monaten. Ich
habe es manchmal, dass Leute zu mir kommen und sich dann herausstellt, dass sie gar nicht
mehr krankenversichert sind, weil das wieder abgemeldet wurde. Die meisten verstehen die-
sen Prozess auch nicht so richtig. Fiir sie ist es so: Ich habe diese Karte, ich bin jetzt versi-
chert —, und dass das irgendwann mal endet, ist nicht so klar. Sie bekommen die meisten Sa-
chen in Deutsch zugeschickt. Die Situation bei den Krankenkassen ist so, dass die meisten
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tatsdchlich auch englischsprachige Abteilungen haben. Insofern kann man das regeln, wenn
man da irgendwie mal reinkommt.

Es gibt Leute, die sich aufgrund dessen, dass sie plotzlich die Krankenversicherung verlieren,
wenn sie eine Zahnbehandlung machen lassen miissen, weil zum Beispiel ein Zahn gezogen
werden muss, plotzlich in Schulden fiir die Bezahlung der Behandlung befinden, oder sie
werden als Selbststindige gesehen und miissen dann noch Betrédge fiir eine freiwillige Kran-
kenversicherung an die Krankenkassen zahlen.

Jetzt noch mal speziell zum Thema psychosoziale Anbindung und Betreuung: Es ist ein gene-
relles Problem in Berlin, dass die psychosoziale Unterstiitzung fiir alle, die gesetzlich versi-
chert sind, zu gering ist, weil es zu wenige Therapeutinnen und Therapeuten in Berlin gibt.
Das heiflt, man muss generell sowieso lange warten, bis man einen Platz bekommt, und es
gibt insbesondere bei den Therapeuten speziell wenige Therapeutinnen und Therapeuten, die
im Bereich Trauma versiert und erfahren sind.

Das Problem dabei ist, dass die Leute einerseits durch die Erfahrungen von Krieg und Flucht
natiirlich schwer traumatisiert sind. Dann: Die Leute laufen — wie kann man es sagen — wie in
so einem Laufrad, sie gehen von Stelle zu Stelle und denken: So kann ich das jetzt losen —,
dann lésst sich das doch nicht 16sen. Manche probieren, in die Ukraine zuriickzugehen, weil
sie denken, sie brauchen nur dieses eine Papier, und wenn sie das hitten, dann wiirde sich ihr
Problem 16sen, und dann wére alles richtig. Wir versuchen, sie davon abzuhalten, das zu ma-
chen, weil es einfach nicht sicher ist.

Das andere ist, dass es auch Therapeutinnen und Therapeuten geben miisste, die auf Englisch
therapieren konnen. Es gébe auch einen Bedarf, ein niedrigschwelliges Angebot zu machen,
das nicht ein therapeutisches Angebot ist, das aber trotzdem psychosozial sein kann, im Rah-
men von Empowerment, im Rahmen von Gruppen. Wir haben aber gar keine Kapazitit, so
etwas anzubieten und Communityarbeit zu machen, weil wir damit beschiftigt sind, uns da-
rum zu kiimmern, wieso die Fiktionsbescheinigung nur so lange gemacht wurde. Wir miissen
Personen zu den Amtern begleiten. Wenn wir sie nicht begleiten, gehen die Leute dort drei bis
vier Mal hin, bis sie Erfolg haben. Wenn man mitgeht, ist es manchmal eine einzige kleine
Sache, bei der am Ende herauskommt, dass doch alle Papiere da sind, und dann wird das be-
handelt. — So weit erst mal. Habe ich etwas vergessen?

Saraya Gomis (Staatssekretérin a. D.): Ja, vielleicht einen Punkt: Es wurde unter anderem
noch von den Diskriminierungsrisiken gesprochen. Wir haben — auch das ist ein grundsétzli-
ches Problem — kaum rassismuskritische, diskriminierungskritische mentale Betreuung, Psy-
chotherapie und Psychoanalyse. Da tut sich seit ein paar Jahren schon einiges, aber das ist
natiirlich ein groes Problem, weil hier nicht nur die Erfahrung des Krieges und der Flucht
hinzukommt, sondern auch massive Rassismus- und andere Diskriminierungserfahrungen
wihrend des Weges nach Berlin, was wir kaum auffangen kénnen und was nicht angemessen
mitbegleitet wird.

Da ist noch mal hinzuschauen, unabhingig davon, wer gerade in der Regierung ist. Es wird

auch eine dauerhafte Aufgabe sein, die Diskriminierungsrisiken und -potenziale in den Ver-
fahren et cetera wirklich genau zu analysieren und damit transparent umzugehen und das wie-
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derum in starker Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und den eigenen Betroffeneninitia-
tiven dauerhaft zu bearbeiten.

Vorsitzende Ulker Radziwill: Dann mochte Frau Germain noch erginzen, wie ich sche.
Wenn Frau Doual noch ihr Mikro ausmacht —— Sie mochten auch ergéinzen. Aber trotzdem
einer nach dem anderen. — Bitte!

Tanisha Vicky Germain (CUSBU/Migrationsrat e. V.): Zum Einziehen des Passes: Wir ha-
ben alles erlebt, von der individuellen Einnahme des Passes bis hin zu Massenpasseinnahmen
bei Massenterminen zum Beispiel beim LEA, wo plotzlich allen Personen aus Nigeria die
Pésse abgenommen worden sind; das war letztes Jahr. Wir haben die Aufforderung, eine Be-
ziehung mit der ukrainischen Botschaft aufzubauen, damit die ihre konsularischen Aufgaben
wieder aufnimmt. Die Drittstaatsangehorigen werden nur in Deutschland nicht bearbeitet. Das
haben wir bei den Botschaften in mehreren Mitgliedsldndern bestitigen kdnnen.

Wegen dieser Problematik sehen wir diese 132 Fille, die sechs Monate bekommen haben,
problematisch. Wir wissen, das sind sechs Monate, die unser Problem werden. Denn es ist
nicht zu erwarten, dass die Personen selbst wissen, was der Senatsbeschluss ist oder was die
Richtlinien bei der Ausldnderbehorde sind. Die werden auch nicht auf Englisch, Arabisch,
Franzosisch oder wie auch immer zur Verfiigung gestellt. Wenn erwartet wird, dass eine Per-
son etwas entscheidet, ohne eine Information dazu zu haben, wie der Prozess ist, kann man
sich fragen, ob das dann wirklich eine Entscheidung gewesen ist. Es gibt eine Rangfolge, der
zu folgen ist, und eine entsprechende Beratung soll auch von den Mitarbeitern des LEA erfol-
gen. Dafiir ist es wichtig, dass sie den Prozess selber verstehen.

Es gibt die Problematik der Fachkrifte hier in Berlin. Ich moéchte aber betonen, dass Berlin
eine Grofstadt ist und dass es Bundesldnder gibt, die einen Mangel an medizinischen Fach-
kréften haben. Ein Projekt, mit dem wir kooperieren, Pro Krankenhaus in Havelberg, hat wéh-
rend der Coronazeit erlebt, dass das Krankenhaus zugemacht worden ist. Dort gibt es in nahe
gelegenen Orten kein einziges Krankenhaus, und sie wiirden sich freuen, wenn sie unsere
Medizinkrifte bekommen konnten. Sie haben auch angeboten, ihnen Ubersetzer zur Seite zu
stellen, nur damit die Bevdlkerung einen Zugang zur medizinischen Versorgung hat. Das, was
wir hier haben, wird nicht geschétzt. Das ist das Gefiihl, das wir haben. Man kann das besser
machen.

Die Unterstiitzung in Berlin ist super. Wir haben viele Initiativen — wir sind nur eine davon —,
die die Personengruppen unterstiitzen. Das Ding ist: Unsere Unterstiitzung ist begrenzt, und
wir arbeiten in begrenzten Bereichen. Die Unterstiitzung, die bendtigt wird, wird nicht er-
reicht. Wir brauchen die Moglichkeit, unsere Angebote zu ergéinzen, und mit ,,uns“ meine ich
alle Organisationen und Initiativen, die BIPoC-Gefliichtete unterstiitzen, weil es viele gibt, die
letztes Jahr aufgrund von fehlender Unterstiitzung zugemacht haben. Wir haben das Gliick,
dass wir Unterstiitzung vom Senat bekommen haben, aber dieses Jahr mussten wir mit der
Halfte von dem, was wir im letzten Jahr fiir sechs Monate bekommen haben, in den ersten
sechs Monaten um Gelder betteln. Ich finde, dass es eine wichtige Wertschétzung fiir die Ar-
beit der Zivilgesellschaft ist, diese Arbeit verfestigen, professionalisieren und verstetigen zu
lassen. Dafiir bendtigen wir auf jeden Fall Unterstiitzung, liber die fiir ldnger als ein Jahr
— meistens sind es sechs Monate — entschieden wird. Wir brauchen wirklich langfristige Pla-
nungsmoglichkeiten. Diese Situation wird hoffentlich verldngert. Ich kann mir nicht vorstel-
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len, in noch eine Krise zu kommen, wo plotzlich nach dem 4. Mirz 2024 alle Personen in eine
andere Art von Aufenthaltstite] miissen. Das wird ein Mal3 von Arbeit, das wirklich nur eine
Krise sein wird, wenn es nicht gut aufgearbeitet wird. — Danke!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Vielen Dank, Frau Germain! — Dann wollte Frau Doual noch
ein bisschen ergidnzen. — Bitte!

Ronel Doual (BIPoC Ukraine & Friends in Germany): Ich wollte nur noch mal auf die
Sprachkurse zuriickkommen. Danke auch fiir das Angebot, dass wir uns an Sie wenden kon-
nen, wenn es Probleme gibt! Es ist gut zu wissen, an wen man sich wenden kann, um so etwas
zu kldren. Es wére natiirlich noch besser, wenn die Mitarbeiter entsprechend geschult sind
oder wenn man die Informationen, die man hat, die ja auch online erreichbar sind, geben kann
und nicht noch die Arbeit hat, dass man einerseits die Leute berét und auffingt und gleichzei-
tig dabei ist, bei jeder einzelnen Schule zu schauen, wie es lduft. Es braucht eigentlich so et-
was wie eine Clearingstelle oder ein Monitoring, das von sich aus lduft und wo es wirklich die
Ausnahme ist, dass man noch mal auf das Willkommenszentrum oder so zugreifen muss, um
so etwas 10sen zu koénnen. Es wire viel besser, wenn man das direkt 16sen konnte. Es ist viel-
leicht auch wichtig, dass die Volkshochschulen — ich nehme an, dass es Unwissen ist —
Bescheid wissen; nicht, dass wir diese Arbeit auch noch machen miissen, dass die das Wissen
bekommen. — Vielen Dank!

Vorsitzende Ulker Radziwill: Ich danke Thnen allen dreien ganz herzlich, dass Sie heute hier
waren und uns ausgiebig Rede und Antwort gestanden haben! — Wir werden ja ein Wortpro-
tokoll haben, und wir werden spétestens bei der Auswertung des Wortprotokolls auch Herrn
Mazanke hier haben. Wenn noch Fragen sind, konnen wir in der Sprecherinnen- und Spre-
cherrunde vereinbaren, wie wir damit verfahren. Vielleicht kann man Fragen einreichen. Aber
das wiirde ich jetzt nicht vorwegnehmen. — Mit einem Dank des Ausschusses entlassen wir
Sie jetzt in den Feierabend. — [Beifall] —

Punkt 5 der Tagesordnung

Besprechung gemial3 § 21 Abs. 3 GO Abghs 0033
Task Force Unterbringung und Integration von IntGleich
Gefliichteten

(auf Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der

SPD)

Siehe Inhaltsprotokoll.

Punkt 6 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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