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b) Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs 0086
Novelle des Straliengesetzes zur Beschleunigung und  Mobil
Absicherung von Hoch- und Tiefbaumalinahmen
(auf Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen, der Fraktion der CDU, der Fraktion Die
Linke und der Fraktion der FDP)

Hierzu: Anhdrung

Der Tagesordnungspunkt 2 a wurde bereits in der 10. Sitzung am 31. August vertagt, damit
wir in der heutigen Sitzung eine Anhorung dazu durchfiihren kénnen. Zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegt die Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitit, Verbrau-
cher- und Klimaschutz vor. Diese wurde am 16. August an die Mitglieder des Ausschusses
per E-Mail iibermittelt. Auch zu diesem Tagesordnungspunkt diirfen wir Herrn Haegele an
unserer Seite wissen, der fiir Fragen zur Verfiigung steht. Ich begriie in diesem Zusammen-
hang als Anzuhoérenden Herrn Jiirgen Besler, Geschéftsfiihrer von infrest. Ich begriile au3er-
dem Herrn Christoph Kromer, Referent der Geschéftsfiihrung bei infrest, sowie Herrn
Dr. Martin Peters von der Handwerkskammer Berlin, der digital an der Sitzung teilnimmt. —
Herzlich willkommen!

Sie sind darauf hingewiesen worden, dass diese Sitzung live auf der Website des Abgeordne-
tenhauses gestreamt wird und dass eine Aufzeichnung ebenfalls auf der Website aufzurufen
sein wird. Darf ich hierzu feststellen, dass auch Sie mit dem Vorgehen, insbesondere mit den
Liveiibertragungen und den Bild- und Tonaufnahmen, einverstanden sind? — Das sieht ganz
danach aus. Vielen Dank dafiir!

AuBerdem gehe ich davon aus, dass der Ausschuss, wie iiblich bei einer Anhorung, ein Wort-
protokoll wiinscht. — Das ist der Fall. Ich frage, ob wir die Dringlichkeit beschlieBen wollen,
so wie in der Sprecher-/-innenrunde vereinbart. Ich gucke in den Raum und frage, ob wir dazu
ein Einvernehmen herstellen konnen. — Es gibt keinen Widerspruch. Das heif3t also, der Aus-
schuss wiinscht einstimmig ein dringlich zu erstellendes Wortprotokoll.

Kommen wir nun zur Begriindung des Antrags zu Punkt 2 a! Der Antrag wurde bereits in der
10. Sitzung am 31. August begriindet. Wiinscht die Fraktion der CDU, das erneut zu begriin-
den? — Herr Friederici, bitte!

Oliver Friederici (CDU): Nein, das ist jetzt nicht mehr notwendig.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Gut! Dann bedanke ich mich dafiir, dass wir das Verfah-
ren an der Stelle abkiirzen konnen. Wir kommen nun zur Begriindung von Punkt 2 b durch die
Koalitionsfraktionen und CDU und FDP. Gibt es hier den Wunsch, die Anh6rung zu
Punkt 2 b zu begriinden? — Okay, es meldet sich Herr Kaas Elias. — Bitte schon!

Alexander Kaas Elias (GRUNE): Danke! — Wie Sie bereits erldutert haben, Herr Vorsitzen-
der, haben wir das heute aufgerufen, um den CDU-Antrag zu diskutieren. Aber es gibt in der
Koalition insgesamt das Interesse daran, wie wir Baustellen insgesamt rascher einrichten und
auch schneller beenden konnen. Ich glaube, dass wir dazu einen breiteren Rahmen haben wol-
len. Wir sind ganz froh, dass heute die Beteiligten der Handwerkskammer und der infrest vor
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Ort sind, um uns einmal darzustellen, wie die ganzen Punkte dort insgesamt laufen. Von da-
her wollen wir heute die gesamten Erfahrungen mit in die Beratung dariiber einflie3en lassen,
wie wir zukiinftig Baustellen schneller einrichten und schneller beenden konnen. Daher die
Begriindung fiir diese Anhdrung heute.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Okay, danke schon! — Damit ist der Besprechungsbedarf
begriindet worden. Ich stelle jetzt erst einmal die Frage, ob eine einleitende Stellungnahme
des Senats gewlinscht ist oder ob wir das zu einem spéteren Zeitpunkt machen. — Spiter, ja! In
Ordnung, dann machen wir das spater.

Wir kommen jetzt zu unserer Anhorung. Ich bedanke mich bei Thnen noch mal sehr herzlich
dafiir, dass Sie uns heute mit Ihrer Fachexpertise zur Verfiigung stehen. Ich mochte Thnen
jetzt das Wort geben und Sie darum bitten, Thre Stellungnahme nach Moglichkeit auf fiinf
Minuten zu beschrianken. Ich muss kurz vorwegschicken — das ist jetzt Ihr Los —, dass wir in
den vergangenen Sitzungen, in denen wir Anhdrungen durchgefiihrt haben, vielleicht etwas
nachgiebig waren. Ich wiirde jetzt sehr genau darauf achten, dass diese fiinf Minuten einge-
halten werden. Deswegen schon mal die Vorwarnung: Ich werde dann abklingeln und Thnen
mitteilen, dass Sie definitiv zum Ende kommen miissen, damit wir unseren Zeitplan einhalten
konnen. Im Anschluss werden die Abgeordneten ihre Fragen stellen konnen. Dann gébe es
noch mal eine Antwortrunde, in der Sie darauf eingehen konnen.

Nun kommen wir zur Anhorung. Wir fangen mit Herrn Besler an. Ich denke, wir werden so
verfahren, dass Herr Kromer unmittelbar daran anschlieBen wird, weil beides natiirlich zu-

sammenhéngt. Beide Referenten kommen ja von infrest. — Herr Besler, bitte schon!

Jiirgen Besler (infrest): Vielen Dank, Herr Vorsitzender, fiir das Wort, fiir die Einladung! —
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir haben Thnen im Vorfeld eine Prisentation zugestellt.
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Infrest — Prasentation zur 11. Sitzung des Ausschusses fiir Mobilitat.

= Vorstellung eines Vorschlags fiir eine Fiktion im Berliner Straengesetz.

=  Schwerpunkt des Themas ,Absicherung von Hoch- und TiefbaumaRBnahmen” ist zukiinftig das
Flachenmanagement in Berlin, dafiir wird gebraucht:

= Digitale Antragsverfahren ausbauen und verstetigen.

= Dateneintragungen in den Baustellenatlas (BSA), standardisierte Exporte sowie Importe und
Datentibertragungen mit anderen Systemen sind moglich.

= Ldsung Dateneintragungen mit Bezirken, SenUMVK (Abt. V) und SenSBW finden, Ausbau
infraVelo

= Einbeziehung der Autobahn, der Deutschen Bahn

= |nfrastrukturbetreiber sind bereit ibergangsweise die BSA-Lizenzkosten fir Bezirke bis Ende
2023 zu tragen

= \Verbesserte Koordinierung bei der Umsetzung von MalRnahmen auf umfassenderer
Datenbasis.

=  Weitere Verbesserungen in Planungs- und Antragsverfahren flir Flachennutzung vorantreiben.
= Strategische Vorkoordinierung von grofRer 5 — 15 Jahre

=  Mitverlegungen Gigabhitstrategie mittels BSA

14.09.2022 Bulletpoints Maobilitatsausschuss

Ich will hier kompakt darauf eingehen, was die Uberlegungen der Grundversorger sind. Die
Grundversorger sind die BWB, Stromnetz und andere, aber auch eine Abstimmung mit weite-
ren Verbdnden hat im Vorfeld stattgefunden. Das erste Thema ist, wie im Koalitionsvertrag
festgehalten, eine Genehmigungsfiktion im Berliner StraBengesetz fiir Grundversorger. Wir
streben an, im Nebennetz in diesem Monat einen Vorschlag zu iibersenden. Wir hatten auch
eine Bitte von Herrn Staatssekretdr Schopf erhalten, das zu tétigen, und wollen diese, wie ge-
sagt, versenden. Hier wire ein Gleichklang zum Telekommunikationsgesetz gegeben. Das ist
ein Hinweis von unserer Seite.

Zur Absicherung von Hoch- und Tiefbaumafinahmen: Ich glaube, wir brauchen aus Sicht der
Wirtschaft ein Flachenmanagement, welche Flichen wann wofiir planbar und auch in der Zu-
kunft beansprucht werden. Es gibt heute schon das digitale Antragsverfahren VISS, was sehr
gut lduft. Die Grundversorger haben sich selbst verpflichtet, ab 1. September nur noch digitale
Antrédge iiber diese Antragsverfahren zu senden. Ein Ausbau vom Antrag bis hin zur Oberfla-
chenabnahme ist im néchsten Jahr fachlich im Ausblick. Wir wiirden es sehr begriilen, diesen
auch umzusetzen.

Zum Thema Baustellenkoordinierung, planbare Mallnahmen: Die Grundversorger koordinie-
ren sich in dem Baustellenatlas nach dem Berliner StraBengesetz. Da sind auch die Berliner
Feuerwehr und die infraVelo dabei. Es gibt dort einfache, standardisierte Im- und Exporte.
Exporte sind wichtig, weil Daten auch in Systeme des Landes Berlin {ibertragen werden konn-
ten. Sicherlich muss man hier noch mal genauer dariiber sprechen, welche Daten und welche
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Inhalte konkret {ibertragen werden sollen. Letztendlich geht es aber auch um die Vervollstén-
digung dieser Daten.

Einmal geht es um die Planung der Bezirke. Wir hatten Anfang des Jahres mit zwei Bezirken
gute Voraussetzungen getroffen. Leider kam die Ukrainekrise dazwischen, sodass dort andere
Prioritdten gegeben waren. Natiirlich geht es aber auch um die Maflnahmen der Abteilung V
bei SenUMVK und um die HochbaumaBnahmen. Ich komme gleich noch mal dazu, welche
Einfliisse auch die HochbaumafBnahmen in der Flacheninanspruchnahme haben.

Zur infraVelo: Wir haben natiirlich die MaBBnahmen im Blick, die die infraVelo fiir Berlin
gesamt plant. Sie hat aber auch eine Datenbank fiir bezirkliche MaBBnahmen. Die wiirden wir
natiirlich auch gerne zur Koordinierung nutzen, um die verschiedenen Maflnahmen systemati-
scher und planbarer aufeinander abzustimmen. Vereinzelte MaBBnahmen der Autobahn, der
Deutschen Bahn etc. sind natiirlich auch zu beriicksichtigen.

Wenn es in dieser Systematik zu Lizenzkosten kommt, haben die Grundversorger, die Infra-
strukturnetzbetreiber eine Kostentragung bis Ende 2023 definiert, um hier, natiirlich auch in
eigenem Interesse, Vorteile zu generieren. Denn wichtig ist natiirlich auch da, dass man friih-
zeitig miteinander verzahnen kann, wer in der Stadt an welcher Stelle baut.

Damit bin ich schon beim néchsten Punkt, der Koordinierung und der Datenbasis — das ist
noch mal die Zusammenfassung der vorherigen Ausfithrungen —, aber auch der Verbesserung
der Planungs- und Antragsverfahren. Wir haben immer wieder die Thematik aus dem Mobili-
tatsgesetz, dass, wenn die Grundversorger AusbaumafBnahmen planen und Oberflichen wie-
derherstellen, man schon frithzeitig den Mobilitdtsumbau beriicksichtigen kann. Man kann
dann Oberfldachen hier schon mit vordenken und friihzeitiger verzahnen. Das sind auch The-
men, die durchaus von Interesse in der Klarung sind.

Strategische Vorkoordinierung: Es kommt vor, dass verschiedene Versorgungsunternehmen
durchaus fiinf bis fiinfzehn Jahre, mit einer gewissen Unschirfe natiirlich, planen. Das ist ein
sehr kleiner Kreis von Asset-Managern, die eine Art Vorkoordinierung durchfiihren, um hier
schon in der Vision von mehreren Jahren im Voraus einen Uberblick zu bekommen.

Die Gigabitstrategie ist ein Thema, zu dem wir mit der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe in Abstimmung sind. Der Baustellenatlas kann fiir die Mitverlegung
benutzt werden, Tiefbauvermeidung ist das Thema. Das ist natiirlich ein wesentlicher Aspekt.
Zur Verkehrssimulation: Wie entwickelt sich ein Verkehr, wenn Baustellen oder Arbeitsstel-
len, wie sie im Fachdeutsch heiflen, in Stra3en existieren? Kann man das voraussehen, vom

OPNYV iiber den MIV bis hin zum Rad- und FuBverkehr? Das sind auch — —

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Herr Besler, Sie miissten jetzt langsam zum Ende kom-
men!

Jiirgen Besler (infrest): Gut! Vielen Dank!
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Infrest — Prasentation zur 11. Sitzung des Ausschusses fiir Mobilitat.

= Starkung der VISS-Geschéftsstelle und der StraBen- und Griinflaichendmter.

= Beteiligungsprozesse fur die Bauleitplanung bei SenSBW und Bezirke flir Trager 6ffentlicher
Belange nach BauGB mittels Leitungsauskunftsportal ausbauen.

= Anlieferungen Hochbau ,just in time” durch aktuelle Lieferketten wird zukiinftig verzogerter
und somit vergréRerter Bedarf beim Lagerflachen und beim Anlieferverkehr in der
Flacheninanspruchnahme.

= Mittels Hausanschlussportal Prozesse Mehrspartenhauseinfiihrung fir alle Medien
ermdglichen, auch Trennung und Umverlegungen. In der Perspektive kann auch die Steuerung
von Baukapazitaten erfolgen.

Fazit: Es wird eine Datendrehscheibe zum Verbinden all dieser fachlichen und digitalisierten
Prozesse und der Umsetzung dieser Aufgaben bendtigt - Ziel: ,,Hoch- und Tiefbau” mittels Flachen-
wie Prozessmanagement verzahnen und steuern.

14.09.2022 Bulletpoints Mobilitatsausschuss

Personell — da gibt es auch schon Gespriche, es ist wenig Neues — VISS-Geschiftsstelle,
Digitalisierung, Antragsverfahren ist die Uberschrift, dabei wire eine Stirkung der Prozesse
beim Personal, aber auch von Abldufen, genauso wie bei den Straen- und Griinflichenim-
tern, wiinschenswert.

Zur Bauleitplanung sind wir mit Herrn Gaebler im Gespréich, diese weiter auszubauen, aber
auch zu den Themen Hochbau und Flacheninanspruchnahme. Wir haben Hinweise, dass Lie-
ferketten nicht mehr in der Weise existieren, dass es also zu logistischen Zwischenlagerungen
kommen miisste. Kann das bei einem Logistiker erfolgen? Muss das vor Ort erfolgen? Wird
die Anlieferung von Beton in Betonmischern ein Thema werden? Wo sind die Flachen? Wie
kann ich die miteinander verzahnen? Sie sind nicht fiir weitere Flacheninanspruchnahmen,
wie Tiefbaumalnahmen, gegeben.

Zur kleinen Koordinierung bei Hausanschliissen: Heute wird jedes Gewerk im Regelfall ein-
zeln verlegt. Es kommt also jemand, der Wasser, Strom etc. verlegt. Kénnen wir dies in der
Zukunft auch bei geringer werdenden Baukapazititen im Kleinen besser koordinieren?

Dann bin ich schon beim Fazit. Aus unserer Sicht brauchen wir eine Datendrehscheibe, einen
Uberblick, der installiert werden koénnte, um die Prozesse in Flidchen, aber auch in den Pro-
zessen viel besser zu verzahnen und zu steuern. — Vielen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Besler! — Dann kommen wir nun zu

Herrn Kromer. Sie haben auch finf Minuten. — Bitte schon!
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Christoph Kromer (infrest): Vielen Dank fiir die Einladung! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Herr Vorsitzender! — Herr Besler hat den GrofBteil der Dinge in der kurzen Zeit ganz gut
dargestellt.

Ich kann und mdchte ergdnzen — ich bin mit diversen Leuten hier im Raum dariiber schon im
Gesprach und im Austausch gewesen —, dass wir, um MaBBnahmen zu beschleunigen und effi-
zienter durchzufiihren, eine klare und verstindliche Gesetzeslage brauchen. Die ist momentan,
wir haben das vorhin in der Aktuellen Viertelstunde exemplarisch an einem Beispiel ein biss-
chen diskutieren konnen: Wir haben ein Mobilitdtsgesetz. Dort steht: Radverkehr, FuBlver-
kehr, OPNV beschleunigen. — Wie das in der Praxis bei der Durchfiihrung von BaumafBnah-
men fiir die Versorgungsunternehmen funktionieren soll und was dann tatséchlich Prioritét
hat, wenn man sich die Breite der Strale ansieht, dass wir die Ausfiihrungsvorschriften im
Bereich der Geh- und Radwege momentan nicht aktuell haben, dass schlicht und ergreifend
an vielen Punkten Gesetzeswerke geschaffen wurden, die sich entweder ein Stiick weit wider-
sprechen oder die Prioritdten nicht eindeutig klar sind und damit verhindern, dass MaBnah-
men effizient durchgefiihrt werden, dass man Probleme gespiegelt bekommt als Versorgungs-
unternehmen in den Verwaltungsprozessen. Da sollte man definitiv noch mal nachsteuern. Es
wire sinnvoll, wenn man sich dazu noch mal zusammensetzt, das klart, dort eine eindeutige
Gesetzeslage schafft und diese Ausfithrungsvorschriften, die schlicht und ergreifend fiir ein
verniinftiges Verwaltungshandeln gebraucht werden, auf einen aktuellen Stand bringt. Es
wiirde uns massiv weiterhelfen, neben all den Digitalisierungsprozessen, verniinftige Geset-
zeswerke, die wie Zahnrider ineinandergreifen miissen, wenn das alles kohédrent funktionieren
wiirde. Da haben wir momentan Nachholbedarf. Das ist, denke ich, klar. Da sollte man nach-
steuern. — Viel mehr wiirde ich jetzt gar nicht hinzufiigen wollen, wiirde zuriick an den Herrn
Vorsitzenden geben und sagen: Stellen Sie Ihre Fragen, und wir beantworten sie gern!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Kromer! — Dann wiirden wir jetzt mit
Herrn Dr. Peters weitermachen. Herr Dr. Peters ist uns digital zugeschaltet.

Dr. Martin Peters (Handwerkskammer) [zugeschaltet]: Ja, hallo! Ich hoffe, Sie konnen mich
alle gut horen.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Wir konnen Sie gut horen, Herr Peters! Sie haben das
Wort. Sie haben fiinf Minuten. — Bitte schon!

Dr. Martin Peters (Handwerkskammer) [zugeschaltet]: Erst mal auch von mir vielen Dank
fiir die Einladung! Wir freuen uns sehr, dass wir zu diesem Thema Stellung nehmen konnen.
Unser Fokus liegt als Handwerk naturgemaf3 im Bereich Sondernutzung des Stralenlandes fiir
BaumafBnahmen. Dieser Aspekt steht bei uns im Fokus. Uns betreffen der Tiefbau und der
Hochbau, aber die Hauptprobleme, die wir geschildert bekommen, betreffen den Hochbau. Da
ist die Situation so, dass, anders als in den anderen Bereichen, hier die Abldufe in den gesetz-
lichen Regelungen nicht klar terminiert sind, sodass die Betriebe uns davon berichten, dass
bis zu zwei Jahre und mehr vergehen, bis ein Antrag auf Sondernutzung von Straenland fiir
eine BaumalBnahme positiv oder negativ entschieden wird. Insofern finden wir es sehr wich-
tig, dass in diesem Bereich wie in anderen Bereichen auch klare Fristen eingefiihrt werden.

Es gibt den Vorschlag der CDU-Fraktion, der von einer pauschalen Genehmigungsfiktion
nach bestimmten Abldufen ausgeht. Fiir das Nebenstralennetz halten wir diese Genehmi-
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gungsfiktion fiir eine absolut sinnvolle und nachvollziehbare Maflnahme, die wir absolut be-
flirworten wiirden. Kritisch sehen wir diesen Aspekt im HauptstraBennetz, weil wir nicht nur
als Betriebe fiir die Umsetzung von Baumalinahmen zustidndig sind, sondern auch alle Betrie-
be die Stralen nutzen und einen fliissigen Verkehr fiir sinnvoll halten. Hier halten wir es fiir
problematisch, wenn nach zugegeben ldngeren Fristen auch hier eine Genehmigungsfiktion
wirksam wiirde.

Wir haben den Vorschlag gemacht, der aus einem Gutachten stammt, das zu diesem Thema in
Auftrag gegeben worden ist, dass es im Hauptstra3ennetz nach dem Ablauf von sechs Mona-
ten eine Versagungsfiktion geben sollte. Es ist vielleicht erst mal erstaunlich, warum wir uns
dafiir aussprechen, dass dann pauschal eine Ablehnung funktionieren soll, aber das ist ein aus
Sicht der Betriebe sinnvoller Schritt, weil dann einfach klar ist, wie dieses Verfahren ausge-
gangen ist und man mit dem Bauherrn noch mal neu diskutieren kann, ob ein neuer Antrag
gestellt wird, ob man darin Modifikationen vornimmt und wie sich die Kostensituation dar-
stellt. Das Problem fiir die Betriebe ist, dass durch diese nicht klar identifizierbaren Zeitriu-
me, in denen eine Entscheidung herbeigefiihrt wird oder fillt —— Der entscheidende Aspekt
ist die fehlende Planungssicherheit. Die Betriebe miissen Kapazititen bereithalten, wenn denn
die Genehmigung kommt, und wenn sie nicht kommt, sind sie fiir andere Projekte nicht sinn-
voll nutzbar. Dieses wichtige Ziel ist, zu klaren Rahmenbedingungen zu kommen, und da
wire die Versagungsfiktion im Hauptstralennetz schon ein deutlicher Schritt nach vorn, auch
wenn wir uns natiirlich im Kern wiinschen, dass die Abldufe insgesamt schneller und ziigiger
stattfinden.

Der nichste Punkt ist, dass wir sehr darauf dringen, dass in den Bezirksdmtern ein einheitli-
ches Verwaltungshandeln stattfindet. Die Betriebe berichten, wie unterschiedlich es in den
Bezirken lauft.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist aus unserer Sicht, dass die Personalkapazititen in diesem
Bereich eindeutig verbessert werden miissen. Wir schlagen vor, analog zu den Biirgerdmtern,
wo jetzt klar definiert worden ist, welcher Stellenanteil, den die Bezirke bekommen, in die-
sem Bereich genutzt werden kann, dass das fiir den Bereich der Baudmter genauso definiert
wird, weil hier die Personalkapazititen einen der zentralen Engpésse darstellen.

Ich sehe auf meiner Uhr, dass ich fast ans Ende gekommen bin. Deshalb will ich zum Schluss
auf unsere schriftliche Stellungnahme verweisen, die Thnen, glaube ich, allen zugegangen ist,
und freue mich gleich auf Ihre Fragen.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Peters! Sie waren noch voll im Zeit-
limit. Danke auch dafiir! — Jetzt habe ich das Signal bekommen, dass der Senat den Vortrag
der Anzuhorenden ergidnzen wiirde. Das wire sicherlich gut fiir unsere Debatte und fiir die
Vorbereitung der Fragen in der anschlieBenden Runde. Also wiirde ich jetzt Frau Senatorin
Jarasch das Wort geben, und dann gehen wir in die Runde der Abgeordneten. — Bitte schon!

Biirgermeisterin Bettina Jarasch (SenUMVK): Vielen Dank! — Ich wiirde gern ein verbin-
dendes Element festhalten, und das sage ich jetzt ausdriicklich auch fiir den CDU-Antrag,
ndmlich das Motiv dahinter: Es geht um die Beschleunigung der Baustellengenehmigungen. —
Wir merken schon an den Vortrégen, und insofern war ich jetzt ganz dankbar dafiir, dass Sie,
Herr Besler, Herr Kromer und Herr Peters, unseren Blick geweitet haben, um es mal so zu
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sagen: Es geht dabei um ein Thema, das deutlich groBer ist und mehrere Hebel verlangt, die
im Idealfall koordiniert zusammenpassen miissen. Das entscheidende Stichwort ist meiner
Meinung nach, aus Sicht unserer Verwaltungserfahrung, die Koordination, die Biindelung von
Zustandigkeiten, die bessere Koordinierung von solchen Abldufen, und dabei kann die Ge-
nehmigungsfiktion unter bestimmten Voraussetzungen eine bestimmte Rolle spielen. Sie ist
ganz sicher nicht, so viel will ich schon mal aus Sicht unseres Hauses sagen, die Losung. Das
wurde auch in Thren Vortrdgen sehr deutlich. Fiir die meisten Vorginge brauchte es auf jeden
Fall eine stralenverkehrsrechtliche Anordnung, die man wiederum nicht mit einer Genehmi-
gungsfiktion einfach ersetzen kann, falls sie nicht rechtzeitig erfolgt. Da geht es auch um Si-
cherheitsfragen. Um es ganz kurz zu machen: Die kann man nicht ersetzen. Die muss so oder
so erfolgen, und die spannende Frage ist eher, wie man diese Abldufe koordiniert kriegt. Wie
schaffen wir es, dass womoglich Bauherrinnen und Bauherren einen Ansprechpartner oder
eine Stelle haben, wo das gebiindelt wird? Das sind die spannenden Fragen.

Herr Besler! Sie haben, vor allem, indem Sie auf das verweisen, was infrest tut und was in
meinem Haus iiber VISS angebunden ist, das, was Sie mit dem Baustellenatlas tun, den Sie
zur Verfligung stellen, den Blick geweitet, dass wir es meistens nicht nur mit einer Baustelle
zu tun haben, sondern mit diversen Baustellen gleichzeitig, auch groBen absehbaren Baustel-
len, ich rede jetzt nicht von den geplatzten Wasserrohren usw., die noch dazu kommen, son-
dern die groBen planbaren Bauprojekte, die koordiniert werden miissen, weil es auch darum
geht, wie der Verkehrsfluss in einem bestimmten Stadtraum noch funktionieren kann. Das
alles, so viel will ich hier nur sagen, ist eine relativ komplexe Geschichte, wo die Genehmi-
gungsfiktion fiir ein Einzelprojekt nur begrenzt helfen kann.

Ein zweites Problem, das hatten wir, glaube ich, schon Mal andiskutiert, ist, dass vor relativ
kurzer Zeit die Regel fiir eine Genehmigungsfiktion, die im Jahr 2006 auf einen Monat fest-
gesetzt worden ist, auf drei Monate erh6ht worden ist, weil die Verwaltungspraxis gezeigt hat,
dass eine zu kurze Frist nur dazu fiihrt, dass die Verwaltung stattdessen stdndig ihre Zeit da-
mit verbringt, Begriindungen zu schreiben, warum sie es nicht schafft, die Genehmigung zu
erteilen, und vollig unproduktiv, mit anderen Worten, titig ist. Das miisste man auch hier be-
riicksichtigen. Aber spannend finde ich vor allem, den Blick darauf zu lenken, und so {iberle-
gen wir gerade in unserem Haus, deswegen wollte ich das noch mal verstirken, dass das ent-
scheidende Stichwort eine bessere Koordinierung der verschiedenen Verwaltungsabliufe ist,
natiirlich idealerweise auf der Grundlage einer verbesserten Datenbasis, und das will ich noch
dazu sagen: Herr Peters hat am Schluss noch gesagt, die Baudmter miissten besser ausgestattet
werden. Das gilt gerade fiir das, worum es in diesem Ausschuss geht, dann auch fiir die Stra-
en- und Griinflichenédmter.

Da sind wir an einer Stelle, das will ich hier nur noch einmal sagen: Mit einer Genehmigungs-
fiktion, die ich hier gar nicht ausschlieen will, die kann Teil einer Losung sein, aber mit ei-
ner Genehmigungsfiktion als einziger Losung, und das ist der Antrag, {iber den wir hier zu-
mindest mitberaten, suggeriert man, dass damit alle Probleme gelost wéren, ohne dass das
Personal eingestellt ist, ohne dass die Koordinierung stattgefunden hat. Deswegen wiirde ich
das hier als einen Auftakt und auch einen Auftrag verstehen fiir eine Arbeit, an der wir schon
sind, iiber die wir hier auch gern zu gegebener Zeit noch mal ausfiihrlicher berichten kdnnen
und sollten, wo die Frage der Genehmigungsfiktion Element einer Losung sein kann, aber
nicht der Kern und nicht der Schliissel. — So viel vielleicht erst mal von mir! Herr Haegele
steht fiir alle Ihre fachlichen Riickfragen zu dem Thema sehr gern zur Verfiigung, denn gerade
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bei der Frage der Sondernutzungsgenehmigung, der stralenverkehrsrechtlichen Anordnung
und dem Zusammenspiel mit den Bezirken haben wir Erfahrungen mitzubringen. — Danke
schon!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Frau Senatorin! — Herr Haegele! Haben
Sie jetzt schon etwas zu ergénzen, oder wollen wir erst mal die Runde abwarten? — Dann ver-
fahren wir erst mal so. Vielen Dank noch mal an die Frau Senatorin fiir den Bericht und das
Statement! — Wir haben jetzt auf unserer Redeliste Herrn Friederici, Herrn Reifschneider,
Herrn Machulik und Herrn Kaas Elias. Gibt es weitere Meldungen? — Herr Laatsch hat sich
gemeldet und Frau Gennburg. Alles klar! Dann wiirden wir erst mal in der Reihenfolge vor-
gehen, und Herr Friederici hat das Wort. — Bitte schon!

Oliver Friederici (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Thnen, Frau Senatorin und den
drei Anzuhorenden aus Sicht der CDU-Fraktion ganz herzlichen Dank! Wir haben in der letz-
ten Sprecherinnen- und Sprecherrunde beschlossen, dass wir jetzt vornehmlich Fragen stellen.
Darauf mdéchte ich mich kaprizieren. Zunéchst jedoch eine kurze Eingangsbemerkung: Natiir-
lich steht und fiéllt alles mit der Genehmigungsfiktion. Ich kann nachvollziehen, was Herr
Peters sagt, aber, Herr Peters, fiir uns ist die Frage, wo Sie kleine Stralen von Hauptstra3en
trennen. Es gibt manchmal Baustellen, die iibergehen, und alles hingt mit allem zusammen.
Gerade, wenn Sie die Wasserbetriebe sehen, die im siidlichen Bereich Berlins tétig sind, ha-
ben wir eine ganze Reihe von kleinen Mafinahmen, aber auch grof3e, und das sollte dann doch
in Richtung Genehmigungsfiktion gehen.

Ich frage alle drei Anzuhdrenden, inwieweit Sie — von Herrn Peters habe ich es schon gehort,
aber an Herrn Besler noch die Frage — den CDU-Antrag als in der richtigen Richtung ein-
schétzen, ob wir damit einen Aufschlag machen konnen, um Verwaltungshandeln anzuregen.

An Frau Senatorin Jarasch noch der Hinweis: Es ist mir klar, wenn eine Genehmigungsfiktion
geschaffen wurde und ein Fristablauf droht, dass Verwaltungen sehr schnell in Panik geraten
und mit wenig Personal sich nur noch auf Begriindungen, warum es nicht geht, zuriickziehen,
aber die Konsequenz muss sein, dass wir dann in den Verwaltungen mehr Personal haben, um
diese Baustellenantrige zu bescheiden. Von daher frage ich, ob es nicht vielleicht sinnvoll ist,
hier in die mittelfristige Finanzplanung zu gehen und noch mehr Stellen anzumelden, um in
diesem Bereich doch ein hoheres Serviceniveau zu bekommen, damit die BaumaBBnahmen
wirklich beginnen konnen. Ich weil3, dass wir momentan durch den Krieg in der Ukraine, aber
auch nach Corona eine ganze Reihe von Hemmfaktoren haben, das ist mir klar, aber da muss
man gegensteuern. Es kann nicht so weitergehen. Wir haben einen grolen Druck im Markt.
Wir haben viele Hoch- und Tiefbaumafinahmen, und diese miissen abgearbeitet werden.

Herr Besler! Noch eine Frage an infrest: Sie haben einen wunderbaren Neun-Punkte-Plan
aufgestellt. Sie haben wahrscheinlich aufgrund der Kiirze, der fiinf Minuten, nicht darlegen
konnen, wie weit Sie in einzelnen Punkten schon sind, wo Sie sich noch eine deutliche Ver-
stetigung des MafBnahmenplans vorstellen konnten. Ich bitte Sie, in der zweiten Runde noch
einmal darauf einzugehen. — Vielen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Herr Friederici, vielen Dank fiir die Fragen! — Jetzt ist
Herr Reifschneider an der Reihe. — Bitte schon!
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Felix Reifschneider (FDP): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vielen Dank an den Senat!
Vielen Dank vor allen Dingen an die geladenen Experten, und vielen Dank, dass Sie uns vor-
ab schriftliche Stellungnahmen haben zukommen lassen! Das hilft, sich in den Vorgang rein-
zudenken.

Ich erhoffe mir vom Senat ein bisschen mehr als spannende Fragen, ndmlich auch Losungen,
denn ich nehme an, in einer Verwaltung mit so vielen hochqualifizierten motivierten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern wie in Threr Senatsverwaltung, Frau Jarasch — das meine ich
tiberhaupt nicht ironisch, ich glaube, dort sind wirklich viele richtig gute Leute, das ist so —,
wird man wahrscheinlich ein paar Losungen im Kopf bzw. in Positionspapieren oder in Vor-
lagen schon mal aufgeschrieben haben. Die Frage ist deswegen: Wann kriegen wir denn etwas
von Thnen, wie wir etwas beschleunigen konnen? Wir haben mit dem CDU-Antrag, den wir
unterstiitzen, ein Element, aber wir haben gehort, es gibt noch weitere Elemente, und die miis-
sen wir mal zu einem Gesamtmosaik zusammenfiihren. Dazu lohnt es sich natiirlich, die Ex-
pertise aus der Senatsverwaltung mit aufzugreifen und hier senatsseitig nicht nur spannende
Fragen zu dulern.

Wenn es um die personelle Ausstattung geht, habe ich iiberhaupt gar keine Hoffnung, dass
diese Koalition groB3 etwas dndern wird. Das zeigt sich zumindest am letzten, kiirzlich be-
schlossenen Doppelhaushalt und auch bei der Frage, wie schnell diese Stellen besetzt werden
und wie diese Stellen verglitet sind. Ich sehe nicht, dass der Senat oder die Koalition in Be-
wegung kommt, die Stellen in groBerer Stiickzahl auszudehnen und auch hoher zu vergiiten,
sodass sie schneller besetzt werden konnen, und das, obwohl wir massive Infrastrukturinvesti-
tionen haben. Deswegen trotzdem die Frage an die Senatorin: Was planen Sie denn fiir den
nichsten Doppelhaushalt? Ist es auf Ihrer festen To-do-Liste, die Bezirke personell besser
auszustatten oder eine Hohergruppierung der Tétigkeit vorzunehmen, um die Stellen attrakti-
ver zu machen? — Erstens.

Zweitens, an die Géste, aber auch an den Senat: Was halten Sie denn davon, Pridmien an Un-
ternehmen zu zahlen, wenn sie ihre Baustellen schneller als geplant umsetzen kdnnen, um so
den negativen Einfluss auf den flieBenden oder ruhenden Verkehr zu minimieren? Welche
Moglichkeiten sehen Sie, durch Standardisierung oder gar Automatisierung von Entschei-
dungsprozessen zu schnelleren Ergebnissen zu kommen bzw. zu Ergebnissen oder Prozessen
zu kommen, die fiir die Antragstellerinnen und Antragsteller besser nachvollziehbar sind,
denn das ist auch oft so ein Punkt, dass man den Antrag eingereicht hat, dann erst mal aus der
Verwaltung nichts hort, und dann kriegt man vielleicht irgendwann dieses wunderbare
Schreiben, das ich auch schon oft bekommen habe: Bitte sehen Sie von telefonischen Nach-
fragen ab! — Das ist nicht hilfreich, sondern dass man 6ffentlich {iber ein Portal nachvollzie-
hen kann, wie es um den eigenen Antrag bestellt ist.

Herr Kromer hatte ausgefiihrt, dass es durchaus Konflikte gibt zwischen den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften auf Landesebene wie auch moglicherweise zwischen Regelungen des
Bundes und auf Landesebene. Da wiirde mich interessieren: Kénnen Sie ein bisschen néher
ausfiihren, welche Regelungen konkret das sind und was sie erwarten? Ich hatte den Senat
kiirzlich zum Mobilititsgesetz gefragt, welche Ausfiihrungsvorschriften noch kommen. Da
geht es unter anderem um die Ausfiihrungsvorschrift zu § 25, wenn ich es richtig im Kopf
habe, zu Konfliktfallen, aber da geht es immer nur, wenn ich es richtig verstanden habe, und
das ist die Frage, um den flieBenden Verkehr und die Konfliktlagen zwischen motorisiertem
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Individualverkehr, OPNV usw. und nicht um die Frage der Baustellen und méglichen Kon-
fliktlagen dort. Ist dazu auch noch etwas in Planung?

Letzte Frage: Die Handwerkskammer hatte in ihrer Stellungnahme auch etwas zu den Gebiih-
ren fiir die Stralensondernutzungen geschrieben. Konnten Sie uns senatsseitig auf den Stand
bringen, denn anscheinend hat die Handwerkskammer Informationen, die zumindest der Op-
position noch nicht 6ffentlich sind, was da geplant wird — da wurde von einer Erh6hung um
140 Prozent gesprochen —, welche Folgen das fiir diese Verfahren und die Firmen hat und wie
diese Preise dann weitergegeben werden? Das ist wiederum die Frage an die Handwerks-
kammer. — Herzlichen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Danke schon! — Jetzt kommen wir zu den Fragen von
Herrn Machulik. — Bitte schon!

Stephan Machulik (SPD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Vielen Dank seitens der SPD-
Fraktion fiir die Anhorung von infrest und der Handwerkskammer! Natiirlich schlieen sich
fiir uns auch Fragen zu den Ausfithrungen, auch seitens der Senatorin, an. Ich kann wie Herr
Reifschneider auch nur darum bitten, dass wir etwas als Vorlage bekommen, wie sich die Se-
natsverwaltung vorstellt, den Koalitionsvertrag mit Leben zu erfiillen, weil wir in den Koaliti-
onsvertrag geschrieben haben, dass wir eine Genehmigungsfiktion andenken mit einer ent-
sprechenden Evaluation. Nun sind wir gerade an einem Punkt, wo wir sagen: Wo sind da die
Problemlagen, und welche Vorteile entstehen daraus? — Deswegen meine Frage, weil heute
leider kein Bezirksvertreter hier vor Ort ist, der mal erkldren konnte, was es eigentlich in den
Bezirken bedeutet, diese Anordnungen zu treffen und auch diese Genehmigungen auszuspre-
chen, dass vielleicht Herr Haegele deutlich erkliren kann, wo der Unterschied zwischen der
Sondernutzung des Straflenlandes und der stralenverkehrsrechtlichen Anordnung ist und wie
notwendig diese ist. Die Senatorin hat es ausgefiihrt, aber dass Sie vielleicht noch mal deut-
lich in der Tiefe darstellen, was es eigentlich bedeutet, wenn man das nach einer bestimmten
Zeit einfach durchlaufen lassen wiirde bzw. ob das tiberhaupt rechtlich moglich ist. Reden wir
hier liber etwas in den blauen Dunst hinein, was rechtlich in der Form gar nicht umsetzbar ist,
und welche Dinge miissen wir voranbringen, damit wir die straBenverkehrsrechtliche Anord-
nung beschleunigen kénnen?

Da ist fiir mich auch immer eine der grofen Fragen bei der Ausstattung mit Personal: Herr
Peters hatte ganz kurz gesagt, man miisste das analog zu den Biirgerdmtern einfach aufsto-
cken. Die Fragestellung ist, ob es eine Art und Weise oder Uberlegungen der Senatsverwal-
tung gibt, wie man bei einer Kilometerleistung im Haupt- und Nebennetz genau mit den Bau-
summen, die anstehen von den Grundversorgern, eine ideale Ausstattung in diesem Fachbe-
reich in den einzelnen SGA in den Bezirken denkt. Gibt es eine Modellrechnung anhand Ki-
lometerleistung und Bausummen, wie viel Personal benétigt wird, und plant, wie Herr Reif-
schneider gesagt hat, die Senatsverwaltung flir die Bezirke eine Entlastung zu schaffen, indem
Sie einheitliche BAKs, Beschreibungen des Aufgabenkreises, und auch entsprechende ein-
heitliche Entgelteinstufungen vornehmen, sodass es attraktiv ist, in den Bezirken zu arbeiten
und nicht zur Senatsverwaltung zu wechseln bzw. der Kannibalismus innerhalb der einzelnen
Bezirke aufhort?

Dann habe ich eine Frage an Herrn Kromer, der gesagt hat, dass definitiv die Ausfithrungs-
vorschriften fehlen. Wir leben in Berlin. Wir haben viele Gesetze, wo die Ausfiihrungsvor-
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schriften erst zwei bis flinf Jahre spdter erscheinen. Inwiefern ist es fiir Sie eine juristische
Fragestellung, dass die Ausfiithrungsvorschriften nicht da sind? Wo behindert das Sie konkret?

Die Frage an die Senatsverwaltung: Wann ist mit den Ausfiihrungsvorschriften zu rechnen,
die sich zum Mobilitdtsgesetz, wie Herr Kromer gesagt hat, anscheinend noch in Arbeit be-
finden?

Dann habe ich noch eine Frage beziiglich der Umsetzung solcher Baustelleneinrichtungen
bzw. Tatigkeiten im Untergrund. Inwiefern kann die Senatsverwaltung einschétzen, Dinge zu
beschleunigen, wo auch die Bezirke titig werden konnen, indem sie bezirkliche Bauhofe ha-
ben, um gerade bei der Einrichtung von Baustellen Dinge schneller voranzubringen, bevor die
Ausschreibung an Unternehmen kommt, die dann die Einrichtung vornehmen?

Der allerletzte Punkt ist, was die angebliche Gebiihrenordnung fiir die Stra3enlandsondernut-
zung angeht, inwiefern die berlinweit gilt oder ob die eingestuft ist wie die klassische normale
StraBenlandsondernutzung, die wir kennen, fiir wirtschaftliche Einrichtungen, sprich, wenn
man zum Beispiel Stinde etc. aufbaut. Da ist es auch iiber das Stralenregister einzeln iiber die
einzelnen Bezirke unterschiedlich eingestuft.

Um dann wirklich zum Ende zu kommen, hétte ich gern von Herrn Besler einen Erfahrungs-
bericht, inwiefern er das VISS in der derzeitigen Art und Weise fiir die digitale Antragstel-
lung fiir optimal hélt oder ob es, gerade was die Importe einzelner Unterlagen angeht, noch
Optimierungsbedarf gibt. — Vielen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Machulik! — Herr Kaas Elias ist nun
an der Reihe. — Bitte schon!

Alexander Kaas Elias (GRUNE): Danke, Herr Vorsitzender! — Auch ich danke den drei Akt-
euren fiir ihre Inputs, um uns auf den Stand zu bringen. Wir konnten uns bei der infrest selbst
ein Bild machen, wie sie die ganzen Baustellen der verschiedenen Versorger hier in Berlin
zusammenstellt und dass das mittlerweile ein ziemlich gutes digitales Verfahren ist. Insofern
ist eine vorbildliche Arbeit in dem Feld geleistet worden.

Wir diskutieren heute hier die Frage, wie insgesamt die Ausstattung ist, und mich wiirde inter-
essieren, wie es insgesamt mit der Fachkriftegewinnung aussieht, denn wir diskutieren das
mittlerweile in allen Politikfeldern. Mich wiirde interessieren, wie der Stand ist.

Herr Kromer! Sie hatten angedeutet, die Rechtslage sei Ihnen noch nicht deutlich genug. Viel-
leicht konnten Sie das genauer erldutern, denn meines Erachtens ist das Mobilititsgesetz da,
um diese ganzen Fragen zu kldren. Wenn Sie das noch mal erldutern kdnnten, wére das schon.

Insgesamt stellen sich mir ein paar Fragen, Genehmigungsfiktion: Ja, das kann eine Losung
sein, aber es ist hier schon andiskutiert worden, wir brauchen neben der Genehmigungsfiktion
auch die stralenrechtliche Anordnung. Die Handwerkskammer hat gesagt, im Nebennetz
kann sie sich das vorstellen, im Hauptstra3ennetz weniger. Das teile ich in dem Grunde, weil
ich glaube, dass das im Nebennetz einfacher umsetzbar ist, weil im Zweifel die Bezirke allein
zustindig sind, aber vielleicht kann ich da auch noch mal korrigiert werden, wie das Zusam-
menspiel insgesamt zwischen Land und Bezirken bei der Einrichtung ist.
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Fiir uns stellt sich vor allen Dingen die wesentliche Frage: Die Sondernutzung fiir die Baustel-
le ist das eine. Wenn die moglicherweise mit einer Genehmigungsfiktion schneller erteilt
wird, ist das schon, aber die straBenrechtliche Anordnung muss auch noch erfolgen. Vor allen
Dingen ist fiir uns der Aspekt der Verkehrssicherheit wichtig, insbesondere wie die zu Fuf3
Gehenden und die Radfahrenden gefiihrt werden, damit die Baustelle nicht nur rechtzeitig,
schnell da ist, sondern auch, dass dort keine anderen Schwierigkeiten entstehen, weil uns im-
mer wieder Berichte erreichen, dass Baustellen nicht gut eingerichtet worden sind, gerade fiir
zu Ful3 Gehende und Radfahrende. Mich wiirde ein Einblick interessieren, wie das lduft und
ob man das alles beschleunigen kann. Insgesamt glauben wir aber auch, dass da ein grof3erer
Ansatz kommt als allein mit einer Genehmigungsfiktion.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Kaas Elias! — Jetzt ist Herr Laatsch
an der Reihe. — Bitte schon!

Harald Laatsch (AfD): Danke, Herr Vorsitzender! — Danke auch an die Anzuhdrenden! Ich
habe wie immer den Eindruck in dieser Stadt, man sucht nach der Moglichkeit, es zu verhin-
dern, und nicht nach der Mdglichkeit, es zu verwirklichen. Die Frage ist doch: Warum hilft
man hier gerade in Sachen verkehrsrechtlicher Anordnung dem Antragsteller nicht iiber, dass
er die Baustelle in seinem Antrag virtuell einrichtet und sagt: So und so stelle ich mir das
vor. — Dann ist doch der Antragsvorgang insgesamt wesentlich vereinfacht. Insbesondere ist
tiberhaupt bei der Genehmigungsfiktion der Sachbearbeiter doch erheblich entlastet, denn er
priift nur noch. Er muss dazu nichts Besonderes mehr schreiben, wenn alles schon dem An-
tragsteller iibergeholfen ist.

Jetzt ist die Frage, inwieweit die Herren von infrest und von der Handwerkskammer das in
dhnlicher Weise sehen. Wir haben uns das infrest-System schon vor Jahren angeschaut und
gesehen, dass man hier ohne Weiteres die Medientriger einbinden und denen auch Termin-
vorgaben machen kann, denen klar sagen kann: Bis dann und dann bitte Riicksprache oder
Riickmeldung und wenn nicht, dann eben genehmigt. — Wie gesagt, meine Frage lautet: In-
wieweit sehen Sie das, wenn ein ausformulierter Antrag einschlieBlich der verkehrsrechtli-
chen Anordnung eingereicht wird, dass man dann diese Genehmigungsfiktion erteilen konn-
te?

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Laatsch! — Jetzt ist Frau Gennburg an
der Reihe. — Bitte schon!
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Katalin Gennburg (LINKE): Guten Morgen auch von uns als Linke! Vielen Dank fiir die
Anhorung! Es war auf jeden Fall sehr aufschlussreich. Wir haben das Thema ja demnichst
auch im Stadtentwicklungsausschuss, und insofern freue ich mich, dass jetzt hier schon der
Wissensvorsprung existiert. Ich mochte gern ankniipfen an die Aussagen von Herrn Kromer.
Sie sagten ja sehr eindeutig, es fehlt an Ausfithrungsvorschriften, und Thr Pladoyer ist eindeu-
tig: Es muss nachgesteuert werden. Habe ich Sie richtig verstanden, dass das ein ganz klares
Votum fiir nicht noch mehr Deregulierung ist? — Die Frage, die sich hier stellt, ist ja schon
eine sehr grundsitzliche: Kénnen wir in einer Zeit, wo es objektiv schwierig ist, jetzt sagen,
macht halt irgendwie einfach, wie ihr wollt? Oder miissen wir eigentlich sagen, nein, es gibt
ein grofles Kauderwelsch, es muss mehr koordiniert und reguliert werden? — Das ist eine sehr
grundsitzliche Entscheidung.

Vor diesem Hintergrund mochte ich die Senatsverwaltung fragen, ob es eine Ubersicht dar-
tiber gibt, wie sich die Baustellen entwickelt haben. Wir reden ja nicht im luftleeren Raum.
Wenn die Frage ist, wie viele Baustellen mehr heute zu bewiltigen sind, dann ist das ja ein
irdisches Problem, mit dem wir umgehen miissen, und dann muss man sich die Frage stellen:
Wie viele Baustellen kann man denn bearbeiten? — Und dann kann man nicht immer sagen,
irgendwie miissen wir alles bewiltigen, sondern dann kénnte eine mogliche Antwort darauf
auch sein, dass nicht jeder macht, was er will — so, wie die CDU es vorschldgt —, sondern
dann konnte zum Beispiel Priorisierung eine Antwort sein. Da wire meine Frage an Sie, Herr
Besler — vielleicht konnen Sie darauf antworten —: Gibt es moglicherweise jetzt schon so eine
Art Priorisierungssystem, oder gibt es das in anderen Stidten? Letzte Frage: Gibt es zu die-
sem Vorschlag der Genehmigungsfiktion auch Erfahrungen — vor allem schlechte, nehme ich
an — aus anderen Stiadten, von denen Sie berichten konnen? — Vielen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank!

Kristian Ronneburg (LINKE): Jetzt habe ich mich noch mal kurz auf die Redeliste gesetzt,
weil es mir wichtig war herauszuarbeiten, dass wir — das haben viele Redner/-innen auch
schon adressiert — unterschiedliche Ansitze haben, die aus den Fachbereichen stammen, zum
einen sicherlich — das wurde auch schon angesprochen — den Stadtentwicklungsteil aus der
Koalitionsvereinbarung, wo es einen entsprechenden Absatz zur Genehmigungsfiktion gibt.
Andererseits haben wir in der letzten Wahlperiode gesehen, auch mit der Gesetzesnovellie-
rung, da wurde die Genehmigungsfiktion fiir 6ffentliche Versorgungsunternehmen abge-
schafft. Wir brauchen eine Gesamtldsung fiir dieses Problem. Insofern ist es heute sehr rich-
tig, dass wir mit den Infrastrukturbetreibern, auch iiber die infrest, ins Gesprich kommen.
Beispielsweise haben die Wasserbetriebe, die heute nicht zu der Anhérung gekommen sind,
weil sie mit infrest ihre Interessen und Sichtweisen gut abgedeckt sehen, angeboten, fiir Fra-
gen zu diesem Themenkomplex immer wieder zur Verfligung zu stehen.

Das heif3t, wir haben jetzt eine Situation, die wir gesamthaft betrachten miissten, und da wire
es sinnvoll und wiinschenswert, dass wir eine Koordinierung mit dem Stadtentwicklungsaus-
schuss herbeifiihren. Fiir die Beantwortungsrunde wiirde ich jetzt den Anzuhdrenden, weil
schon viele Fragen gestellt worden sind, mit auf den Weg geben, ob sie noch mal einen
Schwerpunkt darauf legen konnen, wie sich der Investitionsstau aktuell darstellt und welche
Folgen aus der aktuellen Regelung entstanden sind, die wir seit ungefdhr seit einem Jahr ha-
ben. Gibt es da Auswirkungen? Es wire gut, wenn wir das in der Beantwortungsrunde mit
Zahlen, mit Beispielen herausarbeiten konnten.
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Vorsitzender Kristian Ronneburg: Jetzt hat Herr Machulik noch eine kleine Nachfrage. —
Bitte schon!

Stephan Machulik (SPD): Entschuldigung, Herr Vorsitzender! IThre abschlieBenden Worte
fiir die erste Runde waren eigentlich schon wunderbar, aber ich habe noch eine kleine Frage
an die Senatsverwaltung, weil Herr Peters kurz ausgefiihrt hat, dass er vorgeschlagen hat, eine
Versagungsfiktion nach sechs Monaten einzufithren. Wiirde eine Versagungsfiktion mit
Rechtsbehelf im Falle eines Falles die Klageflut fiir die einzelnen Bezirke und die Senatsver-
waltung erhohen, oder ist es so, wie es Herr Peters dargestellt hat, dass man dann einfach neu
planen muss und Planungssicherheit hat?

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Gut, ist aufgenommen! — Dann wiirde ich vorschlagen,
dass jetzt die Anzuhdrenden das Wort haben. Wir wiirden in umgekehrter Reihenfolge vorge-
hen, also zunichst Herrn Peters, dann Herrn Kromer, dann Herrn Besler und dann den Senat
horen. Dann miissen wir entscheiden, ob wir noch eine zweite Runde brauchen oder nicht. —
Bitte schon, Herr Peters!

Dr. Martin Peters (Handwerkskammer) [zugeschaltet]: Vielen Dank! — Ich habe jetzt aus
den Fragen fiir mich vor allen Dingen den Punkt Genehmigungsfiktion und die Frage, ob das
tatsdchlich sinnvoll ist fiir das gesamte Stralennetz oder fiir das Nebennetz, mitgenommen.
Aus unserer Warte wire es ein sinnvoller Ansatz, sich hier zunidchst auf das Nebennetz zu
konzentrieren. Das sind ja immerhin iiber 70 Prozent des Berliner StraBennetzes. Hier sind
aus unserer Perspektive die negativen Konsequenzen iiberschaubar, und man konnte dieses
Instrument nutzen, zumal es in anderen Bereichen sehr positive Erfahrungen mit der Geneh-
migungsfiktion gibt, weil die Prozesse dann tatsdchlich an den Stellen, die fiir die Betriebe
entscheidend sind, beschleunigt werden, weil der Handlungsdruck in den Verwaltungen in
dieser Hinsicht dann hoher ist.

Das Ganze wird nicht funktionieren, wenn wir nicht — und das ist von verschiedenen Rednern
ausgefiihrt worden — zu einer verbesserten Personalausstattung in den Straen- und Griinfli-
chendmtern kommen, die dafiir zustéindig sind — da haben Sie Recht. Hier wire unser konkre-
ter Vorschlag, wenn das in dieser Haushaltsperiode nicht mehr mdéglich ist, spétestens in der
nichsten dafiir zu sorgen, dass in diesem Bereich konkrete Vorgaben im Haushalt gemacht
werden, dass die neuen Personalstellen in diesem Bereich geschaffen werden. — Ich glaube,
das sind die Punkte, die ich als an mich gerichtet wahrgenommen habe. Ich bedanke mich —
ansonsten gerne noch mal direkte Nachfragen!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Danke schon, Herr Peters! — Dann wiirden wir jetzt wei-
termachen mit Herrn Kromer. — Bitte schon!

Christoph Kromer (infrest): Vielen Dank! — Ein, zwei Vorbemerkungen, bevor ich zu den
Ausfithrungsvorschriften komme, die jetzt der Hauptpunkt waren, zu dem ich angesprochen
worden bin. Ich glaube, ich kann referenzieren auf das, was Herr Peters gesagt hat: Personal,
ja, klar! Die Bezirke, die SGA, StraBen- und Griinflichenéimter — da sind wir uns, glaube ich,
einig —, dchzen und stéhnen unter den Belastungen, die sie haben. Die sollen eine Gigabitstra-
tegie und demnichst wahrscheinlich eine E-Ladeinfrastruktur umsetzen neben dem normalen
Tagesgeschift. Wir sind uns, glaube ich, relativ einig dariiber, dass wir den Radverkehr und
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den OPNV in dieser Stadt beschleunigen und ausbauen wollen — da gibt es ja keinen groBen
Dissens in der Zielrichtung — und gleichzeitig die Infrastruktur instand halten mdchten, aber
das ist eine groBBe Herausforderung und insofern ist das Thema Koordinierung. Aber das wiir-
de ich Herrn Besler — er wurde ja direkt angesprochen — tiberlassen.

Damit zu den Ausfiithrungsvorschriften beim Mobilititsgesetz, um das zu prézisieren: Mit
dem Mobilitdtsgesetz ist ein neuer Rechtsrahmen auf Landesrechtsebene geschaffen worden.
Am Ende des Tages — Herr Haegele wird das bestédtigen konnen — erbringen wir eine ver-
kehrsrechtliche Anordnung nach Bundesrecht. Bundesrecht sticht Landesrecht. Ich muss mich
also — diese bittere und unschone Erfahrung macht man offensichtlich gerade auch in der
Clayallee — am Ende des Tages ans Bundesrecht halten, und wenn ich Vorgaben im Landes-
recht bekomme, die nicht klar und eindeutig dem Bundesrecht nicht widersprechen oder aber
ihm sogar widersprechen, dann habe ich am Ende ein Problem. Wenn Sie sich an der Stelle
die §§ 22, 39 und 53 des aktuellen Mobilititsgesetzes ansehen, dann haben Sie da jetzt eine
Vorfahrt fiir den OPNV, Sie haben eine Vorfahrt fiir den Radverkehr, und Sie haben eine
Vorfahrt fiir den FuBBverkehr. Was mache ich denn praktisch mit der Flache der Strafle, wenn
wir gleichzeitig eine Ausfiihrungsvorschrift Geh- und Radwege haben, die 2020 abgelaufen
ist? Wie plane ich dann die BaumaBBnahme so, dass dieser Prozess in dem Biiro, das ich als
Versorgungsunternechmen beauftrage, die Malnahme zu planen, durchgehend bis zur Geneh-
migung/Anordnung, verniinftig lduft, wenn die Verwaltung mir im Zweifel gar nicht sagen
kann, was ich bevorzugen soll, weil der StraBenraum endlich ist? — Diese Problematik ist das
eine.

Das andere ist: Bei der Masse an Herausforderungen und parallelen Dingen, die da stattfin-
den, funktioniert Deregulierung ja nicht. Wir brauchen natiirlich einen klaren Rechtsrahmen,
an den wir uns halten kénnen, und da muss das Landesrecht — in dem Fall fiir uns immer ent-
scheidend die StVO — verniinftig aufeinander abgestimmt sein. Also da geht es darum, dass
das wirklich wie Zahnrdder ineinandergreift und eine Eindeutigkeit da ist, und da rede ich
nicht nur von einer Eindeutigkeit fiir den Antragsteller, sondern vor allem von einer Eindeu-
tigkeit fiir die Leute, die in der Verwaltung handeln miissen. Die sind ja vor das gleiche Prob-
lem gestellt, wenn denen nicht eindeutig klar ist, wie sie diese Gesetze zu interpretieren und
anzuwenden haben. Damit wir die Zielstellungen, die da stehen, erfiillen konnen, ist das eine
Voraussetzung.

Zur Erlaubnisfiktion insgesamt — das ist ja kein Geheimnis — Herr Besler hat eingangs er-
wihnt, dass wir uns das grundsétzlich vorstellen kdnnen und grundsétzlich fiir positiv halten,
womit weil Gott nicht gemeint ist — — Darum immer diese Einschrinkung: nur in den Neben-
stralen, nur in einer bestimmten GroBe, nur in einer bestimmten Lénge, nur in einer bestimm-
ten Breite, Quadratmeter etc. Ich vermute auch, dass das die Kollegen der CDU nicht meinen:
Einfach mal bauen, und dann gucken wir, was passiert! — Das funktioniert natiirlich in der
Praxis nicht. Man kann nicht einfach bauen und gucken, was passiert. Das wiirde auch an der
Stelle wieder am Bundesrecht scheitern. Ich glaube, wir sind uns auch einig, dass wir uns kei-
ne Fiktion fiir die Hauptstraen und fiir verkehrsrechtliche Anordnungen vorstellen konnen,
selbst wenn das Land Berlin dieses allein erlassen konnte — kann es aber gar nicht. Selbst
wenn es das wollen wiirde, kann das Land Berlin nicht einfach fiir die verkehrsrechtliche An-
ordnung nach StVO hier irgendeine Fiktion herstellen. Das heif3t, die Frage stellt sich einfach
nicht. Darum ist man auf das Thema Versagungsfiktion in dem Zusammenhang gekommen,
weil man das eher fiir moglich hélt. Ich glaube, wir sind beide nicht so richtig liberzeugt von
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dem Thema. Also wenn, sehen wir da auch eher eine Genehmigungsfiktion in Nebenstralen
als zielfiihrend an.

In der Realitit und Praxis ist es auf dem Hohepunkt von Corona, ganz offen gesprochen, ja
schon geschehen. Es gab ja Bezirke, die gesagt haben: Wendet die an! — Also das ist kein Ge-
heimnis, und das hat auch nicht zu irgendwelchen furchtbaren Schaden gefiihrt, aber ich glau-
be, eine durchgehende Fiktionierung will man nicht haben, und eine Fiktion ist ja in allerers-
ter Linie in diesem Zusammenhang ein Mittel, um ein Symptom zu behandeln, es ist wirklich
nicht — da schliefe ich mich der Senatorin an — die Losung des Problems. Probleme haben wir
andere, und eine Fiktion kann moglicherweise helfen, die Symptome fiir den Augenblick und
in diesen momentan fiir alle nicht einfachen Zeiten zu lindern und ein bisschen besser in den
Griff zu kriegen. — Damit wiirde ich jetzt an Herrn Besler tibergeben.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank! — Herr Besler, bitte!

Jiirgen Besler (infrest): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Ich habe mir viele Fragen aufge-
schrieben, ich hoffe, ich habe sie richtig aufgeschrieben. Zu den Investitionsmitteln Grund-
versorgung: Wir haben im Januar dieses Jahres nachgefragt und erfahren, dass die Investitio-
nen der Grundversorger in den nichsten Jahren, 2026, von etwa 800 Millionen auf 1,1 Milli-
arden Euro pro Jahr ansteigen werden — geplant. In dem letzten Jahr sind aber 200 Millionen
Euro erst gar nicht umgesetzt worden. Das hat verschiedene Griinde. Das heif3t, um nicht ei-
nen Investstau in der Grundversorgung zu bekommen, muss ich in einem Jahr eine gewisse
Bauleistung erreichen, sonst habe ich einen Sanierungsstau. Der Strom kommt aus der Steck-
dose, das mochte auch jeder gerne haben. Das hei3t, wir brauchen MaBBnahmen.

Wenn ich jetzt auch noch, was Herr Kromer sagte, die Sachen, die auf uns zukommen, E-
Mobilitit, Solarddcher, Wiarmewende, Mobilititswende, Gigabitstrategie — — Bei der Gi-
gabitstrategie geht man davon aus, dass man bei den Stralen- und Griinflichenimtern eine
Vervier- bis Verfiinffachung der Antrdge fiir Zustimmungen und fiir verkehrsrechtliche An-
ordnungen erwartet. Durch die Forderung der StraBen- und Griinflaichendmter, nur noch stra-
Benweise Baustelleneinrichtungen beantragen zu konnen, wird sich ebenfalls, eingeschétzt
durch die Stromnetz, die Anzahl der Antrdge um das Vier- bis Fiinffache vergrofern. Das ist
aber ein Wunsch der Straflen- und Griinflaichendmter. Denen folgen die Infrastrukturunter-
nehmen einfach. Es gibt aber sicherlich schon Diskussionen dariiber und auch Losungsansit-
ze, die wir mit der VISS-Geschiiftsstelle bei der letzten SGA-Leiter-Sitzung vorgestellt haben,
und da kann ich bestétigen: Ich hatte den Eindruck, da war eine schlechte Grundstimmung
beziiglich der ganzen Themen, die da auf die Leute zukommen.

Das Thema Erlaubnisfiktion ist immer auch ein Thema: Warum spricht man dariiber? — Die
sogenannte Coronafiktion — so nennen wir sie — ist erteilt worden. Also man hat gebaut in
Nebenstralen, und es ist auch passiert, aber das heif3t ja, wir haben eine Schieflage. Ich will
jetzt nicht wieder Personal, Prozesse etc. nennen, aber wir haben hier ein Symptom. Wie kon-
nen wir es beheben? — Wir sagen ja bewusst, dass wir mit Begrenzung in Nebenstraf3en bauen
wollen, und wiirden uns auch freuen, den Koalitionsvertrag umzusetzen.

Die Frage, die Sie aus der FDP stellten: automatisierte Genehmigungen. Ja, wenn ich kleine

BaumafBnahmen habe, Standardregelplidne — das kennt Herr Haegele besser als ich —, kann ich,
wenn ich Attribute abfordere, praktisch eine automatische Genehmigung erteilen, und es
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guckt natiirlich eine Fachkraft noch mal drauf, bevor auf den Knopf gedriickt wird. Also:
Kann ich hoher automatisieren? — Ja, technisch kann ich das. Wie schnell kann ich das? — Das
ist dann eher die Frage. Und: Will ich das? Das ist eine Alternative zur Fiktion. Auch kénnen
wir bei den sogenannten Kleinstbaustellen aus der AV — das haben in der letzten Legislaturpe-
riode vorgeschlagen — die Flichen um das Doppelte oder Dreifache erhohen, um Antragsver-
meidungen zu haben, was vielleicht dhnlich einer Genehmigungsfiktion ist. Also ich habe
weniger Antrage, ich habe einen groBeren Spielraum. Wir wissen auch, dass in der Handrei-
chung zur Gigabitstrategie gerade thematisiert wird, diese Flachen fiir die Gigabitstrategie zu
vergroBern, also die Flachen — es sind 25 Meter Grabenlédnge und 15 m? Flidche — fiir eine
Kleinstbaumafinahme. Kann ich diese Fldchen vergrofern — das ist die Frage —, um Antrags-
vermeidung zu haben? Vielleicht kann ich dann auf die Genehmigungsfiktion verzichten. Das
ist auch ein probates Mittel, aber es ist wieder ein Losungsansatz in dem Sinne: Das muss
man bewerten.

Wir sehen die Genehmigungsfiktion so — deswegen bringen wir sie auch immer ein, ich habe
mit Herrn Haegele da durchaus einen Diskurs in der Ansicht, das ist auch kein Geheimnis
zwischen uns, das divertieren wir auch immer sehr fachlich —: Warum werden Grundversorger
in der Stadt anders behandelt als Telekommunikationsunternehmen? — Da gibt es eine Fiktion.
Traut man das den Grundversorgern nicht zu? — Das ist auch eine Frage, die dahintersteht,
aber wenn Sondernutzungen zwei Jahre dauern, und ich kriege keine Sondernutzung, dann
kann ich die verkehrsrechtliche Anordnung nicht beantragen. Das heif3t, ich komme nicht wei-
ter. Das Telekommunikationsunternehmen ist spétestens nach drei Monaten durch und kann
den Antrag der verkehrsrechtlichen Anordnung stellen. Wie lange das dauert, das will ich
jetzt gar nicht thematisieren, aber vom Durchlauf her die Gleichheit zu erlangen — das ist un-
sere Bitte, dariiber nachzudenken. Das ist das Thema.

Ich gucke mal schnell, was ich schon gesagt habe und welche Fragen hier waren. — Was Frau
Senatorin Jarasch gesagt hat, begriiBen wir sehr, nimlich die Koordinierung friihzeitig voran-
zutreiben. Das ist ein wesentliches Thema, wo wir Mallnahmen auch schon in der Vorkoordi-
nierung, Koordinierung bis auf Bauabschnitte vorplanen, abstimmen und dann auch so in die
Genehmigung bringen konnen. Da liegt ein Schliissel zu vielen Themen.

Herr Friederici, Sie fragten, wie die Stinde bei den einzelnen Punkten sind, die ich vorgetra-
gen hatte. Der Baustellenatlas wird produktiv genutzt von den Grundversorgern. Die koordi-
nieren sich dort nach Berliner StraBengesetz. Die Institutionen sind eben genannt worden, die
sich daran auch gern beteiligen konnen. Wir konnen aber auch Daten in ein anderes System
speisen, wenn das gewiinscht ist, und da koordinieren, aber wir brauchen letztendlich eine
Koordination. Das Hausanschlussportal: Treiber sind die Netzgesellschaft Berlin-Branden-
burg und die Stromnetz Berlin. Durch den Carve-out der Stromnetz Berlin ist es bis Anfang
néchsten Jahres zuriickgestellt. Wir wollen es dann aber umsetzen und weiterfiithren. Das ist
das Ziel. Das Portal ist greifbar, und auch das System VISS ist so, wie es in Berlin ist, in
Deutschland durchaus ein Leuchtturm. Man ist nirgendwo in Deutschland so weit wie hier in
Berlin bis hin zur Riickgabe der automatischen Bescheide. Das kann man durchaus in der
Runde auch positiv benennen. Das ist auch sehr gut so, aber letztendlich gibt es immer Ande-
rungen, Verbesserungen, Erweiterungen. Bis hin zur Oberflichenabnahme kann ich das
durchgéingig dokumentieren in einem einzigen Prozess und in einer digitalen Akte. Das ist
noch ein wichtiger Punkt.
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Die Importe zum Thema VISS: VISS lauft aus unserer Sicht gut. Das war die Frage der SPD.
Man kann natiirlich mehr automatisieren. Wir haben ein Thema aus der Gigabitstrategie der
Deutschen Telekom, wo es eher um bundesweite Sicht geht. Wie kann ich auch in das Berli-
ner Antragsverfahren aus einem bundesweiten System einsteigen? — Da sind wir aber auch in
Gespriachen mit SenWiEnBe, SenUMVK und dem CDO, um das zu kléren.

Dann hatten Sie nach der Priorisierung von Antragen gefragt. Wenn es wichtige Themen gibt
— ich glaube, Herr Haegele weil3 das —, dann kommt man auf Herrn Haegele zu und sagt: Wir
haben hier ein Problem. Konnen wir das vielleicht vorziehen? — Das geht manchmal, manch-
mal aber auch nicht, aber ich glaube, man muss miteinander kommunizieren und priorisieren
und so viel mdglich in normalen Abldufen vorher kldren. Dann geht auch die Anzahl der Prio-
risierungen zuriick. Wir miissen daran arbeiten, Regelabldufe zu finden. Worauf kann ich
mich verlassen? Was muss ich tun? Was miissen wir vielleicht auch gemeinsam tun?

Was wir bei den Straen- und Griinflichendmtern mitbekommen haben — das kann ich auch in
der Runde sagen —, ist, dass dort sehr kritisch gesehen wird, die vielen Nachfragen von Biir-
gern oder anderen, durchaus auch Abgeordneten, abzuarbeiten. Das ist auch sehr offen. Kann
ich Baustelleninformationen automatisiert im Internet oder sonstigen Bereichen verdffentli-
chen? Was kann ich verdffentlichen? — Das muss ich automatisieren, um wenig Handarbeit zu
haben, sonst lohnt sich das nicht. Also da ist auch ein grofer Part der Arbeitszeit die Bearbei-
tung von Anfragen, zu welchen Themen auch immer. Kénnen wir dieses auch im Interesse
aller minimieren? — Das ist ein Punkt, der hier noch mal genannt werden darf. — Ich hoffe, ich
habe jetzt alle Fragen beantwortet. Es sollte so sein, aber wenn nicht, gerne noch mal fragen!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Okay! Das nehmen wir erst mal mit, und wir horen jetzt
den Senat, und dann gébe es wahrscheinlich die Moglichkeit, letzte Fragen zu stellen — fiir
heute jedenfalls. — Frau Senatorin gibt gleich an Herrn Haegele ab. Ich bitte dann darum, dass
Sie die Fragen beantworten. Bitte schon!

Christian Haegele (SenUMVK): Vielen Dank! — Ich wiirde als Erstes die Frage, die aus-
driicklich von der SPD gestellt wurde, aufgreifen wollen, um noch mal den Unterschied dar-
zustellen, liber was wir eigentlich sprechen, weil es sehr deutlich wird, dass es hier eine Ver-
mischung in der Diskussion gibt zwischen: Was ist eigentlich Sondernutzung? Wo kann man
vielleicht iiber eine Fiktion reden? Was ist das Bundesrecht? — Also die Baustellen laufen
nach folgendem Schema ab: Jemand mdchte im Untergrund arbeiten oder eine HochbaumaB-
nahme durchfiihren und bendtigt dafiir eine Fliche. Dann muss er mit dem Eigentiimer des
Straflenlandes kldren, ob er diese Fldache nutzen darf, und Eigentiimervertreter ist nach dem
Berliner StraBBengesetz in Berlin der Bezirk. Der Bezirk bewertet dann diesen Fldchenbedarf,
aber auch technische Fragen. Also wenn jemand beim Hochbau einen Kran aufstellen will,
und der Kran steht genau auf dem U-Bahnschacht, dann wird es problematisch. Diese Dinge
muss man vorher priifen, weshalb eine Fiktion auch aus Sicherheitsgriinden eine problemati-
sche Geschichte ist. Dieses liegt in den Hénden des Bezirks und betrifft die Sondernutzung,
und fiir diese Sondernutzung und diese Flache wird auch eine Gebiihr erhoben. Es kam auch
die Frage nach der Gebiihrenerhohung auf, die in der jetzigen Vorlage eingefroren wird. Es
wird keine Erhohung geben in diesem Bereich bei den Baustelleneinrichtungen, und die un-
terliegen auch nicht den Wertstufen — die Frage war auch dabei —, sondern sie unterteilen sich
im Moment in Stralen, die 30 km/h zuldssige Hochstgeschwindigkeit haben oder hoher. Das
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ist die alte Eingrenzung. Die ist vielleicht nicht mehr ganz zeitgemal, aber das wird erst mal
eingefroren. Das war die Frage der FDP, glaube ich.

In dieser Konstellation — der Bezirk entscheidet {iber die Inanspruchnahme des StraB3enlan-
des — ist der nichste Schritt die verkehrsrechtliche Absicherung des Ganzen. Das heifit — ich
nehme da Bezug auf die Frage aus der AfD: Wie reicht der Bauunternehmer das ein? —, der
Bauunternehmer muss priiffahige Unterlagen zur Verkehrsfiihrung einreichen, die einen Ver-
kehrszeichenplan beinhalten. Also da kann man die Anforderungen gar nicht mehr hoher set-
zen, sondern es muss ein anordnungsfahiger Verkehrszeichenplan eingereicht werden, der
darstellt, wie die Verkehrsfithrung aussehen soll. Das kann bis zu gutachterlichen Stellung-
nahmen gehen, wie sich die Verkehrsstrome entwickeln, wenn man hier einen StraBenteil
sperrt, und wie sich das verlagert. Das alles wird heute schon dem Bauunternehmer aufgetra-
gen.

Die Frage, welche Abwégung dann kommt, ist keine Frage des Mobilititsgesetzes — Herr
Kromer hatte das auch schon ausdriicklich gesagt —, sondern wir sind bei der Frage, wie ich
mit Verkehrsstromen umgehe — Radverkehr, OPNV, FuBverkehr —, erst mal nur im Bundes-
recht unterwegs, und ich wiirde auch unbedingt dafiir plddieren, da jetzt nicht den Versuch zu
unternehmen, das irgendwo gesetzlich anders zu regeln. Da kommen wir wieder genau in die
Frage: Was kann Landesrecht? Was kann Bundesrecht? Was wir trotzdem gemacht haben:
Aus meiner Abteilung heraus haben wir einen Leitfaden herausgegeben, der bestimmt, wie
man mit Rad- und FuBverkehr umgeht. Da ist der OPNV auch mitberiicksichtigt. Das kann
man alles noch ausbauen und noch umfangreicher gestalten, aber das ist eine Sache, die zum
Beispiel den Bauunternehmern und den beauftragten Verkehrssicherungsunternehmen an die
Hand gegeben wird, und da spielt das Mobilititsgesetz eine gewisse Rolle als ermessenslen-
kende Vorschrift, weil wir ja wissen, was sich der Gesetzgeber im Land dabei gedacht hat.
Das ist ja auch ein gesellschaftlicher Konsens, der zum Ausdruck kommt, aber die eigentliche
Entscheidung wird nach der Stralenverkehrsordnung getroffen, und da hilft dann der Leitfa-
den. Das Ganze ist aber vollig abgetrennt vom Berliner StraBengesetz, weil dieser Antrag auf
die Sondernutzung eben das eine ist und die verkehrsrechtliche Anordnung das andere, und
das liegt ja auch in unterschiedlichen Amtern bzw. unterschiedlichen Behdrden. Wir haben ja
die Situation im HauptstraBennetz, dass dort der Bezirk die Sondernutzung genehmigt und
meine Abteilung die verkehrsrechtliche Anordnung trifft, wenn das Ganze nicht irgendwo im
Seitenraum ist, sondern der flielende Verkehr betroffen ist.

Deshalb ist die ganze Diskussion fiir mich ein bisschen schwierig, wenn es um die Fiktion
geht, weil wir dann ja nur einen dieser Prozessschritte betrachtet haben, und ich glaube, es ist
aus allen Beitrdgen deutlich geworden: Nur einen Prozessschritt, einen kleinen Baustein raus-
zunehmen und zu sagen, da kdnnten wir was verbessern, wird uns bei der Gesamtproblemla-
ge, die hier identifiziert wurde, gar nicht weiterhelfen — im Gegenteil. Es geht um Verldss-
lichkeit. Das wurde jetzt auch vonseiten des Handwerks moniert, das sagt: Wir brauchen die
Verlidsslichkeit. — Die habe ich ja erst in dem Moment, wo mir der Bezirk meine Sondernut-
zungserlaubnis gibt und ich weil, da wird nichts mehr widerrufen, und da wird nichts mehr
zuriickgezogen. Deshalb ist es aus meiner Sicht fiir das Thema Verldsslichkeit auch nicht die
Losung, da in einem Prozessschritt einen Teil durch eine Behorde zu genehmigen, und am
Ende kann der Bauunternehmer damit auch nichts anfangen. Er braucht immer die verkehrs-
rechtliche Anordnung, denn er kann nicht auf Basis der Sondernutzungserlaubnis arbeiten. Da
weil} er nur, welche Fliache er nehmen darf und wie die technisch aussieht, aber er weil3 {iber-

- ni/vo -



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 22 Wortprotokoll Mobil 19/11
19. Wahlperiode 14. September 2022

haupt nicht, wie die Baustelle abzusichern und wie das abzuwickeln ist. Deshalb ist es aus
meiner Sicht zu klein, sich nur diesen Baustein anzusehen.

Zu § 25 des Mobilitdtsgesetzes, diesem Abwégungsparagrafen, hatte ich schon gesagt: Der ist
fiir andere Zwecke gedacht. Da geht es um Planentscheidung, planrechtliche Verfahren. Bei
der eigentlichen stralenverkehrsbehordlichen Anordnung arbeiten wir nur auf Basis der StVO
und konnen den Bezug nur mittelbar iiber eine gewisse Ermessenslenkung herstellen. Deshalb
sind die Ausfiihrungsvorschriften, die da zu erwarten sind, auch nicht maf3geblich fiir das, was
wir jetzt hier zu 16sen haben.

Die Frage der SPD nach den Bauhofen ist eigentlich dadurch beantwortet, dass ich noch mal
gesagt habe, wer Adressat der straBenverkehrsbehdrdlichen Anordnung ist. Es ist der Bauun-
ternehmer, der nach § 45 Abs. 6 auch verpflichtet ist, den Verkehrszeichenplan einzureichen,
und der beauftragt ein Verkehrssicherungsunternehmen. Das heif}t, in dem Moment, wo ein
Privater im Straflenland tétig wird, muss die 6ffentliche Hand, der Bauhof, da gar nicht ein-
greifen. Das ist auch bewéhrtes Modell, denn der muss die Leistungsféhigkeit des Verkehrssi-
cherers gewéhrleisten.
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Ja, die Priorisierung war noch angesprochen worden. Das ist ein tatsdchlich schwieriger
Punkt, den Herr Besler genauso formuliert hat. Wir haben hier teilweise Grundversorgung,
Infrastrukturbelange. Ich kann nicht die Wasser- und Stromversorgung der Bevolkerung aufs
Spiel setzen. Auf der anderen Seite sind es private Investoren, die mit erheblichen Mitteln
titig werden, unter anderem auch fiir den Wohnungsbau. Da zeigt sich schon die Frage, wo
ich da noch priorisieren soll. Selbst der Hausanschluss, den jemand braucht, um sein Wasser
zu bekommen, kann da irgendwo nur bedingt herunterfallen bei dem Ganzen. Das heif3t, die
Losung wird auch dort darin liegen, den gesamten Prozess so zu stricken, dass er funktioniert.

Die angesprochenen Punkte der Digitalisierung, in der wir uns, wie ich glaube, eigentlich
nicht so sehr verstecken miissen, sind wichtig. Der Riickkanal ist wichtig, ebenso Verkehrs-
zeichenpléne, die nicht in DIN A0 ausgedruckt und dann per Boten hin- und hertransportiert
werden. Das ist alles wichtig. Aber der hier aus meiner Sicht entscheidende Punkt und auch
meine Bitte ist, bei der Entscheidungsfindung und Diskussion diesen Gesamtprozess nicht aus
dem Auge zu verlieren, jetzt nicht diesen einen Baustein rauszunehmen. Ich hoffe, ich konnte
die Zusammenhénge darstellen, dass wir hier in mehreren Teilschritten vorgehen, und die
Sondernutzung ist eben einer davon.

Nach meinen Aufzeichnungen habe ich, wenn auch nicht ganz systematisch nach den Frakti-
onen, alle Themen behandelt und hoffe, dass jetzt erst mal alles beantwortet ist. — Ach so, ein
Wort noch zur Telekommunikation, weil Herr Besler die Ungleichbehandlung angesprochen
hat. Die findet sich nun auch wieder aus einer Konkurrenz des Bundes- und Landesrechts
tiber das TKG, das Telekommunikationsgesetz, was ndmlich eine Fiktion per Bundesrecht
schlicht vorgegeben hat. Es gibt aber auch sachliche Griinde, dass man sagen kann, Tele-
kommunikationsunternehmen wiirden zumindest ein Stiick weit anders behandelt, ndmlich bei
der Frage, wie eingreifend diese Dinge sind. Wenn ich also ein mindertief verlegtes Telefon-
kabel habe, ist das etwas anderes als eine 1,50-m-Abwasserdruckleitung der Wasserbetriebe,
die in eine Strafle, in die Fahrbahn, verlegt wird. Bei der Telekommunikation finden die Ar-
beiten meistens im Seitenraum statt. Deshalb ist es auch einfacher, eine schnelle verkehrs-
rechtliche Anordnung zu erteilen, wenn dort nur Teile von Parkflichen oder der Gehwege
betroffen sind. Insofern gibt es fiir den Unterschied durchaus auch sachliche Griinde. Aber
auch da ist es so, dass das immer mit der verkehrsrechtlichen Absicherung einhergehen muss.
Dieser Punkt ist und bleibt am Ende also immer {ibrig. Bis dahin. — Vielen Dank!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank, Herr Haegele! — Hat der Senat noch etwas
hinzuzufiigen? — Frau Jarasch, bitte!

Biirgermeisterin Bettina Jarasch (SenUMVK): Nur zu einem Punkt, wo auch Herr Haegele
an seine Grenzen stoft, das hatten Herr Friederici und, ich glaube, Herr Reifschneider noch
mal gefragt, zum Personal und zur mittelfristigen Finanzplanung. Ja, klar, wir haben in Berlin
— das ist mir jetzt wirklich schon an vielen Stellen aufgefallen — in den letzten Jahren, aber
wahrscheinlich auch Jahrzehnten, immer wieder neue Dinge geregelt, uns Dinge vorgenom-
men und auch Gesetze erlassen, ohne die personellen, kapazitdren Voraussetzungen zu schaf-
fen. Das ist so. Das Problem ist, dass wir die Gesetze trotzdem haben und sie trotzdem gelten.
Der Aufbau des Personals in den Bezirken wie im Land hat ja in der letzten Legislatur schon
wieder massiv eingesetzt. Wir haben nach den Sparjahren massiv wieder angefangen, Perso-
nal aufzubauen. Gleichzeitig werden es aber immer mehr und immer komplexere Aufgaben.
Insofern kann ich aus der Sicht unseres Hauses nur sagen: Ja, wir brauchen dringend einen
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Stellenaufwuchs. Auch fiir unsere Aufgaben brauchen wir einen Stellenaufwuchs in den Be-
zirken. Sonst funktioniert es nicht. Wir brauchen diese Zusammenarbeit mit den Baudmtern,
aber natiirlich in unserem Fall vor allem mit den SGA, den StraBen- und Griinflichenimtern.
Wir wiinschen uns da dringend eine Aufstockung.

Herr Friederici, wir sind gerade dran, und ich unterstiitze die Bezirke, die Stadtrdtinnen und
Stadtréte, darin, zu iiberlegen, ob man auch iiber eine hohere Eingruppierung und so gehen
kann, um die Chancen der Bezirke, iiberhaupt an Planerinnen und Planer zu kommen, von
denen es auf dem Markt einfach zu wenige gibt, zu verbessern. Das ist aber alles miihsam,
weil am Ende alles daran stoBt, dass wir uns in Berlin immer schon sehr viel vorgenommen
haben und iiberall nach Personal geschrien wird. Das brauche ich Thnen ja nicht zu sagen, das
werden Sie vermutlich in jedem Ausschuss fast schon zu jedem Thema horen.

Insofern kann ich nur sagen, fiir das, was wir uns als iibergreifende Aufgaben in dieser Legis-
latur vorgenommen haben, ndmlich auch Verkehrs- und Klimaschutzinvestitionen zu ermog-
lichen — die brauchen eine Ausstattung in den Bezirken, sonst werden sie nicht stattfinden, das
hilft dann vielleicht auch einer besseren Baustellenkoordinierung, wenn wir das unter diesem
Stichwort machen —, aber ich weiB jetzt schon, dass das niemals alle Bedarfe erfiillen wird.
Dariiber werden wir viel sprechen. Wir haben das selber schon in diesem Gremium beim
Thema Radplanerstellen wirklich dringend gemacht. Da ist es definitiv so, dass wir uns grof3e
Streckenausbauten vorgenommen haben. Das Personal dafiir ist in den Bezirken nicht da, im
Land eher, aber auch nicht komplett. Das muss man einfach so sagen. Da werden wir eine
weitere Anstrengung brauchen. Was unser Haus angeht, werden wir einen klaren Schwer-
punkt darauf legen, natiirlich auch beim nichsten Doppelhaushalt. Gleichzeitig bewege auch
ich mich auf dem Boden der Realitét, die wir insgesamt als Land Berlin haben. Das kann ich
nur so sagen. Ich bin aber dran. Ich sehe vor allem, dass die Bezirke durch die Eingruppierung
ihrer Leute bei den Stellen, die sie schaffen konnen, in diesem Konkurrenzkampf um die
Fachkrifte noch mal ein Problem haben. Wir versuchen, sie zu unterstiitzen.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Danke schon! — Jetzt gibt es den Bedarf fiir eine zweite
Runde. Ich hatte ja schon erwihnt, dass es eine Meldung von Herrn Reifschneider gibt, und es
gibt jetzt auch eine von Herrn Machulik. Deswegen frage ich, ob es einen weiteren Bedarf fiir
Nachfragen oder Statements gibt.

Felix Reifschneider (FDP): Bei mir hat es sich erledigt. Ich ziehe zurtick.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Okay, danke schon, Herr Reifschneider, Sie haben zu-
riickgezogen. Ich sehe auch keinen weiteren libergeordneten Bedarf. — Dann hat jetzt Herr
Machulik das Wort, und danach wiirden wir in die Endphase eintreten.

Stephan Machulik (SPD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! — Ich lasse mir ungern vor-
schreiben, ob ich noch einen Bedarf habe. Aber ich habe das jetzt richtig verstanden, Sie ha-
ben das im Ausschuss gesehen.

Ich habe nur eine kurze Nachfrage, weil es gar nicht mal die Frage von Herrn Friederici war.
Noch mal ganz klar: Wir haben in den letzten zehn Jahren 6fter mal Gesetze beschlossen, wo
man dann gemerkt hat, dass die Bezirke personell nicht so ausgestattet sind und es im Haus-
halt so nicht wirkbar ist. Ich nehme zur Kenntnis, dass Sie nun versuchen werden, nicht nur
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bis zum néchsten Doppelhaushalt etwas in die Wege zu leiten, sondern auch vorher. Deswe-
gen noch mal explizit die Frage: Gehen wir den Weg, den zum Beispiel auch Inneres mal fiir
die Biirgerdmter gegangen ist, um wirklich die BAKs zu vereinheitlichen, weil in den Bezir-
ken allein schon die Stellenbeschreibung bis zu drei, vier Monate dauern kann?

Zur Eingruppierung: Wir brauchen eine helfende Hand seitens der Senatsverwaltung, um all-
gemein fiir ganz Berlin diese Stellen zu bewerten, sodass es, wenn dann jemand da ist, der
sich bewerben will, schneller geht.

Nur ganz kurz zur letzten Frage, aus der ich Sie jetzt nicht entlassen kann, denn das war ja
meine Frage von vorhin: Fiihrt eine Versagungsfiktion, die die Handwerkskammer vorge-
schlagen hat, mit einem Rechtsbehelf dazu, dass moglicherweise die Klagewelle gegen eine
Versagung eintritt? Das hat Herr Peters ja als Gegenbeispiel vorgeschlagen. Ich wollte nur
mal wirklich wissen, was uns drohen konnte, wenn man sich diesem Modell ndhern wiirde
anstelle einer Genehmigungsfiktion.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Danke, Herr Machulik! — Frau Senatorin, bitte!

Biirgermeisterin Bettina Jarasch (SenUMVK): Ich fange an, und dann gebe ich fiir die
zweite Frage an Herrn Haegele noch mal ab. — Die Bezirke haben die Moglichkeit — ich glau-
be, Herr Machulik, darauf spielen Sie an —, ein Stiick weit eine hohere Eingruppierung zu
beschlieBen, wenn sie sich einig sind, dass sie einheitlich in allen Bezirken so vorgehen. Auch
daran arbeiten wir. Das wére ein Weg.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Danke schon! — Jetzt ist Herr Haegele noch mal an der
Reihe. — Bitte schon!

Christian Haegele (SenUMVK): Ich muss vorausschicken, dass ich noch in keinem Bereich
gearbeitet habe, in dem es eine Versagungsfiktion gab. Deshalb ist das jetzt eine sehr unsiche-
re Prognose. Ich wiirde trotzdem keine groBe Welle an Klagen, Widerspriichen oder Ahnli-
chem befiirchten. Wo liegt denn die praktische Handlungsalternative? Die liegt doch nur da-
rin, den Antrag wieder neu einzureichen. Das kann ich heute ja auch machen. Wenn ich das
Geflihl habe, der wurde lange nicht bearbeitet, dann kann ich ihn einerseits noch mal neu ein-
reichen, oder ich kann dazu nachfragen. Mir ist, ehrlich gesagt, nicht so ganz klar, wo der
grofle Vorteil darin liegen konnte. Eine Untétigkeitsklage kann ich auch anstreben, wenn ich
denn das Gefiihl habe, mein Antrag wird nicht weiter verfolgt. Deshalb ist mir der praktische
Nutzen jetzt nicht auf Anhieb klar. — Danke!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Vielen Dank! — Es gibt keine weiteren Meldungen sei-
tens der Ausschussmitglieder mehr. Deswegen stelle ich jetzt fest, dass wir am Schluss unse-
rer Anhdrung sind. — [Unruhe] — Ich bitte etwas um Ruhe, damit wir uns alle hier im Saal ver-
stehen, auch wenn es engagierte Fachdiskussionen gibt, die ich hier heraushore.

Ich mochte mich im Namen des Ausschusses ganz herzlich bei Thnen, den Anzuhérenden,
bedanken, dass Sie uns heute mit Threr Expertise zur Verfligung standen. Wir werden Ihre
Hinweise hoffentlich beherzigen und werden entsprechend friihzeitig diese Sitzung iiber ein
Wortprotokoll nachvollziehen kénnen, das wir dringlich beschlossen haben. Deswegen bleibt
mir jetzt am Ende vor allem noch einmal die Frage, ob wir auf dieses Wortprotokoll warten
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wollen. Das miisste ich jetzt noch mal offiziell im Ausschuss abfragen, ob wir bis zur Be-
schlussfassung so verfahren konnen. — Ich hore keinen Widerspruch. Das heift, wir haben
dazu ein Einvernehmen, dass wir den Antrag mit der Drucksache 19/0177 vertagen. — Danke
schon!

Moment, Sie haben sich noch mal gemeldet, Herr Machulik?

Stephan Machulik (SPD): Ich hatte einen GO-Antrag, eine Fragestellung jetzt in der Ab-
stimmung, ob wir das Protokoll, was wir mit Dringlichkeit beschlossen haben, das dann vor-
liegen wird — dazu muss ja auch der Ausschuss befragt werden —, gleich den Kollegen aus
dem Ausschuss fiir Stadtentwicklung tibermitteln kénnen, sodass denen das auch gleich vor-
liegt.

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Ich denke, das ist alles moglich. Ich glaube, so etwas
miissen wir jetzt hier nicht abstimmen. Oder? — Nein. Das kann das Ausschussbiiro dann an
den Ausschuss weiterleiten. Sie kriegen das ja alle per E-Mail. Eigentlich kdnnten Sie dann
gleich ,,Weiterleiten* klicken und Ihre Kollegen auf jeden Fall individuell informieren, aber
das Ausschussbiiro macht das natiirlich auch gerne, damit der Stadtentwicklungsausschuss
entsprechend informiert ist. Ich halte also fest, dass wir den Antrag damit vertagt und das
Wortprotokoll dringlich beschlossen haben.

Danke schon noch einmal, wie gesagt, an die Anzuhdrenden! Ich wiinsche Thnen noch einen
schonen Tag und alles Gute! — [Allgemeiner Beifall]

Dr. Martin Peters (Handwerkskammer) [zugeschaltet]: Ebenfalls alles Gute!

Vorsitzender Kristian Ronneburg: Das war Herr Peters aus dem Off.

Punkt 3 der Tagesordnung

a) Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs 0010
Rahmenbedingungen fiir Carsharing-Angebote in Mobil
Berlin.

(auf Antrag der Fraktion der FDP)

b) Besprechung gemil3 § 21 Abs. 3 GO Abghs 0044
Umsetzung des neuen Strallengesetzes — Neue Mobil
Anforderungen an Mietfahrzeuganbieter
(auf Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen und der Fraktion Die Linke)

c) Besprechung gemiB § 21 Abs. 3 GO Abghs 0047
Potentiale von Sharing-Angeboten fiir einen Beitrag Mobil
zur Berliner Verkehrswende
(auf Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen und der Fraktion Die Linke)
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d) Antrag der Fraktion der FDP 0059
Drucksache 19/0315 Mobil

Berlin zur Hauptstadt des Carsharings machen

Siehe Inhaltsprotokoll.

Punkt 4 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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