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Punkt 1 der Tagesordnung

Aktuelle Viertelstunde

Alexander Herrmann (CDU) stellt die vorab schriftlich eingereichte Frage:

"Wie ist der aktuelle Stand des Verfahrens gegen Maja T.7

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) berichtet, der aktuellen Presseberichterstattung
sei entnehmen, dass Maja T. am vergangenen Mittwoch erstinstanzlich zu einer Freiheitsstra-
fe von acht Jahren verurteilt worden sei. Das ungarische Gericht habe die Straftatbestdndemit-
taterschaft sowie Gehilfin an einer versuchten gefdhrlichen Korperverletzung in zwei Féllen
im Rahmen einer kriminellen Vereinigung als erwiesen angesehen. Die Staatsanwaltschaft
habe in threm Plddoyer die Hochststrafe von 24 Jahren gefordert; die Verteidigung habe auf
Freispruch pléddiert. Soweit hier bekannt sei, sei dieses Urteil noch nicht rechtskréftig. Laut
Presseberichterstattung wiirden sowohl die Verteidigung als auch die Staatsanwaltschaft Be-
rufung einlegen wollen.
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Alexander Herrmann (CDU) interessiert, ob die Strafe in Deutschland vollstreckt werden
konne.

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) verweist auf Regularien zur Vollstreckung aus-
landischer Strafurteile in Deutschland. Wenn ein deutscher Staatsangehoriger zur Strafverfol-
gung in einen anderen europdischen Staat ausgeliefert werde, habe er einen Anspruch darauf,
auf seinen Antrag hin zur Vollstreckung nach Deutschland zuriick iiberstellt zu werden. Die
Rechtsgrundlagen fianden sich innerstaatlich in dem Gesetz {iber die internationale Rechtshilfe
in Strafsachen. Es gebe Zustandigkeitsvereinbarungen zwischen Bund und den Landern sowie
bi- und multilaterale Ubereinkommen. Voraussetzung dafiir sei aber ein rechtskriftiges und
vollstreckbares Urteil des Ausstellungsstaates. Ein solches liege nach hiesigen Erkenntnissen
noch nicht vor. Wenn es ein rechtskréftiges Urteil gebe, wiirden die Voraussetzungen der
Strafvollstreckung in Deutschland auch gepriift werden. Die seinerzeitige Auslieferung sei
unter der Bedingung bewilligt worden, im Falle einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe auf
Wunsch auch zuriickiiberstellt werden zu konnen, um die Strafe auch hier in Deutschland zu
verbiiBen.

Marc Vallendar (AfD) stellt die vorab schriftlich eingereichte Frage:

"Das Verwaltungsgericht Berlin versinkt in Asyl- und Einbiirgerungsklagen — was
unternimmt der Senat gegen die zunehmende Belastung?“

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) legt dar, dass sich am Verwaltungsgericht Berlin
die Eingédnge in allen Sachgebieten gegeniiber den Vorjahren erhoht hitten, auch im Bereich
Asylsachen um etwa neun Prozent und Einbiirgerungssachen um etwa acht Prozent.

Zugleich sei der Anteil neuer Asylklagen gemessen an der Gesamtzahl aller Klagen am Ver-
waltungsgericht im Jahr 2025 von 38,6 Prozent auf 31,6 Prozent gesunken. Gleichwohl bleibe
der Anteil ausldnderrechtlicher Verfahren in Berlin insgesamt hoch, was unter anderem damit
zusammenhinge, dass das Auswértiges Amt seinen Sitz in Berlin habe und hier verklagt wer-
de. Sdmtliche Verwaltungsstreitverfahren tiber die Erteilung von Visa wiirden hier beim Ver-
waltungsgericht Berlin gefiihrt. Da Asyl- und Auslidnderrecht Bundesrecht sei, hinge die
Entwicklung der gerichtlichen Fallzahlen auch maBigeblich von den gesetzgeberischen Vorga-
ben des Bundes, aber vor allem auch von der Entscheidungspraxis des BAMF ab. Die Zahl
der erledigten Klageverfahren beim Verwaltungsgereicht sei insgesamt in allen Bereich zu-
riickgegangen, von 14 095 im Jahr 2022 auf rund 16 691 im Jahr 2025. Gleichzeitig habe sich
die durchschnittliche Verfahrensdauer weiter reduziert, insgesamt von etwa 13,5 auf gut 12
Monate, bei Asylklagen von knapp 27 auf unter 17 Monate. Dies sei insbesondere dem Enga-
gement der Mitarbeitenden sowie personellen Verstarkungen zuzuschreiben: Es seien zusitz-
liche Richterstellen geschaffen, Proberichter verstirkt zugewiesen und neue Kammern einge-
richtet worden. Vor diesem Hintergrund kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass das
Gericht in Asyl- und Einbiirgerungssachen iiberlastet sei.

Marc Vallendar (AfD) wendet ein, dass die Staatsangehorigkeitssachen von 2020 von 0,17
Prozent bis 2025 auf 8,2 Prozent angestiegen seien, bezogen auf die Gesamtverfahren. Sehe
der Senat auf Bundesebene gesetzgeberischen Anpassungsbedarf? Welche Gesetzesreform sei
urséchlich fiir eine Erhohung der Verfahren?
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Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) duflert, die Entwicklung der Asylstreitigkeiten
vor dem Verwaltungsgericht soeben ausfiihrlich dargestellt zu haben. Sie sehe momentan kei-
nen Anpassungsbedarf auf Bundesebene.

Jan Lehmann (SPD) stellt die vorab schriftlich eingereichte Frage:

"Wie bewertet der Senat die Vorschldge zur Stirkung des Mieterschutzes bei mob-
lierten Wohnungen, Indexmieten, Kurzzeitmietvertrigen und Schonfristzahlungen im
Referentenentwurf des BMJV?*

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) skizziert, dass Wohnen und Mieten hochaktuel-
les Thema sei, insbesondere in Berlin mit einem seit Jahren angespannten Wohnungsmarkt.
Ein Referentenentwurf des Gesetzes zur Anderung des Rechts der Wohn- und Geschifts-
raummiete sei den Landesjustizministerien auch durch das BMJV zur Verfiigung gestellt
worden und befinde sich derzeit in fachlicher Priifung. Der Entwurf ziele unter anderem auf
eine strengere Durchsetzung der Mietpreisbremse, insbesondere bei Kurzzeitvermietungen
und mdbliertem Wohnraum, auf Regelungen zu Indexmieten in angespannten Wohnungs-
mirkten sowie auf erweiterten Kiindigungsschutz bei Mietriickstinden. Vorgesehen seien
etwa Vorgaben zur Angemessenheit und Offenlegung von Moblierungszuschldgen, eine Aus-
kunftspflicht zu einem solchen Zuschlag vor Vertragsschluss, eine Begrenzung von Ausnah-
men bei Kurzzeitvermietungen auf maximal sechs Monate bei besonderem Bedarf sowie die
Einfiihrung einer Kappungsgrenze fiir Indexmieterhdhungen. Zudem solle die Moglichkeit
geschaffen werden, Kiindigungen durch vollstindige Nachzahlung innerhalb der Schonfrist
abzuwenden und dies einmalig auch auf ordentliche Kiindigungen zu erstrecken. Der Entwurf
greife damit zentrale Forderungen auf, die zuvor von Léndern iiber die Justizministerkonfe-
renz und den Bundesrat eingebracht worden seien.

Jan Lehmann (SPD) fragt nach, ob auch die Regeln und die Art und Weise, wie Moblierung
auszusehen habe, gedndert wiirden. Gebe es Grenzfille, und verdndere dies dann den eventu-
ellen Zeitplan, der bis zur Einigung zwischen den Bundeslédndern vorgesehen sei?

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) erklért, der Referentenentwurf sei an die Justiz-
ministerien geleitet worden. Das BMJV werde sich dann mit den Stellungnahmen auseinan-
dersetzen, moglicherweise auch noch Anpassungen an dem Referentenentwurf vornehmen.
Erst dann begonnen die endgiiltigen Beratungen.

Dr. Petra Vandrey (GRUNE) stellt die vorab schriftlich eingereichte Frage:

"Wie bewertet die Senatsverwaltung die sehr hohe Einstellungsquote bei Ermitt-
lungsverfahren wegen héuslicher Gewalt, wonach in Berlin circa 76 Prozent der Fil-
le eingestellt werden und nur 3 Prozent zur Anklage kommen? Und welche Mal-
nahmen plant der Senat diesbeziiglich?"

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) bemerkt, insbesondere fiir die Betroffenen, aber
auch fiir die Kolleginnen und Kollegen der Strafverfolgungsbehdrden stellten gerade solche
Félle eine besondere, zum Teil auch eine hohe emotionale Herausforderung dar. In Berlin sei
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bei der Amtsanwaltschaft eine zusitzliche Abteilung nur fiir den Bereich héusliche Gewalt
eingerichtet worden, um steigenden Fallzahlen gerecht zu werden. Hervorzuheben sei der
ressortiibergreifende Informationsaustausch, insbesondere die enge Zusammenarbeit mit Poli-
zei, der Zentralstelle Individualgefahrdung des Landeskriminalamts sowie weiteren Verfah-
rensbeteiligten, um eine fundierte Sachverhaltsaufkldrung zu gewihrleisten. Die Abteilungen
bei der Amtsanwaltschaft stiinden auch in einem sehr engen Kontakt mit den Abteilungen fiir
Sexualdelikte der Staatsanwaltschaft, aber auch mit den sozialen Diensten der Justiz.

Die hohe Einstellungsquote lasse sich vor allem dadurch erkldren, dass in vielen Féllen Zeug-
nisverweigerungsrechte geltend gemacht wiirden, denn gerade diese akute Belastungssituatio-
nen, diese emotionalen Belastungssituationen fiihrten auch sehr haufig in der Praxis zu wech-
selseitigen Strafanzeigen mit der Folge auch entsprechender Zeugnisverweigerungsrechte. In
sehr vielen Fillen gebe es weder unabhingige Tatzeugen noch objektive Beweismittel, die
dem Gericht zur Verfligung gestellt werden konnten, weshalb leider viele Verfahren schon
allein aus diesem Grunde eingestellt werden miissten. Nicht selten gebe es gegenseitige Straf-
anzeigen, die statistisch als mehrere Verfahren erfasst wiirden. Kollegen der Amtsanwalt-
schaft berticksichtigten selbstverstidndlich die besonders schwierige personliche Lage der be-
treffenden Personen. In den Einstellungsbescheiden werde auf die Moglichkeit einer Wieder-
aufnahme bei spéterer Aussagebereitschaft innerhalb der Verjahrungsfrist sowie angesichts
der besonders personlichen Belastung der Betroffenen und auch dieser Hemmschwelle, die
bei dem einen oder anderen vorhanden sei, liber eine solche Gewalttat zu sprechen, auch auf
das Angebot der Opferberichterstattung gemi3 § 160 StPO durch die sozialen Dienste der
Justiz hingewiesen. Es gebe Vorbereitung auf eine mogliche Aussage vor Gericht sowie Be-
treuung und Unterstiitzung. Wichtig sei ihr, beim Thema hiusliche Gewalt nicht nur die
Strafverfolgung in den Fokus zu nehmen, sondern auch andere Aspekte, praventive und unter-
stiitzende MaBnahmen etwa im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention, insbesondere durch den Ausbau psychosozialer Prozessbegleitung, Fortbildungs-
angebote fiir Fachkrifte tiber das GJPA sowie die inzwischen etablierten Hochrisikofallkonfe-
renzen zur besseren Koordination aller beteiligten Stellen. Es gebe einen Referentenentwurf
zur Stirkung der Rechte von Verletzten aufgrund besonders schwerer Gewalt und Sexual-
straftaten mit der Inanspruchnahme der psychosozialen Prozessbegleitung, der jetzt vorliege.
Die Linder seien jetzt beteiligt worden. Berlin habe sich entsprechend positiv zu den einzel-
nen MafBnahmen geédul3ert.

Dr. Petra Vandrey (GRUNE) spricht iiber ein groBes Dunkelfeld und die neue Dunkelfeld-
Studie, aus der hervorgehe, dass viele Taten gar nicht erst angezeigt wiirden. Gebe es Mal-
nahmen iiber die bereits von der Senatorin erwdhnten Mallnahmen hinaus, was Priavention
usw. betreffe?

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) antwortet, die Fille miissten erst bekannt wer-
den, um die Personen zu ermutigen, diese Fille auch tatsdchlich anzuzeigen. Wichtig sei, sie
innerhalb des Prozesses engmaschig zu begleiten und entsprechende Unterstiitzung und Bera-
tung zu bieten. Sie sehe alle in der Pflicht, bei Verdachtsmomenten den Kontakt zu suchen
und auf die unterschiedlichen Hilfsangebote hinzuweisen.

Damiano Valgolio (LINKE) stellt eine spontane Frage zur aktuellen Presseberichterstattung

zu den Dienstreisen von Frau Senatorin Badenberg, wobei kein Fehlverhalten vermutet oder
behauptet werden konne, da sie als korrekte und integre Senatorin bekannt sei. In der Presse
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werde von 43 Dienstreisen berichtet, die offenbar zu einem groflen Teil nach Nordrhein-
Westfalen erfolgt sein sollten. Wie viele dieser 43 Dienstreisen seien tatsdchlich nach Nord-
rhein-Westfalen erfolgt?

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) dullert, die 6ffentliche Berichterstattung sei zur
Kenntnis genommen worden, zugleich bestiinden klare gesetzliche und dienstliche Vorgaben
zu Anzeigepflichten. Es gebe Anzeigeverpflichtungen gegeniiber der Senatskanzlei, wenn
sich Abwesenheiten von mehr als 24 Stunden auBlerhalb Berlins ergdben, ebenso bei Aus-
landsdienstreisen. Samtliche Abwesenheiten, die diese Kriterien erfiillten, seien ordnungsge-
mal angezeigt worden. Seit Dienstantritt seien insgesamt 43 Dienstreisen erfolgt, unter ande-
rem zur Teilnahme an Ministerkonferenzen, Fraktionsklausuren, auswértigen Senatssitzungen
— etwa in Briissel —, Ausschussreisen sowie Vortragsveranstaltungen mit justizpolitischem
Bezug. Von diesen Reisen hitten 20 in Nordrhein-Westfalen stattgefunden, worunter aller-
dings auch einige Reisen enthalten seien, die aufgrund ihrer Gefdhrdungseinstufung vorge-
nommen worden seien.

Damiano Valgolio (LINKE) fragt nach, ob geplant sei, die Anldsse fiir diese 20 Reisen nach
Nordrhein-Westfalen offenzulegen?

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) antwortet, alle Reisen hitten einen fachlichen
Bezug. Dass sie als Vertreterin der Landesregierung in Berlin zu Veranstaltungen eingeladen
worden sei, nicht nur in Nordrhein-Westfalen, die einen fachlichen Bezug hitten, sei richtig
und wichtig, auch dass diese fortsetzt wiirden. Sie werde weiterhin den fachlichen Austausch
mit den Ministerinnen und Ministern aus anderen Bundeslindern suchen, sofern es einen
dienstlichen Bezug gebe und sofern sie einen deutlichen Mehrwert sehe. Es seien 20 von 43
Reisen gewesen; unter diese 20 fielen auch noch einige Reisen aufgrund ihrer Gefahrdungs-
einstufung. Sie erinnere an den Vorfall vom letzten Jahr, wo diverse zusétzliche Schutzmal-
nahmen erforderlich geworden seien. Diese Zahl beziehe sich zudem auf einen Zeitraum von
fast drei Jahren.

Der Ausschuss schliefft Punkt 1 der Tagesordnung ab.

Punkt 2 der Tagesordnung

Vorlage — zur Beschlussfassung — 0291
Drucksache 19/2879 Neu Recht
Sechsundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des

Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) fiihrt aus, mit dem vorliegenden Anderungsge-
setz solle der Zustandigkeitskatalog des ASOG ergénzt werden. Es gehe insbesondere darum,
dass das LAGeSo in Berlin die amtlichen Geoschutzkontrollen durchfiihre. Ziel sei es, die
von der EU geforderte Rechtsklarheit zu schaffen und sowohl Hersteller als auch Verbraucher
besser zu schiitzen. Hintergrund sei, dass in der EU bestimmte Agrarerzeugnisse mit ge-
schiitzten geografischen Angaben oder traditionellen Herstellungsweisen — etwa Niirnberger
Lebkuchen, Thiiringer Rostbratwurst oder Schwibische Spitzle — und die Namen in einem
EU-Register eingetragen seien. Diese geschiitzten Namen diirften gemdfl der EU Agrargeo-
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schutzverordnung nur von den berechtigten Herstellern verwendet werden. Nach Maligabe der
einschldgigen EU-Verordnungen seien hierfiir regelméfige amtliche Kontrollen bei Herstel-
lern und im Handel erforderlich, deren Ergebnisse, die Anzahl der durchgefiihrten Kontrollen
dieser Agrargeoschutzkontrollen und die Zahl der festgestellten VerstoB3e jéhrlich an die Eu-
ropdische Kommission zu melden seien. Die EU Kontrollverordnung verlange allerdings, dass
in den Mitgliedstaaten und jetzt bezogen auf Deutschland in jedem Bundesland die fiir die
Agrargeoschutzkontrollen zustidndigen Behorden explizit benannt werden. Im Land Berlin
gebe es in Bezug auf Wein die Geoschutzkontrollen, die bisher durch das Bezirksamt Charlot-
tenburg Wilmersdorf wahrgenommen wiirden und ansonsten keine zentrale zustindige Be-
horde fiir Geoschutzkontrollen. Mangels einer spezialgesetzliche Regelung, greife hier der
Aufwandtatbestand im Zustdndigkeitskatalog Ordnung und im ASOG. Hieraus ergebe sich
eine Zustandigkeit der jeweiligen Bezirksdmter, die allerdings diese Geoschutzkontrollen in
der Vergangenheit nur bei konkreten Verdachtsfillen tatsdchlich durchgefiihrt hiatten. Mit der
vorliegenden Gesetzesdnderung solle zum Schutz der Verbraucher durch eine Zentralisierung
der Aufgabe, Synergien und vor allem aber auch Rechtssicherheit geschaffen werden. Die
Aufgabe solle kiinftig vom LAGeSo wahrgenommen werden, die im letzten Jahr auch schon
entsprechende Stellen geschaffen und Personal fiir diese neue Aufgabe geschult habe. Die
SenJustV habe fiir die Organisation, fiir die Dokumentation und Auswertung der Agrargeo-
schutzkontrollen ein digitales Programm zur Verfligung gestellt.

Der Ausschuss beschlieft, die Vorlage, Drucksache 19/2879 Neu, anzunehmen. Dem Plenum
wird eine entsprechende Beschlussempfehlung zugeleitet.

Punkt 3 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen 0246
Drucksache 19/2372 Recht
Reformieren, entlasten, vorbereiten: Die Zukunft

der Jurist*innenausbildung

Dr. Petra Vandrey (GRUNE) schligt einleitend den 1. Mai 2026 als neuen Berichtstermin
vor, woran sich der einjdhrige Berichtsturnus anschlieBen solle. Zur Begriindung werde auf
bereits mehrfach gefiihrte Diskussionen im Ausschuss zur juristischen Ausbildung verwiesen.
Der Antrag stamme aus April 2025 und basiere unter anderem auf einer Anhérung mit Vertre-
tern von iur.reform, vom Personalrat der Referendare und auch vom GJPA.

Die juristische Ausbildung stehe bundesweit und in Berlin vor erheblichen Herausforderun-
gen. Der derzeitige Ausbildungsprozess sei von einer enormen Stoffmenge und unklaren Prii-
fungsanforderungen geprigt, was hiufig zu Uberforderung und Unzufriedenheit unter den
Studierenden fiihre, auch zu vielen Abbriichen; es gebe eine sehr hohe Abbruchquote bei Ju-
rastudierenden. Auch im Referendariat bestiinden Belastungen durch Leistungsdruck, fehlen-
de Struktur und mangelnde Betreuung. Angesichts einer bevorstehenden Pensionierungswelle
in der Justiz sei eine Verbesserung der Ausbildung zentral, um mehr Absolventen zu gewin-
nen und in Berlin zu halten. Ziel sei eine praxisnahe Ausbildung, die zu verantwortungsbe-
wussten, reflektierten Juristen befdhige, die sich ihrer Verantwortung fiir den Rechtsstaat und
die Demokratie bewusst seien. Weitere Mallnahmen ergében sich aus dem vorliegenden An-
trag.
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Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) erinnert daran, dass auf der Justizministerkonfe-
renz im Juni 2024 ein Beschluss zur Zukunft der Juristenausbildung gefasst worden sei. Dabei
sei kein grundlegender Reformbedarf festgestellt worden; vielmehr habe sich die volljuristi-
sche Ausbildung bewédhrt, wenngleich punktueller Anpassungsbedarf gesehen worden sei,
weshalb es auch inzwischen unterschiedliche Prozesse gebe, die sich mit diesen unterschiedli-
chen Vorschldgen beschiftigten. Ein breiter Stakeholderprozess laufe bereits seit Januar 2025
intensiv; ein Abschlussbericht werde noch in diesem Jahr erwartet und solle zunéchst abge-
wartet werden, um zu schauen, wie die unterschiedlichen Stellungnahmen entsprechend auch
zu bewerten seien. Vorschlige zur unabhingigen Uberpriifung der Notenvergabe seien unklar
geblieben; reine Notendaten erlaubten keine belastbaren Riickschliisse. Einfliisse im Rahmen
der miindlichen Verhandlung seien ein Aspekt, mit dem man sich beschéftigen miisse. Der
Koordinierungsausschuss Miindliche Priifung sei dabei, genau diesen Aspekt ndher aufzukli-
ren. Das GJPA habe zudem hier eine neue Fortbildungsreihe fiir Lernen und Priifungen mit
dem Ziel initiiert, Priifende fiir unbewusste Wahrnehmungsbeurteilung oder Bewertungsfehler
in der miindlichen Priifung zu sensibilisieren. Auch Themen wie verdeckte Zweitkorrektur
befdnden sich in Priifung. Eine Reduzierung des Priifungsstoffs werde nicht fiir erforderlich
gehalten, da der Priifungsstoffkatalog der Berliner Juristenausbildungsordnung seit iiber 20
Jahren unverdndert und nicht erweitert worden sei. Ein Anpassungsbedarf zur Reduzierung
des Priifungsstoffs werde daher nicht gesehen. Der Praxisbezug der Ausbildung sei im inter-
nationalen Vergleich bereits sehr hoch.

Marc Vallendar (AfD) fiihrt aus, dass einzelne Punkte nachvollziehbar seien, insgesamt je-
doch Bedenken bestiinden. Kritisch gesehen werde insbesondere die Forderung nach einer
hoheren Transparenz bei der Notenvergabe im ersten und zweiten Staatsvergabe und eine
parititische Besetzung der Priifungskommission; ein Zusammenhang zwischen Geschlecht
und Bewertung sei nicht belegt, auch nicht, warum dies zu hoherer Transparenz fiihren solle,
sodass dies nicht als objektives Kriterium erscheine. Auch Vorschldge zur stirkeren Unter-
stiitzung von Klausurenkursen durch das Kammergericht wiirden zwar grundsétzlich begriifit,
jedoch als kostenintensiv und haushaltspolitisch schwer darstellbar bewertet; eine vollstandi-
ge Kompensation privater Angebote erscheine unrealistisch. Die angesprochenen Belastungen
im Studium wiirden als systemimmanent und sachlich begriindet eingeordnet; eine Absen-
kung der Anforderungen werde abgelehnt, da diese der Vorbereitung auf den Berufsalltag
dienten. Anpassungen beim Priifungsstoff durch Fachgremien seien hingegen denkbar. Insge-
samt enthalte der Antrag mehrere problematische Punkte und werde daher abgelehnt.

Dr. Petra Vandrey (GRUNE) stellt klar, dass sowohl mehr Transparenz als auch eine pariti-
tische Besetzung angestrebt wiirden. Dies bedeute nicht, dass die Transparenz nur durch eine
paritdtische Priifungskommissionsbesetzung erreicht werden solle. Vielmehr wiirden beide
Punkte gewiinscht. Eine hohere Transparenz sei notig. Insbesondere verdeckte Zweitkorrektu-
ren erschienen sinnvoll, um mogliche Anpassungseffekte an Erstkorrekturen zu vermeiden.
Werde diese Einschitzung geteilt? Private Repetitorien seien weit verbreitet und teuer, wes-
halb es problematisch erscheine, dass Studierende diese selbst finanzieren miissten. Stattdes-
sen sollte das Hochschulsystem eine ausreichende Vorbereitung bieten. Kostenlose, universi-
tare Alternativen wiirden daher befiirwortet.

Damiano Valgolio (LINKE) unterstiitzt den Antrag, da er den bisherigen Diskussionsstand

zutreffend widerspiegele und sinnvolle Vorschldge enthalte. Als EntschlieBungsantrag sei es
zudem unproblematisch, wenn einzelne Punkte bereits in Vorbereitung seien. Die Probleme
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und Mingel in der juristischen Ausbildung seien offensichtlich, insbesondere eine geringe
Praxisndhe trotz guter Examensnoten. Die vorgeschlagenen Reformansétze erschienen daher
geeignet und ausreichend offen formuliert. Zudem werde dem Argument widersprochen, das
System sei unveranderlich; frithere Reformmodelle in Niedersachsen und Bremen in den 60er
und 70er Jahren hitten gezeigt, dass Anpassungen mdoglich seien und vielen jungen Menschen
aus der Arbeiterschicht ermoglicht hitten, Juristen zu werden. Da habe es die einstufige Juris-
tenausbildung gegeben; es habe nur ein Staatsexamen gegeben.

Sebastian Schliisselburg (SPD) duBlert, er danke den Griinen fiir den Antrag, da er an friihere
Beratungen ankniipfe; eine Zustimmung sei gleichwohl aus koalitionsbedingten Griinden
nicht vorgesehen. Die gefiihrten Diskussionen und Anhorungen seien jedoch wertvoll gewe-
sen. Zentraler Punkt sei die hohe Selektivitdt des Jurastudiums. Beispielhafte Abbruchquoten
im akademischen Jahr 2017/2018 von teils tiber 40 bis 50 Prozent seien problematisch, zumal
ein Teil der Studienabbriiche nicht freiwillig erfolge, sondern teilweise auf unzureichende
Unterstiitzung zurlickzufiihren sei, um das entsprechende jeweilige Zwischenziel erreichen zu
konnen. Angesichts des Fachkrdftemangels erscheine dies besonders problematisch. Gebe es
aktuellere Zahlen zu Immatrikulation und Abbruchquoten? Zwar seien die Bestehensquoten
im ersten Staatsexamen relativ stabil von 75 bis manchmal sogar 83 Prozent, jedoch bestehe
weiterhin eine Liicke zwischen erfolgreichen Absolventen und dem Eintritt ins Referendariat.
Diese sei in Berlin bislang vergleichsweise gering, was unter anderem auf die Attraktivitét des
Standorts Berlins zuriickgefiihrt werde. Habe diese Situation weiterhin Bestand oder sich zu-
letzt verdndert? Bund und Linder wiirden nicht umhin kommen, sich grundlegend mit Aus-
bildungsinhalten, Ausbildungsumfang, juristischer Methodik und Didaktik befassen zu miis-
sen, insbesondere vor dem Hintergrund zunehmender Bedeutung von Kiinstlicher Intelligenz.
Internationale Entwicklungen zeigten bereits, dass einfache juristische Tatigkeiten zunehmend
automatisiert wiirden, was auch in Deutschland relevant werde. Zudem verweise er auf die
stark gestiegene Stoffmenge und Komplexitdt der Ausbildung, insbesondere durch die Aus-
differenzierung der Rechtsprechung. Frithere Vergleichsmafistibe seien daher nur einge-
schrankt libertragbar. Insgesamt halte er eine erneute und umfassende Reformdebatte fiir er-
forderlich.

Jan Lehmann (SPD) bemerkt, Bund und Lander miissten sich abstimmen, um ein Auseinan-
derklaffen der Systeme wie in den 1970er Jahren zu verhindern, da dies zu einer Ungleichbe-
handlung von Juristen je nach Priifungsort fiihren konnte. Trotz der berechtigten Anliegen des
EntschlieBungsantrags — etwa zur Raumsituation oder der Vergiitung von Seminarleitern —
werde dieser abgelehnt, da man sich der Problematik bereits annehme. Zudem miisse die
enorme Zunahme der Stofffiille und Detailtiefe im Vergleich zu friiher kritisch betrachtet und
kiinftig stirker eingeschriankt werden.

Alexander Herrmann (CDU) fiihrt aus, er konne sich den Ausfiihrungen von Abg. Lehmann
anschlieBen und werde den Antrag ablehnen, obwohl dieser durchaus bedenkenswerte Aspek-
te aus der Anhorung enthalte. Ein grundlegender Reformbedarf werde jedoch nicht gesehen,
zumal die Abbruch- und Durchfallquoten in anderen Fachbereichen, etwa in den MINT-
Féchern, deutlich hoher lagen, ohne dass dort Reformschlége unterbreitet wiirden. Das Prinzip
der Bestenauslese miisse gewahrt bleiben, um eine funktionierende Justiz zu garantieren; eine
bloBe Stoffreduzierung sei daher der falsche Weg. Da Verbesserungen der Studienbedingun-
gen bereits tliber die Justizministerkonferenz sowie auf Landesebene initiiert worden seien,
bediirfe es des vorliegenden EntschlieBungsantrags nicht.
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Sven Rissmann (CDU) duflert sich in seiner Funktion als Abgeordneter und betont, dass das
Thema auch aus eigener Sicht bedeutsam sei und regelméfig im Ausschuss behandelt werde,
um die Vorschriften der Juristenausbildung fortlaufend zu tiberpriifen. Nach etwa drei Jahr-
zehnten Erfahrung mit Studium, Referendariat und Beruf sei ihm keiner bekannt, der das Ju-
rastudium als ausschlieBlich angenehm beschrieben hétte. Vielmehr verlange die juristische
Ausbildung hohe psychische Belastbarkeit und Durchhaltevermégen und bringe Studierende
hiufig an personliche Grenzen. Gleichwohl habe diese anspruchsvolle Ausgestaltung ihre
Berechtigung, weshalb eine Absenkung der Standards als nicht vertretbar angesehen werde.
Die juristische Ausbildung ende in der Regel mit dem Staatsexamen, bestenfalls mit zweien.
Dies erscheine gerechtfertigt, da die Priifungen den Zugang zu zentralen juristischen Téatigkei-
ten eroffneten, insbesondere zu Richteramt, Staatsanwaltschaft, hoherem Verwaltungsdienst,
Anwaltschaft und Notariat. Dabei handle es sich um besonders verantwortungsvolle Aufga-
ben, bei denen Biirgerinnen und Biirger gro3es Vertrauen entgegenbriachten und oftmals er-
hebliche personliche oder wirtschaftliche Belange anvertrauten. Vor diesem Hintergrund diirf-
ten an den fachlichen Anforderungen keine Abstriche gemacht werden. Zugleich werde je-
doch die Stoffmenge im Studium immer mehr, nicht zuletzt aufgrund der stark zunehmenden
Rechtsprechung der obersten Gerichte. Dieses Problem sei nachvollziehbar und erfordere eine
Anpassung der Ausbildung. Als sachgerechter Weg erscheine jedoch nicht eine Senkung der
Anforderungen, sondern eine stirkere Fokussierung auf Spezialisierung sowie auf die Ver-
mittlung abstrakter Methodenkenntnis. Gelinge es, Studierenden die juristische Methodenleh-
re und das dogmatische Arbeiten nachhaltig zu vermitteln, seien sie grundsitzlich in der Lage,
sich auch in neue und bislang unbekannte Rechtsgebiete einzuarbeiten. Daher solle auf die
wachsende Stoffmenge vor allem mit Spezialisierung und vertiefter methodischer Ausbildung
reagiert werden. Es seien bereits verschiedene Maflnahmen ergriffen worden seien, um das
Jurastudium zu erleichtern. Friiher hétten Studierende neun Klausuren im ersten Staatsexamen
schreiben miissen; inzwischen sei der frithere Wahlfachgruppenbereich in den universitiren
Schwerpunktbereich verlagert worden. Dadurch habe sich das Staatsexamen objektiv verdn-
dert, da zwei Klausuren weniger geschrieben wiirden und der Schwerpunktbereich bereits vor
der staatlichen Priifung an der Universitét absolviert werde. Zudem zeigten Statistiken regel-
méiBig, dass die Ergebnisse im universitiren Schwerpunktbereich deutlich besser ausfielen als
in der Staatspriifung. Fiir die einzelnen Studierenden bedeute dies jedoch vor allem, dass sie
sich im Staatsexamen auf weniger Priifungsfiacher vorbereiten miissten, was bereits eine splir-
bare Entlastung darstelle. Auch die haufig angefiihrte Abbrecherquote miisse realistisch be-
trachtet werden. Diese bewege sich iiber lingere Zeitrdume hinweg im Wesentlichen auf ei-
nem konstanten Niveau. Studieninteressierten miisse frithzeitig verdeutlicht werden, dass das
Jurastudium anspruchsvoll sei und nicht den vereinfachten Darstellungen entspreche, die mit-
unter in den Medien vermittelt wiirden. Hier seien insbesondere Schule, Praktika und Berufs-
beratung gefordert. Das hohe Gut einer aller funktionierenden Rechtspflege miisse gewahrt
bleiben. Allerdings sei das System keineswegs statisch. So seien etwa Verbesserungsversuche
ausgeweitet worden; mittlerweile bestehe auch im zweiten Staatsexamen die Moglichkeit ei-
nes solchen Versuchs, ohne zuvor durchfallen zu miissen. Auch im ersten Staatsexamen gebe
es mehrere Wiederholungs- und Verbesserungsmoglichkeiten. Schlieflich diirfe der Ausbil-
dungserfolg nicht davon abhéngen, ob sich jemand ein kommerzielles Repetitorium leisten
konne. Deshalb hitten die Universititen umfangreiche, kostenfreie Angebote der Examens-
vorbereitung aufgebaut, darunter universitdre Repetitorien und Probeklausuren. Zwar lasse
sich iiber die Qualitidt im Vergleich zu kommerziellen Angeboten diskutieren, doch bestehe
grundsitzlich ein breites, frei zugéngliches Angebot, sodass niemand gezwungen sei, aus fi-
nanziellen Griinden auf eine angemessene Examensvorbereitung zu verzichten.
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Antonin Brousek (fraktionslos) legt dar, die einphasige Juristenausbildung der 1970er Jahre
sei wegen ausbleibenden Erfolgs beendet worden und nicht, um Kindern der Arbeiterklasse
zu verunmoglichen, Jurist zu werden. Die Abbruchquote hinge damit zusammen, dass das
Jurastudium héufig als Verlegenheitsstudium gewidhlt werde, etwa von Abiturientinnen und
Abiturienten ohne klare berufliche Orientierung. In solchen Féllen entscheide sich erst im
Verlauf des Studiums, ob ein Abschluss erreicht werde. Die Repetitoren habe es schon immer
gegeben. Es hinge damit zusammen, dass Universititen per se gar nicht auf die Examen vor-
bereiteten, weil die Anforderungen des Justizpriifungsamtes ganz andere seien als die Voraus-
setzungen der Universitét. Viele Studierende nutzten Repetitorien deshalb freiwillig, weil dort
gezielt auf das Examen vorbereitet werde. Die haufig kritisierte Stofffiille konne nicht ab-
nehmen, weil das Rechtssystem kontinuierlich grofer werde. Gleichzeitig seien bereits seit
Jahrzehnten zahlreiche Grundlagenfacher aus dem Pflichtstoff verdringt worden, sodass viele
Absolventinnen und Absolventen heute kaum noch Kenntnisse iiber zentrale Rechtswissen-
schaftler wie Rudolf von Jhering, Friedrich Carl von Savigny oder Gustav Radbruch beséfen.
Die Bedeutung kiinstlicher Intelligenz fiir die Juristerei lasse sich derzeit nicht verldsslich
einschétzen. Daher erscheine es kaum mdglich, entsprechende Entwicklungen bereits jetzt in
grundlegende Uberlegungen zur juristischen Ausbildung einzubeziehen.

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) betont, dass die Thematisierung der juristischen
Ausbildung begriiit werde, da es immer wieder Aspekte gebe, bei denen mogliche Anpassun-
gen gepriift werden miissten. Gegenwirtig erscheine jedoch eine Initiative, etwa im Bundes-
rat, verfriiht. Im Kreis der Justizministerinnen und Justizminister sei bereits ein gemeinsamer
Beschluss gefasst worden, der konkrete nédchste Schritte vorsehe. Mehrere Arbeitsgruppen
sowie der Koordinierungsausschuss befassten sich derzeit mit unterschiedlichen Fragestellun-
gen; deren Ergebnisse sollten zunédchst abgewartet werden. Als Beispiel werde die verdeckte
Zweitkorrektur genannt, die bereits Gegenstand eines Pilotprojekts sei, unter anderem auf
Grundlage von Erfahrungen in Rheinland-Pfalz. Die dort gewonnenen Erkenntnisse sollten
ausgewertet und anschlieBend dem Koordinierungsausschuss vorgelegt werden, der daraus
Empfehlungen ableiten konne. Zu den Abbruchzahlen verweise sie darauf, dass neben der
Quote auch die Entwicklung der Priifungsergebnisse beriicksichtigt werden miisse. So hitten
im Jahr 2001 lediglich 69 Prozent der Priiflinge das erste juristische Staatsexamen bestanden,
wihrend der Anteil im Jahr 2023 bei 79 Prozent gelegen habe; zugleich sei der Anteil der
Spitzenergebnisse gestiegen. Sie kiindige an, mit dem nordrhein-westfdlischen Justizminister
Benjamin Limbach das Gesprich zu suchen. Verbesserungen der universitdren Examensvor-
bereitung wiirden grundsitzlich begriilt, die Zustdndigkeit hierfiir liege jedoch iliberwiegend
bei den Universititen und der Wissenschaftsverwaltung liege. Direkte Eingriffsmoglichkeiten
in universitiare Ausbildungsstrukturen bestiinden daher nur begrenzt.

Der Ausschuss beschlieft, dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD,

Drucksache 19/2820, zuzustimmen. Es ergeht eine entsprechende Beschlussempfehlung an
das Plenum.
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Punkt 4 der Tagesordnung

a) Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs 0261
Raserfille — Strafrechtliche Bewertung und Recht
Entwicklung zu Verkehrsdelikten
(auf Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der

SPD)
b) Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs 0262
Illegale Fahrzeugrennen in Berlin eindiimmen — Recht

Handlungsmoglichkeiten der Justiz
(auf Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)

Andreas Winkelmann (Amtsanwaltschaft) bemerkt einleitend, einen kleinen Vortrag halten
aber auch kurz zusammenfassen zu konnen, welchen Irrsinn es auf Berlins Stralen, insbeson-
dere bei diesen Fluchtfahrten vor der Polizei, gebe.

Senatorin Dr. Felor Badenberg (SenJustV) trigt vor, Herr Winkelmann widme sich intensiv
dem Phédnomen illegaler Kraftfahrzeugrennen, habe auch eine Vielzahl von Fachbeitrigen
dazu geschrieben. Insbesondere durch meist junge ménnliche Personen und hochmotorisierte
Fahrzeuge werde die 6ffentliche Sicherheit durch illegale Autorennen bedroht. Es gehe nicht
nur um VerstoBBe gegen die Stralenverkehrsordnung, sondern um die erheblich erhebliche
Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit von Leib und Leben unbeteiligter Dritter. Da reine
Strafverfolgung bzw. die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nicht ausreiche, miissten
verstirkt praventive Maflnahmen wie die Aufkldrungsarbeit an Schulen sowie mobile Ge-
schwindigkeitsiiberwachungsmafinahmen zum Einsatz kommen. Vor allem die Fahrzeugdaten
miissten schneller digital sichergestellt werden. Der seit 2025 geltende Data Act erleichtere
zudem die Beweisfithrung durch die verpflichtende Herausgabe von Fahrzeugdaten, und Da-
ten, die gegebenenfalls auch auf Servern gespeichert seien gegeniiber den Strafverfolgungs-
behorden, was auch den schnelleren Entzug der Fahrerlaubnis unterstiitze. Weitere Hand-
lungsmdglichkeiten habe die Justiz im Bereich der Vermogensabschopfung. Es gebe schon
jetzt die Moglichkeit gegen Tatverdichtige auch strafrechtlich in dem Bereich vorzugehen.
Ein zentraler legislativer Handlungsbedarf bestehe zudem bei der Einziehung von Tatfahrzeu-
gen im Fremdeigentum, die Moglichkeit der Dritteinziehung. Die Beschlagnahmung gemiete-
ter Fahrzeuge scheitere derzeit oft am schwierigen Nachweis von Leichtfertigkeit seitens der
Vermieter. Leichtfertigkeit bedeute ein erhebliches Mafl an Fahrldssigkeit und sei ein Ver-
schuldensmafstab, der nicht wiirde nachgewiesen werden konnen. Aus ihrer Sicht miisse hier
der Verschuldungsnachweis herabgesenkt werden auf Fahrldssigkeit anstatt auf Leichtfertig-
keit. Ein weiterer Punkt sei die Erlaubnispflicht fiir das Gewerbe.

Andreas Winkelmann (Amtsanwaltschaft) fiihrt aus, dass ein erheblicher Teil der Fille so-
genannte Polizeifluchten betreffe, die etwa 40 Prozent der in Berlin verfolgten Kraftfahrzeug-
rennen ausmachten. Personen, die sich zur Flucht entschlossen — etwa aufgrund von Alkohol-
einfluss, Drogenkonsum oder verbotenen Gegenstinden im Fahrzeug —, lieBen sich héufig zu
duBerst gefdhrlichen Aktionen im StraBenverkehr hinreien. Hervorgehoben werde, dass eine
solche Polizeiflucht inzwischen rechtlich als Kraftfahrzeugrennen bewertet werden konne.
Diese juristische Bewertung dieser Vorstellung sei auch in anderen Bundesldndern begriifit
worden, gleichwohl blieben die Fallzahlen weiterhin hoch. Zentrales praktisches Problem sei
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die leichte Verfiigbarkeit stark motorisierter Fahrzeuge. Ein Grofiteil der in entsprechenden
Verfahren von der Polizei zumindest als Beweismittel beschlagnahmten Fahrzeuge stamme
aus Miet- oder Carsharing-Angeboten; nur selten befinde sich das Fahrzeug tatsdchlich im
Eigentum des eigentlichen Téters. Selbst wenn diese als Halter eingetragen seien, handle es
sich hdufig um Leasing- oder kreditfinanzierte Fahrzeuge, deren Eigentum bei Leasinggebern
oder finanzierenden Banken liege. Dadurch entstiinden zusitzliche rechtliche Schwierigkeiten
bei der Einziehung solcher Fahrzeuge als Tatmittel. Seit 2017 etwa 6 000 Ermittlungsverfah-
ren gegen bekannte und unbekannte Beschuldigte gefiihrt worden seien. Gleichwohl habe es
bislang nur rund 50 rechtskréftige Fahrzeugeinziechungen gegeben. Ursache hierfiir sei nicht
fehlender Wille der Strafverfolgungsbehdrden, sondern erhebliche rechtliche Hiirden. Haufig
erfolge eine Einziehung nur iiber Umwege, etwa eine Einziehung unter Vorbehalt und Rege-
lungen, nach denen das Fahrzeug nicht mehr in den Besitz des Téters gelange und stattdessen
unter bestimmten Bedingungen autonom verdufert werde.

Das zentrale Problem in der Praxis liege im Nachweis der sogenannten Leichtfertigkeit. Dafiir
miisse festgestellt werden, dass der Vermieter eines Fahrzeugs zumindest grob habe vorherse-
hen konnen, dass das Fahrzeug als Tatmittel oder Gegenstand eines Kraftfahrzeugrennens
genutzt werde. In der Praxis lasse sich ein solcher Nachweis kaum fiihren, da entsprechende
Absichten bei Mietern nicht erkennbar seien und Mietvertriage regelmiBig ausdriicklich unter-
sagten, VerkehrsverstoBBe oder Rennen mit dem Fahrzeug zu begehen und zu einem sorgsa-
men Umgang verpflichteten. Bei solchen Vertridgen sei es bei einem Ersttiter natiirlich un-
moglich nachzuweisen, dass der Vermieter an der Tat des Taters mitgewirkt habe, dass er es
habe voraussehen kdnnen, denn er habe ihn unterschreiben lassen, so dass diese Leichtfertig-
keit bislang in der Praxis kaum nachzuweisen sei. Vor diesem Hintergrund werde der Vor-
schlag begriifit, die bisherige hohe Schwelle der Leichtfertigkeit auf Fahrlissigkeit abzusen-
ken. Eine solche Anderung kénne es kiinftig erleichtern, Fahrzeuge einzuziehen. Entschei-
dend sei dann etwa, ob Vermieter Hinweise auf ein riskantes oder vertragswidriges Verhalten
eines Kunden gehabt hitten, etwa durch frithere Verkehrsverstdfe oder die unerlaubte Wei-
tervermietung von Fahrzeugen. In solchen Konstellationen konne fahrlissiges Verhalten an-
genommen werden.

Dr. Ersin Nas (CDU) fragt nach, in welchem Zeitraum es die genannte 6 000 Ermittlungsver-
fahren gegeben habe.

Sebastian Schliisselburg (SPD) berichtet, dass er wihrend der Abgeordnetentétigkeit regel-
méiBig hospitiere, vor etwa zwei bis zweieinhalb Jahren bei der Amtsanwaltschaft, die beein-
druckend in Erinnerung geblieben sei. Damals habe ein erheblicher 6ffentlicher Fokus auf der
Arbeit der Behorde gelegen, unter anderem im Zusammenhang mit der sogenannten Todes-
fahrt auf dem Kurflirstendamm, die bundesweit Aufmerksamkeit erregt habe und auch Ge-
genstand strategischer Prozessfithrung im Hinblick auf Mordmerkmale gewesen sei. Das da-
bei gezeigte Kamera- und Beweismaterial habe die Geféhrlichkeit solcher Taten verdeutlicht.

In Erinnerung geblieben sei auBerdem die damalige Kritik an Schwierigkeiten bei der Be-
weiserhebung, insbesondere bei der Zusammenarbeit mit Fahrzeugherstellern. Diese verfiig-
ten iiber relevante technische Daten aus den Fahrzeugen, deren Bereitstellung fiir die Beweis-
fiihrung erforderlich sei. Wie sei der aktuellen Stand? Wie schnell wiirden entsprechende Da-
ten heute zur Verfligung gestellt, aus denen sich beispielsweise auslesen lasse, ob ein Fahr-
zeug unmittelbar vor einem relevanten Ereignis stark beschleunigt worden sei? Welche Rolle
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spielten Telekommunikations- und Technologieunternehmen, etwa wenn Daten in Cloudsys-
temen gespeichert oder iiber technische Schnittstellen verfiigbar seien? Hatten sich Koopera-
tionen grofler Tech-Unternehmen inzwischen verbessert, oder bestiinden weiterhin Schwie-
rigkeiten? LieBen sich Unterschiede zwischen einzelnen Unternehmen feststellen? Hinter-
grund der Frage sei die Erwartung, dass Unternehmen, die den Regeln des Rechtsstaats un-
terworfen seien, Ermittlungsbehorden bei rechtméfBigen Auskunftsersuchen angemessen un-
terstiitzen sollten.

Andreas Winkelmann (Amtsanwaltschaft) tragt vor, dass seit dem 13. Oktober 2017 in Ber-
lin mehr als 6 000 Verfahren wegen entsprechender Delikte anhéngig geworden seien, sowohl
bei der Amtsanwaltschaft als auch bei der Staatsanwaltschaft, jeweils gegen bekannte und
unbekannte Beschuldigte. Die Fallzahlen seien nach anfanglich niedrigen Werten deutlich
gestiegen; ein frither Hohepunkt habe wihrend der Corona-Zeit 2021 mit 862 Verfahren gele-
gen, begiinstigt durch die leeren StraBen wéhrend der Lockdowns. In den Jahren 2024 und
2025 hétten die Zahlen mit rund 923 beziehungsweise etwa 876 Verfahren erneut sehr hohe
Werte erreicht, wobei diese Angaben stets nur einen vorldufigen Stand darstellten, da Verfah-
ren teilweise erst ein, zwei Monate spiter von der Polizei iibermittelt wiirden. Die Zusam-
menarbeit mit Fahrzeugherstellern habe sich verbessert. Der technische Fortschritt ermdgliche
inzwischen hiufig eine Auswertung von Fahrzeugdaten iiber plattformiibergreifende Auswer-
tungstools, sodass die unmittelbare Mitwirkung der Hersteller seltener erforderlich sei. Bei
alteren Fahrzeugen konne jedoch weiterhin Unterstlitzung notwendig sein; einzelne Herstel-
ler, etwa Mercedes-Benz, kooperierten dabei grundsétzlich, wobei Spezialisten die Fahrzeug-
daten auslesen miissten, weil sie mit einem Passwortschutz versehen seien. Durch den Data
Act seien die Hersteller aber verpflichtet, die Daten auch fiir den Kunden jederzeit zu offenba-
ren. Schwierigkeiten bestiinden teilweise bei Zulieferern bestimmter Fahrzeugkomponenten.
Wenn stark beschiddigte Fahrzeuge nicht mehr direkt ausgelesen werden kdnnten, miissten
einzelne Steuergerite ausgebaut und gesondert ausgewertet werden. Einige Anbieter verlang-
ten hierfiir sehr hohe Gebiihren, die deutlich iiber den iiblichen Kosten technischer Auswer-
tungen ldgen, was Ermittlungsbehdrden zu einer Abwégung zwischen Ermittlungsaufwand
und VerhéltnisméBigkeit zwinge. Dariiber hinaus bestehe ein Interesse an Fahrdaten, die {iber
Fahrzeug-Apps oder Serverdienste gespeichert wiirden, etwa zur Rekonstruktion von Strecken
und Durchschnittsgeschwindigkeiten. Der Zugriff auf solche sogenannten retrograden
Standortdaten sei jedoch rechtlich stark eingeschrinkt, da entsprechende Delikte nicht im Ka-
talog besonders schwerer Straftaten enthalten seien. Gerichtliche Entscheidungen hétten einen
Zugriff teilweise ausdriicklich untersagt, sodass in vielen Féllen weiterhin klassische Be-
weismittel wie Zeugenaussagen oder technische Spuren im Vordergrund stiinden.

Der Ausschuss schliefit die Besprechung zu Punkt 4a und Punkt 4b der Tagesordnung ab.

Punkt 5 der Tagesordnung

Antrag der AfD-Fraktion 0269
Drucksache 19/2619 Neu Recht
Neunzehntes Gesetz zur Anderung der Verfassung InnSichO(f)

von Berlin
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https://www.parlament-berlin.de/ados/19/Recht/vorgang/r19-0269-v.pdf

Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 14 Inhaltsprotokoll Recht 19/70
19. Wahlperiode 11. Februar 2026

Vorsitzender Sven Rissmann weist einleitend darauf hin, dass bei dem Gesetzesantrag nach
§ 43 Abs. 1 der Gemeinsame Geschéftsordnung fiir die Berliner Verwaltung - Besonderer Teil
(GGO 1II) der Senat gehalten sei, dem Vorsitzenden des Ausschusses vor der Sitzung des Aus-
schusses eine schriftliche Stellungnahme durch das federfiihrende Senatsmitglied zuzuleiten.
Diese Stellungnahme habe er erbeten, da sie in der vergangenen Woche noch nicht vorgele-
gen habe. Mit Datum vom 5. Februar 2026 habe die Senatsinnenverwaltung eine Stellung-
nahme von Staatssekretdr Hochgrebe iibermittelt, die umgehend dem Rechtsausschuss und
der Senatsverwaltung fiir Justiz und Verbraucherschutz zugeleitet worden sei. Das in dem
Antrag genannte Datum des Inkrafttreten des Gesetzes, 1. Januar 2026, sei bereits verstrichen.

Marc Vallendar (AfD) fiihrt aus, er bitte um Anderung des Datums auf den 1. Januar 2027.
Im Kern gehe es darum, direktdemokratische Elemente in Berlin zu stirken. Die jlingste Ver-
waltungsreform habe bei der Frage der Stellung der Bezirksbiirgermeister und der Bezirke
keine Verdnderung vorgesehen. Verfassungsrechtlich betrachtet diirfte dem Antrag nichts
entgegenstehen. In der Stellungnahme werde argumentiert, dass der Senat auf die derzeitige
Wahl durch die BVV nach Starkeverhéltnis abstelle und die Stellung der Bezirksbiirgermeis-
ter durch eine Direktwahl unsachgerecht hervorgehoben wiirde, Mehrheitsverhiltnissen wi-
derspriche und das austarierte Organverhéltnis storen wiirde, auerdem ein Ungleichgewicht
zur Wahl des Regierenden Biirgermeisters durch das Abgeordnetenhaus entstiinde. Plausibel
sei der Kernpunkt, dass es im System nicht vorgesehen sei. Eine Direktwahl schaffe aber ei-
genstindige demokratische Legitimation und konne faktisch oder normativ eine stirkere Lei-
tungsrolle nahelegen. Der Senat leite daraus ab, dass Folgeregelungen wie eine Richtlinien-
kompetenz benotigt wiirden, die aber nicht vorgesehen sei, durchaus aber geschaffen werden
konnte. Die Begriindung sei oberfldchlich gehalten. Der Verweis, eine Direktwahl wiirde die
BVYV schwichen, sei nicht zwingend, sondern hdange von der jeweiligen Ausgestaltung ab. In
anderen Bundesldndern wiirden durchaus Landesparlamente den Biirgermeister wihlen,
gleichzeitig erfolge auf Gemeindeebene eine Direktwahl. In Flidchenstaaten sei die Direktwahl
von Biirgermeistern Standard. In Berlin werde aufgrund der besonderen Verwaltungsstruktur
anders verfahren, in der Bezirke eher als Teil der Exekutive angesehen wiirden und nicht als
eigene Legislativorgane. Trotzdem gebe es die Wahl der Bezirksverordnetenversammlungen;
eine komplette Trennung sei nicht vorgenommen worden. Die Bezirke hitten eine normale
Bedeutung mit Einwohnerzahlen von 250 000 bis 400 000. Insofern sei die lokale Reprisen-
tanz notwendig und wichtig. Biirger sollten mehr direkte Einwirkungsmdglichkeiten erhalten,
die sich iiber die bloBe Wahl der BVV hinaus erstrecke. Insofern sei eine Direktwahl des Biir-
germeisters wichtig und notwendig.

Der Ausschuss beschlie3t, den Antrag der AfD-Fraktion, Drucksache 19/2619 Neu mit geén-

dertem Datum des Inkrafttretens, 1. Januar 2027, abzulehnen. Es ergeht eine entsprechende
Stellungnahme an den federfiihrenden Ausschuss fiir Inneres, Sicherheit und Ordnung.

Punkt 6 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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