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An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uiber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme -
des Senats von Berlin

iiber OZG-Umsetzungsprojekt/ BAf6G Digital 2. Anderung Bund-Lander-Verwaltungsver-

einbarung

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:
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Zweites Ubereinkommen zur Anderung der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des

digitalen Antragsassistenten ,,BAf6G Digital“ in der Fassung vom 29. Marz 2021

Art. 1

Die Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des digitalen Antragsassistenten ,,BAf6G Di-

gital“ in der Fassung vom 29. Mdarz 2021 wird wie folgt gedndert:

§ 8 Abs. 1 Satz 5 und 6 werden wie folgt gedndert:

»o0fern auch fiir das Kalenderjahr 2023 Mittel nach § 9a Abs. 1 Satz 1 zur Verfiigung ste-
hen, werden die aus der Verwaltungsvereinbarung entstehenden Kosten fiir den Regelbe-
trieb aus diesen Mitteln finanziert. Sofern dies nicht der Fall ist, darf die von den Landern
zu tragende Gesamtkostenhéhe im Kalenderjahr 2023 die Summe von 1.820.000,00 €

nicht Gibersteigen.”

Art. 2

Die Anderung der Verwaltungsvereinbarung tritt am Tag nach der Unterzeichnung durch

alle Vereinbarungsparteien in Kraft.

Begriindung:

Der Lenkungskreis des OZG-Digitalisierungsprojektes BAf6G Digital hat im Projektverlauf
seit Ubergang zum Regelbetrieb in 2021 gegeniiber der urspriinglichen Kostenindikation
notwendige, dauerhafte Mehrkosten festgestellt, welche gem. § 8 der Verwaltungsverein-

barung i.d.F. vom 29. Marz 2021 nicht zuldssig sind.

Zur Sicherstellung der Betriebsfdhigkeit und Weiterentwicklung von BAf6G Digital gemaf3

dem vereinbarten Projektziel wird daher die obenstehende Anderung erforderlich. Die
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Notwendigkeit der Einstimmigkeit innerhalb des Lenkungskreises zur Freigabe von Mehr-
kosten bleibt davon unberiihrt; vgl. § 3 Abs. 3 Satz 11 VwV. Die Vertragsparteien haben
sich nach Empfehlungen der beteiligten IT-Dienstleister sowie der Geschdftsstelle auf
eine maximale Gesamtkostenhdhe von 1.820.000,00 € fiir das Haushaltsjahr 2023 ver-
standigt. Die Verwendung der Mittel aus dem Konjunktur- und Krisenbewdltigungspaket
des Bundes nach § 9a VwV (eingefiihrt durch die 1. Anderung der Bund-Lander-VwV, In-
kraftgetreten am 29.Mdarz 2021) in den Jahren 2021 und 2022 bleibt unberiihrt und wird
zusatzlich, bei Vorhandensein weiterer Mittel, zur Entlastung der Lénder fiir 2023 einge-

raumt.

Weiter haben sich die Parteien mit der Streichung des bisherigen Satzes 6 in § 8 Abs. 1
VwV auf den Wegfall der Kostensteigerungsgrenze von drei Prozent im vierten Jahr des

Regelbetriebes versténdigt. Uber Kostensteigerungen hat der Lenkungskreis einstimmig
gemdf3 § 8 Abs. 3i.V.m. § 3 Abs. 3 Satz 10 lit. d und Satz 11 VwV zu entscheiden.

Die Kostensteigerung resultiert im Wesentlichen aus einem fehlerhaft angenommen Men-
gengeriist der Nutzerzahlen in der Entwicklungsphase und einer daraus resultierenden, zu
klein dimensionierten Systeminfrastruktur sowie einer zu niedrig angesetzten Zahl von Ent-

wicklungstagen fiir notwendige Anpassungen des Antragsassistenten.

Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir die Zustandigkeit des Senats bildet § 20 Abs. 2 AZG i.V.m § 10
Nr. 8 GO Sen.

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Es sind keine Kostenauswirkungen auf die privaten Haushalte und/oder Wirtschaftsunter-
nehmen ersichtlich.

Auswirkungen auf das Klima:

Die Senatsvorlage hat voraussichtlich keine Auswirkungen auf den Klimaschutz.



Klimaschutzrechtliche Auswirkungen sind nicht ersichtlich.

Auswirkungen auf das elektronische Verwaltungshandeln:
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Da die 2. Anderung der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung lediglich Regelungen zur
Finanzierung des OZG-Umsetzungsprojektes BAf6G Digital betreffen, bestehen keine Aus-
wirkungen auf das elektronische Verwaltungshandeln

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

Die Anderung der § 8 Abs. 1 Satz 5 und 6 der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung BA-
foG Digital fiihrt durch den Wegfall der Kostensteigerungsgrenze sowie die Erhéhung der

Maximalausgaben fiir das Kalenderjahr 2023 zu einer moglichen Erhéhung der Kostentra-

gungsverpflichtung des Landes Berlin fiir das Haushaltsjahr 2023.

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Nach der bisherigen Kostenindikation entsprechend der Anlage zur Bund-Ldnder-Verwal-

tungsvereinbarung BAf6G digital in der Fassung vom 08.Juli 2020 hatte das Land Berlin

ab dem Kalenderjahr 2023 folgende Kosten zu tragen gehabt:

Kostenpunkt Firma Betragin Euro

Hosting/Betrieb des Verfahrens: Dataport

1. Produktiv-Umgebung . 43.957,19

2. Qualitatssicherungsumgebung . 25.139,55

3. Betriebsdienstleistungen und Ser- . 229.550,96

vices
4. Gesamt
. 298.647,70/Jahr brutto

Pflege/Weiterentwicklung und Betreuung Datagroup

des Verfahrens(kalkuliert):

1. Weiterentwicklung




2. Support/Wartung und Unterstiit- 1. 198.000,00/Jahr netto

zungsleistungen
2. 192.000,00/Jahr netto

3. Gesamt 3. 390.000,00/Jahr netto

entspricht:
464.100,00/Jahr brutto

Geschaftsstelle (,,Projekt- und Koordinie-
rungsstelle BAf6G 1. Digital gemaf3 § 3

Abs. 4 WV - kalkulier!) ST 223.000/Jahr brutto
Fir drei Mitarbeiter im Regelbetrieb

Gesamtkosten 985.747,70/Jahr brutto
Kostentragung des Landes Berlin entspre- 50.643/Jahr brutto

chend § 9 Abs. 1 Bund-Ldnder-VV BAf6G
Digital nach Konigsteiner Schliissel
(2018:5,13754 %)*

* Da zwischenzeitlich alle 16 Bundesldnder die Bund-Ldnder-VV BAf6G Digital gezeich-
net haben ist der unskalierte K&nigsteiner Schliissel anzuwenden. In der urspriinglichen
Kostenindikation ist mit dem Konigsteiner Schlissel fiir das Jahr 2018 gerechnet worden.
Unter Verwendung des Konigsteiner Schlissels fiir 2019 hatten die Ausgaben fiir das
Land Berlin (2019: 5,18995 %) 51159,81 € betragen.

aa) Durch die 1. Anderung der Bund-Lénder-Verwaltungsvereinbarung BAfG Digital
sind Ausgaben fiir das Land Berlin fiir die Jahre 2021 und 2022 entfallen und im Haushalt

wie folgt nachgewiesen worden:




2021 2022
Kosten pro Jahr 0€ -50.643 € brutto
brutto
(-33.762 € brutto)*
Kapitel/Titel 0330/68413 0330 jetzt

0910/67101

* Entsprechend § 9 Abs. 1 Bund-Ldander-VV BAf6G Digital waren durch die Lander die
laufenden Kosten erst ab Beginn des Regelbetriebes zu zahlen (Kosten der Pilotphase
nach § 8 Abs. 1 Bund-Lénder-VV durch ST zu tragen). BAf8G Digital hat am 26.04.2021
die Pilotphase abgeschlossen und befindet sich seit ca. 05/2021 im Regelbetrieb. Inso-
fern waren fiir das Jahr 2021 vom Land Berlin 2/3 der Jahresbruttokosten zu tragen ge-
wesen. Eine konkrete Berechnung des Anteils fiir das Land Berlin ist erst seit 04/2021
moglich, da mit den Ladndern HB und NI die letzten Bundesldnder die Bund-Ldnder-Ver-
waltungsvereinbarung BAf6G digital gezeichnet haben. Die Einfiigung des § 9a ver-
schriftlichte eine bereits zuvor durch das BMBF getdtigte miindliche Zusage zur Finanzie-

rung der Kosten des Regelbetriebes aus Mitteln des Konjunkturpakets.

Die einmalige Einsparung im Jahr 2022 i.H.v. 50.643 € wurde im weiteren Aufstellungs-
verfahren zum Haushaltsplan 2022/2023 zuschussmindernd bei Kapitel 0330 jetzt 0910,
Titel 67101 beriicksichtigt.

bb) Im Auftrag des Lenkungskreises hatte die Projekt- und Koordinierungsstelle (PKS) be-
reits mit der Kostendarstellung vom 24.08.2021 Mehrkosten ab dem Kalenderjahr 2023
prognostiziert, die vor allem durch einen Ausbau der Infrastruktur bei Dataport begriindet
sind. Die zundchst geplante Infrastruktur fiir den BAf6G Digital-Antrag war nicht fiir die
tatsachliche Auslastung der Nutzerinnen und Nutzer im Verlauf des Regelbetriebes und
nach Anbindung aller Bundesldnder geeignet und es kam zu Ausfallen des BAf6G Digital

Antrages.

Zum 5.Lenkungskreis ist dann durch die PKS die folgende Kostenkalkulation vorgelegt
worden, die einen weiteren Ausbau der Infrastruktur zuziiglich Mehrwertsteuer, Mehrkosten

hinsichtlich der Weiterentwicklung sowie einen Projektpuffer von 20 Prozent entsprechend
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der Empfehlung des Dienstleisters Datagroup sowie der PKS vorsieht (siehe Beschlussvor-
lage 1 TOP 4 - Betriebskosten und 2.Anderung der VwV - Anlage 1 sowie das Protokoll

zum 5.Lenkungskreis - Anlage 2). Die entsprechende Beschlussvorlage ist einstimmig von
allen Léndern beschlossen worden und bildet die Grundlage fiir die vorliegende 2. Ande-

rung der Bund-Ldnder-Verwaltungsvereinbarung BAt6G Digital.

Betriebskosten Geschiftsstelle Supportkosten Entwicklung Gesamtbetrag

Kosten gem. Anl.1

VwV 09.12.20 298.648,00 € 223.000,00 €| 341.649,00 € 258.230,00€| 1.121.527,00 €

Kalkulation ab 2023
gemal Kostendar-

stellung vom + 35,96 % +9,81% +0% +2,86 % + 12,18 %
24.08.2021 mit Sys-
temerweiterung 406.031,87 € 244.868,19 € 341.649,00 € 265.608,00 € 1.258.157,06 €
2021 (+136.630,06%,
inkl. 30.000€ Puffer)

Pufferbetrag wird
nicht weitergefiihrt -30.000,00 €

Strategiepapier zur
Neuskalierung Infra-
struktur vom

23.11.2021 +171.000,00 €

22g]. 19% MWSt. ab
2023

+32.490,00 €

+15 PT Entwicklungs-
volumen, Empfeh-

lung DG/PKS (brutto) +265.608,00 €

Puffer von 20%

+115.145,61 €

Steigerung ggi. An-
lage 1 VwV vom

09.12.2020/ +94,05% +9,81% +0% +105,71% +61,6%

Gesamt p.a. 579.521,87 € 244.868,19 € 341.649,00 € 531.216,00 € 1.812.400,67 €

Damit steigt durch die 2. Anderung der Bund-Lénder-Verwaltungsvereinbarung BAf6G
Digital die maximale Kostensteigerungsverpflichtung des Lands Berlin ab dem Kalender-
jahr 2023 wie folgt an:



Gesamtkosten ab 2023 entsprechend Kostentragung Land Berlin entsprechend
Konigsteiner Schliissel (2019: 5,18995 %)

1.812.400,67 €/Jahr brutto 94.062,69 €/Jahr brutto

Die Mehrkosten fiir das Land Berlin werden aus Mitteln des Kapitels 0910, Titel 67101 TA
1 gezahlt.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Keine

Berlin, den 26. April 2022

Der Senat von Berlin

Franziska Giffey Ulrike Gote
Regierende Biirgermeisterin Senatorin fiir Wissenschaft,

Gesundheit, Pflege und Gleichstellung




BAfoGdigital

TOP 4 - Beschlussvorlage Nr.1
Mehrkosten und zweite Anderung der Verwaltungsvereinba-

rung

Einleitung:

Die vorliegende Beschlussvorlage stellt eine Zusammenfassung kalkulierter Mehrkosten ge-
genuber der urspringlichen Kostenindikation vom 09.12.2020 dar. Dabei fuhrt diese die im
Schreiben des Vorsitzes vom 24.08.2021 dargestellten Mehrkosten fur Entwicklung und der
Geschéftsstelle mit dem Strategiepapier zur Neuskalierung der Infrastruktur der Dienstleister

vom 23.11.2021 und den damit verbundenen gesteigerten Betriebskosten zusammen.

Zum Zwecke der Ubereinkunft (iber die fachliche Notwendigkeit dieser Mehrkosten fir die
Weiterentwicklung und Betriebssicherheit von BAf6G Digital werden diese in zwei moglichen
Beschlussvorschlagen zusammengefasst. Diese beinhalten auch Vorschlage fir die sich an-

schlieRende, erforderliche Anderung der Verwaltungsvereinbarung.

Ausgangssituation

Mit dem Schreiben vom 24.08.2021 zur Kostensteigerung und dem Dokument vom
25.08.2021 zur Lastenentwicklung und Kosten wurden die Mitglieder des Lenkungskreises zu
Kostensteigerungen informiert. Dazu gehdren auch Betriebskosten, welche wegen Belastun-
gen und Uberlastungen des Systems BAfoG Digital aufgrund des exponentiell gestiegenen
Nachfrageverhaltens und der bisherigen — nicht mehr ausreichenden - Dimensionierung des
Systems auftreten’. Dazu wurde zunachst ein Puffer von 30.000 € eingerichtet, um sich fir
das laufende Jahr Handlungsfahigkeiten zu bewahren. Diese Summe geht, nunmehr tech-
nisch-fachlich untersetzt, im Strategiepapier der Dienstleister von BAf6G Digital zur Neuska-

lierung der Infrastruktur auf.

1 Dokument zur LAnnahmen, Nutzerzahlen und Systemdimensionierung“vom 17.12.2019
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Kosten gem.
Anlage 1 VwV

Begriindung der

Begriindung der

Begriindung der Kosten-

Gesamtkosten 09.12.2020 Kostenanderung Kostenanderung anderung
Betrieb (brutto) mehrmaliger Sys- erwarteter Sys- erwarteter Systemaus-
temausbau, Ent- temausbau?, Ent- bauFehler! Textmarke
wicklung Nutzer- wicklung Nutzer- nicht definiert., Entwick-
zahlen, unzu- zahlen, unzu- lung Nutzerzahlen, unzu-
reichende System- reichende System- reichende System-dimen-
dimensionierung dimensionierung sionierung 2020, USt.
2020, Kosten zur 2020 Dataport
+ 15,62 % Anbindung der +14,25 % + 35,96 %
298.648,00 € 345.297,87 € Lander 341.203,25 € 406.031,87 €
Geschéftsstelle Personalkosten, Personalkosten, Personalkosten, Mietkos-
(brutto) Mietkosten, verzo- Mietkosten ten
-5,70 % gerte Besetzung +9,81 % +9,81 %
223.000,00 € 210.293,66 € PKS 244.868,19 € 244.868,19 €
Support (brutto) +0% +0% +0%
341.649,00 € 341.649,00 € 341.649,00 € 341.649,00 €
Entwicklung Verfligbares Ent- Verfligbares Ent- unbestimmter Entwick-
(brutto) wicklungsbudget wicklungsbudget +2,86 % lungsumfang ab 2023
258.230,00 €| 3.102.759,47 €3| durch KoPa-Mittel 2.182.279,56 €| durch KoPa-Mittel 265.608,00 €
Differenz zur Anlage 1
12,18 % | VwV:136.630.06 €, inkl.
Gesamtsumme 1.121.527,00 € 4.000.000,00 € 3.110.000,00 € 1.258.157,06 € 30.000 € Puffer

Tab. 1: Stand: 25.08.2021 (Bericht KostenUbersicht und zuséatzliche Betriebskosten)

2 Dig erwarteten Mehrkosten beinhalten keine Steigerungen durch die Neukonzeption der Systeminfrastruktur.
3 KoPa-Mittel; Abruf noch unbekannt
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Der Lenkungskreis hat in der vierten Sitzung vom 15.09.2021 auf3erdem eine Bedarfsfeststel-
lung fir die zuklnftigen Betriebsjahre erbeten. Dazu und auch um zukiinftig gewahrleisten zu
kdénnen, dass BAf6G Digital den Anforderungen hoher Nutzerzahlen und weiteren Entwicklun-
gen gewachsen ist, wurde durch die Dienstleister Datagroup SE (inkl. init AG) und Dataport
AGR ein Strategiepapier entwickelt, welche die Notwendigkeit von Infrastrukturmaflnahmen,

samt deren Auswirkungen und groben Kosten4 beleuchtet?.

Als Grundlage dazu dienen Nutzerentwicklungen und deren Zugriffe auf BAf6G Digital. Aus
technischer Sicht sind dabei die tatsachlichen Antragsbewegungen zur Beschreibung von
Auslastungen relevant und werden durch die Dienstleister im Strategiepapier abgeleitet. Da-
bei werden die folgenden Ausbaustufen in den Bereichen Architektur, Hardware und Anwen-

dungen vorgeschlagen:

STUFE 1 STUFE 2 STUFE 3 STUFE 4

| ETEL I B Datenbank- und Hinzufiigen An-  |Ausbau Systemar- |Ausbau Systemar-
Hardware- tOn-Connector-  [chitektur/ Hin- chitektur/ Dopplung
optimierungen Server zufligen Frontend- [Serverstrecke

server

ST LT Eab 1.000 Antrags- |ab 5 Bundeslan- |ab 5.000 Antrags- |ab 10.000 Antrags-
nach ges- bewegungen pro |derankopplungen |bewegungen pro bewegungen pro
chatzten Tag sinnvoll sinnvoll Tag sinnvoll Tag sinnvoll

Kennzahlen

Auswir- Optimierung IST- |Mittlere Anpas- GroRere Anpassung |Grundlegende An-
kungen System sung Systemarchi-|Systemarchitektur |derung Systemar-
tektur chitektur

Tab. 2: Ausbaustufen Neuskalierung Infrastruktur BAf6G Digital

Das Strategiepapier verwendet als Skalierungsgrofie geschatzte Antragsbewegungen pro
Tag, welche sich aus den Projekterfahrungen des letzten Jahres zur Anzahl von Interaktionen
eines einzelnen Antrags ableiten. Die dargestellten Stufen stellen aus aktueller Sicht eine
Empfehlung zur Sicherstellung des Betriebs flir einen Anteil von digitalen Antragen von bis zu
50% der geschatzten 1.000.000 BAf6G Antrage® (9.900 Antragsbewegungen pro Tag) dar

und beziehen sich in ihrer Auspragung auf antragsstarke Zeiten.

4 Die Kostendarstellungen stellen Kalkulationen und keine Angebote dar.
5 Dokument zur LStrategiepapier Infrastruktur‘ vom 22.11.2021

Seite 3 von 17



Anhebung des Service Level Agreements (SLA)

SLA Stufen werden von Dataport AGR im Fall von BAf6G Digital in allen vier Ausbaustufen als
Servicelevel Standard (aktuelle SLA Stufe) und Servicelevel Premium 24/7 angeboten®.
Grundlegend lassen sich die Unterschiede auf Betriebsverflgbarkeit der Server und Verfug-

barkeit des Supports reduzieren.

Aktuell verfugt BAf6G Digital Uber ein vertraglich vereinbartes Servicelevel ,Standard®, wel-
ches fur die Produktivumgebung eine technische Verfligbarkeit von 95% zusichert. Damit wird
aktuell ein Ausfall von 18,25 Tagen pro Kalenderjahr toleriert. Darliber hinaus ist der Support
von Dataport A6R in diesem Servicelevel nur innerhalb der Geschéftszeiten verfugbar und

handlungsfahig.

Ein Anheben auf das Servicelevel Premium 24/7 flhrt zur Verbesserung der Betriebsverfug-
barkeit der Serverumgebung auf 98% - also vertraglich tolerierte Ausfalle von 7,3 Tagen. Au-
3erdem wird der der Support flr 365 Tage im Jahr handlungsfahig. Eine Anhebung auf den

Premium SLA kann die garantierte Verflgbarkeit des Systems weiter erhéhen.

Grundsatzlich empfiehlt die Projekt- und Koordinierungsstelle (PKS) diesen Schritt. Neben
zusatzlichen Gesamtkosten gegenlber dem Servicelevel Standard fir alle vier Stufen in Héhe
von 195.000€, bestehen fur eine ganzheitliche Verfugbarkeit von BAf6G Digital jedoch Abhan-
gigkeiten zu den Entwicklungsdienstleistern Datagroup SE und init AG. Diese bieten einen
24/7 Support nicht an, weshalb ein Ausfall des Systems aulRerhalb der Geschaftszeiten nicht
vom Softwarehersteller und Produktbetreiber bearbeitet werden kann. Serverausfalle seitens
Dataport sind weitaus unwahrscheinlicher als programmatische Fehler oder unzureichende
Dimensionierung — zum Vergleich halt sich seit Pilotstart die Verfligbarkeit der Server seitens
Dataport — mit Ausnahme von 97,96% im Monat April - bei 100%. Daher nimmt die PKS nach
Abwagung der Vor- und Nachteile von einer Empfehlung zur Erhéhung der SLA fir alle Ent-

wicklungsstufen Abstand.
Stufe 1: Datenbank- und Hardwareoptimierungen
Der Ausbau von BAf6G Digital im Rahmen der Stufe 1 kann in groRen Teilen mittels Einma-

linvestition vorgenommen werden, welche auf die Hohe der laufenden Kosten flr die Lander

ab 2023 keinen Einfluss haben. Diese Mallhahmen werden im Rahmen der regularen Ent-

6 Siehe Anlage: Service-Katalog der Dataport A6R, Seite 27-31

Seite 4 von 17



wicklung des Systems bedarfsweise bis Ende 2022 umgesetzt. Im Rahmen dieser Ausbau-
stufe erh6hen sich die laufenden Kosten fir BAf6G Digital fur technische Ressourcenerweite-

rungen in Héhe von 26.000 € pro Jahr.

Stufe 1: Datenbank- und Hardwareoptimierungen am bestehenden System

Leistungsfahigkeit: 1.000 Antragsaktivitaten /Tag
Effekte: Reduzierung der Datenbanklast und Erhéhung der Kapazi
Monitoring mit Last- und Performancetests
Anpassung des Speicherplatzes
Anpassung der SLAs
Preis pro PT 1.240,00 €
MaRnahme einmaliger Aufwand tlaufender Aufwand Empfehlung
in PT in Euro in PT in Euro
Upgrade PostgreSQL Datenbank | 28| 34.720,00 €| O| 0,00 € ja
Last- und Performancetest (einmalig und Gber das
gesamte System) 70| 86.800,00 € 0 0,00 € ja
Anpassung applikationsseitiger Datenbank 2nd Level
Cache 225| 279.000,00 € 0 0,00 € ja
Anforderungsklarung / Erweiterung des Monitorings | 25| 31.000,00 €| 0| 0,00 €| ja
Erweiterung der SLAs | O| 0,00 €| 0| 0,00 €| nein
Verbesserung der Hardware des Datenbankservers | | 10.000,00 €| 0| 10.000,00 €| ja
Erweiterung der Sizings des Datenbankservers | | 6.000,00 €| 0| 6.000,00 €| ja
Anpassung des Speicherplatzes | | 10.000,00 €| O| 10.000,00 €| ja
Gesamtaufwand 457.520,00 € 26.000,00 €

Tab. 3: Bruttokosten fur den Stufe 1 Ausbau bis Ende 2022 (Standard SLA)

Stufe 2: AntOn-Connector-Server

Stufe 2 dient der Trennung von Fachverfahren und Antragstellenden und entlastet somit BA-
foG Digital hinsichtlich der Anfragen an das System von beiden Seiten. Eine Anwendung ist
vordergriindig bei Anbindung von mehr als 4 Landern vorgeschlagen und steht daher bereits
seit dem Eintritt in den Regelbetrieb im Fokus geplanter Erweiterungen. Das Abholen von
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Antragen durch die Fachverfahren bei sehr hohen Nutzerzahlen wird durch diese Malinahme
unterstitzt werden, indem fur den alleinigen Abholvorgang ein eigenstandiger Server zur Ver-
fugung steht. So kénnen Engpéasse zu Spitzenzeiten vermieden werden. Solche Engpasse
waren im August 2021 Hauptgrund fur den Ausfall von BAf6G Digital und der sich anschlie-
Renden — grofltenteils manuellen — Bereinigung der aufgestauten Antrage.

Stufe 2: Hinzufiigen eines AntOn Connector Servers

Leistungsfahigkeit: ab 5 angeschlossenen Bundeslandern

Effekte: Entlastung der Datenbank durch Separierung der
Antragstellenden und Fachverfahren

Entlastung des Masterserver durch Parallelisierung der
Abfragen o.g. Parteien

Preis pro PT 1.240,00 €

MaRnahme einmaliger Aufwand fortlaufender Aufwand)fehlung

in PT in Euro in PT in Euro
Backend Connector Server Instanz + 1
zusatzliche DB Instanz 193 239.320,00 € 0 80.000,00 € ja
Gesamtaufwand 239.320,00 € 80.000,00 €

Tab. 4: Bruttokosten der Ausbaustufe 2 bis Ende 2022 (Standard SLA)

Stufe 3: Ausbau Systemarchitektur/ Hinzufligen Frontendserver

Fir stark gestiegene Antragsaktivitdten im reguldren Lastbereich, speziell jedoch in Zeiten
von Lastspitzen, ist das Hinzufligen eines weiteren Frontendservers in die Infrastruktur vor-
gesehen. Frontendserver stellen die Kommunikationsschnittstelle zu den Nutzenden dar und
haben direkte Auswirkungen auf die Benutzbarkeit des Systems und das Nutzererlebnis bzw.
Antwortverhaltens des Systems. Diese MalRnahme muss durch das Einfligen eines sog. Load-
balancers, ein Server zu Steuerung der Lastverteilung, unterstitzt werden. Dieser stellt den

Einstieg fir die Nutzer nach Aufrufen von www.bafoeg-digital.de dar und verteilt je nach Aus-

lastung die Nutzer auf einen der beiden Frontendserver.
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Stufe 3: Hinzufiigen eines Frontend-Servers

Leistungsfahigkeit: 5.000 Antragsaktivitaten/Tag

Effekte:

Aufbau eines zusatzlichen Frontend-Servers und Load-Balancer

effektive Lastverteilung durch Nutzung von mehreren Frontend-Ser-
vern

Erhéhung der Ausfallsicherheit (Redundanz des Antragssystems)
Belastbarkeit von bis zu 1.000 parallelen Sitzungen*

Preis pro PT 1.240,00 €

MaBRnahme einmaliger Aufwand fortlaufender Aufwand Empfehlung
in PT in Euro in PT in Euro

Backend Connector Server Instanz + 1 zu-
satzliche DB Instanz 26

32.240,00 € 0 20.000,00 €

Gesamtaufwand 32.240,00 € 20.000,00 €
Tab. 5: Bruttokosten der Ausbaustufe 3 bis Ende 2022 (Standard SLA)

Stufe 4: Ausbau Systemarchitektur/ Dopplung Serverstrecke

Als finale MalRnahme fiir den Erhalt der Verfligbarkeit bei Gber 10.000 Antragsaktivitaten pro
Tag wird ein redundanter Aufbau der gesamten Serverstruktur vorgeschlagen, um auch auf
den Masterservern, auf denen die tatsachliche Bearbeitung stattfindet, sowie den Datenbank-
servern die notwendigen Ressourcen bereitzustellen. Analog zur Stufe 3 sind hier jeweils zu-

satzliche Server zur gesteuerten Lastverteilung erforderlich.
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Stufe 4: Verdoppelung der Serverstrecke

Leistungsfahigkeit: 10.000 Antragsaktivitdten/Tag

Effekte: Verdoppelung der gesamten Serverstrecke
Erhdéherung der Redundanz des Gesamtsystems durch weite
durch Clusterbetrieb mehrere parallele Sessions maoglich

Preis pro PT 1.240,00 €

MaRRnahme einmaliger Aufwand
in PT in Euro

fortlaufender Aufwand fehlung
in PT in Euro

Backend Connector
Server Instanz + 1
zusatzliche DB Instanz 91 112.840,00 € 0,00 € 45.000,00 € ja

Gesamtaufwand 112.840,00 € 45.000,00 €

Tab. 6: Bruttokosten der Ausbaustufe 4 bis Ende 2022 (Standard SLA)

Zusammenfassung

Die Projekt- und Koordinierungsstelle BAf6G Digital befirwortet die bedarfsgesteuerte Um-
setzung der Stufen-Empfehlungen. Das Nichtverfolgen der dargestellten Neuskalierungsstra-
tegie flhrt, aus Sicht der Geschéftsstelle, zuklinftig zu regelmaligen Ausfallen des Gesamt-
systems. Die Erhdhung jahrlicher Kosten belauft sich betriebsseitig auf bis
zu 171.000 €. Ab 2023 betragen die zusatzlichen, laufenden Kosten fur den Betrieb bei der
Dataport A6R zzgl. der 19% Mehrwertsteuer 203.490,00 Euro.

Kann einstimmig festgestellt werden, dass die dargestellten Mehrkosten fachlich notwendig
sind und auch dauerhaft entstehen kdnnen, besteht die Notwendigkeit einer Anpassung der
Verwaltungsvereinbarung vom 29. Marz 2021, da § 8 Abs. 1 Satz 6 Mehrkosten gegenuber
der Kostenindikation vom 09.12.2020 (Verweis auf Anlage 1 VwV in § 8 Abs. 1 Satz 5) nicht

zulasst:

,Die erste Anpassung der Kostenhéhe kann im Jahr vier des Dauerbetriebes sein und darf

drei Prozent (netto) der vereinbarten Kostenhéhe nicht libersteigen.”
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Dazu liegen dieser Beschlussvorlage zwei Entwiirfe zur zweiten Anderung der Verwaltungs-

vereinbarung (Fassung vom 29. Marz 2021) bei, welche die betroffene Stelle (§ 8 Abs. 1 Satz

6) wie folgt behandeln:

1. Die Satze 5 und 6 werden ersatzlos gestrichen.

oder

2. Der Satz 5 wird durch folgende Formulierung ersetzt:

L,Unbeschadet der Regelung in § 9a darf die von den Léndern zu tragende Gesamt-

kostenhbhe in den Kalenderjahren 2021 bis 2023 die Summe von jeweils

1.820.000,00 € nicht tiberschreiten.”

Der Vorsitz des Lenkungskreises und die Geschéaftsstelle empfehlen die Verwendung der ers-

ten Variante zur zweiten Anderung der Verwaltungsvereinbarung, da die Notwendigkeit der

Einstimmigkeit innerhalb des Lenkungskreises zur Freigabe von Mehrkosten unberihrt bleibt

und kostentreibende Einzelschritte im Vorfeld freizugeben sind.

Kosten gem. Anl.1
VwV 09.12.20

Kalkulation ab 2023
gemaR Kostendarstel-
lung vom 24.08.2021
mit Systemerweiterung
2021 (+136.630,06¢€,
inkl. 30.000€ Puffer)

Pufferbetrag wird nicht
weitergefluhrt
Strategiepapier zur
Neuskalierung Infra-
struktur vom
23.11.2021

zzgl. 19% MWSt. ab
2023

+15 PT Entwicklungs-
volumen, Empfehlung
DG/PKS (brutto)

Puffer von 20%

Steige-
rung ggu. Anlage 1
VwV vom 09.12.2020

Betriebskos- | Geschafts-
ten stelle Supportkosten Entwicklung Gesamtbetrag
298.648,00 €| 223.000,00 €| 341.649,00 € 258.230,00 € 1.121.527,00 €
+ 35,96 % +9,81 % +0 % + 2,86 % + 12,18 %
406.031,87 €| 244.868,19 €| 341.649,00 € 265.608,00 € 1.258.157,06 €
-30.000,00 €
+171.000,00
€
+32.490,00 €
+265.608,00 €
+115.145,61 €
+94,05% +9,81% +0% +105,71% +61,6%
579.521,87 € | 244.868,19 € | 341.649,00 € 531.216,00 € 1.812.400,67 €

Tab. 7: GesamtUbersicht zur Zusammensetzung der Mehrkosten
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Die Kostengrenze der zweiten Variante in Héhe von 1.820.000,00 € (aufgerundet von
1.812.400,67 €; inkl. USt.) ergibt sich aus der Kostenindikation vom 09.12.2020 in H6he von
1.121.527,00 € zzgl. der hier dargestellten kalkulierten Mehrkosten in Héhe von 690.873,67

€7. Diese Mehrkosten setzen sich dabei aus den dargestellten

e Mehrkosten des Schreibens des Vorsitzes vom 24.08.20218 in Héhe von 106.630,06 €,

o den mdglichen Mehrkosten aus dem Strategiepapiers zur Neuskalierung der Infrastruktur
von BAf6G Digital in Hohe von 171.000 €9,

o zzgl. den 19% Mehrwertsteuer in H6he von 32.490,00 € ab 2023 fir den Betriebsdienst-
leister Dataport AGR,

e sowie dem, durch die PKS empfohlenen 223.200 €70 dauerhaft erhdhten Entwicklungs-
kostenbudget (fir 30 Projekttage abzliglich der bisherigen 15 Projekttage pro Monat bei
1.240 € brutto Tagessatz x 12 Monate). Zuzuglich 19% Mehrwertsteuer ergibt sich so der
zusatzliche Betrag von 265.608,00 €.

e Hinzu kommt ein Planungspuffer von 20% in Héhe von 115.145,61 € (bezogen auf Ge-
samtmehrkosten zur Anlage 1 der VwV 09.12.2020).

Mehrkosten sind laut BMBF flir 2021 und 2022 durch Mittel des Konjunkturpakets finanzier-
bar.

7 Vergleiche dazu Tabelle 9

8 Vergleiche dazu Tabelle 1

9 Kumulation aller laufender Kosten fir kompletten Stufenausbau

104 Lenkungskreis, Sitzungsunterlage: Lastentwicklung und Kosten vom 25.08.2021, Seite 10 sowie Antwortschreiben Datagroup SE
vom 01.07.2021
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Beschluss:

)

an- (abgelehnt im Lenkungskreis vom 12.01.2021)

] Der Entwurf zur zweiten Anderung der VwV mit einer Kostengrenze wurde wie folgend

beschlossen:

§ 8 Abs. 1 Satz 5 wird wie folgt geandert:
.Sofern auch fir das Kalenderjahr 2023 Mittel nach § 9a Abs. 1 Satz 1 zur

Verfligung stehen, werden die aus der Verwaltungsvereinbarung entstehenden

Kosten fur den Regelbetrieb aus diesen Mitteln finanziert. Sofern dies nicht der

Fall ist, darf die von den Landern zu tragende Gesamtkostenhohe im Kalen-
derjahr 2023 die Summe von 1.820.000,00 € nicht Ubersteigen.”

§ 8 Abs. 1 Satz 6 wird gestrichen.

Beschlussbedingung sind die durch die Geschaftsstelle zu erbringenden Klarstellun-

gen zu zusatzlichen Entwicklungsumfidngen und dem vorgeschlagenen Finanzie-

rungspuffer. (siehe Seite 15f dieses Dokuments)
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Anlagen

- Klarstellungsauftrag nach Beschluss des flinften Lenkungskreises vom 12.01.2022

- Entwurf zur zweiten Anderung der Verwaltungsvereinbarung ohne Kostengrenze
- Entwurf zur zweiten Anderung der Verwaltungsvereinbarung mit Kostengrenze

- Kostenverteilung nach Kdnigsteiner Schlissel

- Aktuelle Ubersicht zur Nutzung von BAfdG Digital:

Nutzer:innenkonten und NKB-Kontenanteil
225.000

200.000
175.000
150.000
125.000
100.000
75.000
50.000
25.000

minsgesamt = NKB 204.840

Digitale Antrage auf Ausbildungsforderung

140.000
114.743
120.000
100.000
m Antrage eingereicht
80.000
60.000
40.000

20.000
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250.000
225.000
200.000
175.000
150.000
125.000
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75.000

50.000

25.000

Nachreichungen zu Forderantragen

m Nachreichungen*
244.480

NV

Nutzer:innenkonten und NKB-Kontenanteil

225.000
200.000
175.000
150.000
125.000
100.000
75.000
50.000
25.000

Hinsgesamt

NKB 204.840
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120.000
100.000
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114.743

B Antrage eingereicht

250.000
225.000
200.000
175.000
150.000
125.000
100.000

75.000

50.000

25.000

Nachreichungen zu Forderantragen

m Nachreichungen*
244.480
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Lander

Bund

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpom-
mern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thuringen

Summe:

Zustimmung

Ablehnung

Enthaltung

X

X

I><

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

I><

I><

17 Stimmen

_0 Stimmen

_0 Stimmen
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Klarstellungsauftrag nach Beschluss des fiinften Lenkungskreises vom 12.01.2022

1. Hohe des Entwicklungsaufwands ab 2023

Der bisher kalkulierte Entwicklungsaufwand betragt 15 Personentage (PT) pro Mo-

nat?’,

Mit diesem Kontingent ldsst sich BAfoG Digital ab 2023 grundsatzlich weiterbetreiben.

Dies inkludiert folgende Entwicklungen:

Anpassungen von und an die jeweiligen Umgebungsbedingungen (neue Betriebs-

systeme und —versionen, Programmupdates von verwendeten Komponenten)

kleine Anderungsarbeiten an Schnittstellen

kleine redaktionelle Anderungen an Formblattern

Eine Umsetzung von neuen Features oder Erweiterungen ist nicht moglich.

Empfohlen wird nunmehr ein zusatzlicher Entwicklungsaufwand von mindestens 15

bis 35 Projekttagen pro Monat'".

(+ 15 PT pro Monat entsprechen zuséatzlich 265.608,00 € brutto p.a.)

Mit diesem zuséatzlichen Kontingent sollen zusatzliche Aufwénde abgedeckt werden:

Programmierung neuer Features und Inhalte (Verbesserung der Fahigkeitenbreite

und —tiefe)

Programmierung verdnderter Programmablaufe (BAf6G-Novellierungen, Rechtspre-

chungen auf Bundesebene, Erlasse des Bundes etc.)

Programmierung und Anbindung von neuen/weiteren Schnittstellen (XBAfoeG) aus

den Bereichen der Hochschulverwaltung (Xhochschule) sowie sonstigen 6ffentlichen

Verwaltung (XoeV) sowie Einbindung von XBAfoeG in das 6ffentliche Netzwerk

(nach XoeV)

Einbindung von neuen elektronischen Authentifizierungsarten fir Antragstellende

und Beteiligte im hohen und substanziellen Vertrauensniveau

Anpassungen aufgrund der Einfihrung von E-Akten in den Bundeslandern

Change Requests (CR) aufgrund Nutzerfeedback

™ Antwort Der Datagroup SE vom 01.07.2021 auf das Schreiben der Vorsitzenden des Lenkungskreises vom 24.06.2021, Projekthand-

buch_v17, Kapitel 10.2.2, Seite 59/60
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Eine BAf6G-Grundreform ist mit diesem Umfang nicht kurzfristig vollumfanglich umsetz-

bar. Inwieweit die zusatzlichen Projekttage daflr auskdmmlich sind, ist vom Umfang ei-

ner BAf6G-Reform abhiangig.

2. Dimensionierung des geplanten Planungspuffer mit 20 v.H. zur Abbildung wei-

terer finanzieller Risiken

(20% vom vorgeschlagenen zusatzlichen Bedarf ergeben zusatzlich 115.145,61 €

brutto p.a.)

Der Pufferbetrag soll zur Abbildung finanzieller Risiken die Planungssicherheit fir

mindestens folgende Szenarien erhdhen:

e Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Risikos (Rezession und inflationsbedingte

Geldentwertung bzw. inflationsbedingter Kostenanstieg von Leistungen)

e Strukturelle BAf6G Reformen (Verdnderung von Ansprichen dem Grunde nach und

Antrags- und Bewilligungsablaufen) und auRerplanmalige Entwicklung in dem Be-

reich des Kreises der Anspruchsberechtigten (z.B. vollstdndiger Wegfall der elternab-

héngigen Foérderung)

e veranderte européische oder nationale rechtliche Rahmenbedingungen (z.B. SDG

VO) bei der Umsetzung und dem Betrieb von digitalen Verwaltungsleistungen

e veranderte rechtliche Anforderungen nach der DSG-VO und dem Stand der Technik

im Bereich der IT-Sicherheit

Der Puffer ist der Hohe nach geschatzt, da ein Auftreten oder Nicht-Auftreten pro-

jektrisikobehafteter Szenarien nicht vollumfanglich vorhersehbar ist.
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zur 5.

BAf6Gdigital

Protokoll vom 12.01.2022

Sitzunqg des Lenkungskreises

Teilnehmer:

Bund:
Baden-Wdarttemberg:
Bayern:

Berlin:

Brandenburg:
Bremen:

Hamburg:

Hessen:

Mecklenburg-Vorpommern:

Niedersachsen:
Nordrhein-Westfalen:
Rheinland-Pfalz:
Saarland:

Sachsen:
Sachsen-Anhalt:
Schleswig-Holstein:
Thiringen:

PKS:

Zeit: 09:30 bis 12:30 Uhr

Fr. Dr. Stegemann, Herr Juschka, Fr. Busch
Stimmibertragung auf Rheinland-Pfalz
Frau Stiletto, Frau Knobel

Herr Kniebel

Herr Bielfeldt

Frau Walther, Herr Meier

Herr Grabowski, Frau Schulze

Herr Rothleitner

Herr BOhm

Herr Nittscher, Herr Knust

Frau Dr. Graap

Herr Golz

Herr Unverricht, Herr Lind

Frau Thurm

Herr Wolff, Frau Botta

Herr Bischof

Frau Jacoby

Herr Kirst, Herr Eckert, Frau Kohls



BAf6Gdigital

Tagesordnung:

-_—

Begrifung, Feststellung und Bekanntgabe eventueller Stimmubertragungen

2. Feststellung der ordnungsmafigen Ladung, der Beschlussfahigkeit und der

Tagesordnung

3. Genehmigung des Protokolls zur 4. Sitzung des Lenkungskreises

4. Mehrkosten und zweite Anderung der VwV

5. Beschluss zum Formblatt 07

6. Sonstiges



BAf6Gdigital

TOP 1 BegriiBung, Feststellung und Bekanntgabe eventueller Stimmiibertragungen

Der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, begriufst die Teilnehmer des
Lenkungskreises in der Funktion des Vertreters des Vorsitzenden des Lenkungskreises. Er
gibt bekannt, dass Baden-Wirttemberg mit E-Mail vom 11.01.2022 seine Stimme auf
Rheinland-Pfalz Gbertragen hat.
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TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafen Ladung, der Beschlussfahigkeit und der

Tagesordnung

Es wird festgestellt, dass die Einladungen und Beschlussvorlagen per E-Mail vom 03.12.2021
dem Bund und den Landern fristgemall zugegangen sind. Herr Wolff stellt die
ordnungsgemale Beschlussfahigkeit des Gremiums fir einstimmige Beschllisse fest. Es gibt

keine weiteren Erganzungen zur Tagesordnung.
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TOP 3 Genehmigung des Protokolls zur 4. Sitzung des Lenkungskreises

Das Protokoll zur 4. Sitzung des Lenkungskreises wurde mit den Anmerkungen aus Bayern
erganzt und am 12.01.2022 versandt. Es gibt keine weiteren Anmerkungen. Das Protokoll gilt

damit als abgenommen.
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TOP 4 Mehrkosten und zweite Anderung der VwV

Der Leiter der Projekt-und Koordinierungsstelle (PKS), Herr Kirst, erldutert anhand der
Prasentation die Kostendarstellung der Beschlussvorlage. Wie bereits im Dokument ,BAf6G
Digital Lastenentwicklung und Kosten“ vom 25.08.2021 dargestellt, haben sich die Betriebs-,
Personal- und Mietkosten verandert. In der 4. Lenkungskreissitzung wurde die PKS beauftragt,
eine detaillierte Kostenaufstellung unter Berlcksichtigung zukunftiger Anforderungen zu
erarbeiten und vorzulegen. Dieses Infrastrukturpapier wurde gemeinsam mit den
Dienstleistern Datagroup IT Solutions GmbH und Dataport AGR umgesetzt. Es wurde
dargestellt, dass die Systemanforderungen aufgrund von steigenden Nutzendenzahlen
deutlich ansteigen werden. Damit ist ein wesentlicher Kostenanstieg verbunden. Die
Beschlussvorlage empfiehlt einen vierstufigen Ausbau des Systems. Der Systemausbau zieht
einmalige und fortlaufende Aufwendungen nach sich. Fur die Kalkulation ab 2023 sind
insbesondere die laufenden Kosten relevant, da die einmaligen Kosten mit den Mitteln des
Konjunkturpaketes in 2022 bestritten werden sollen. Herr Kirst beschreibt in diesem
Zusammenhang den Inhalt der Stufen 1 bis 4 und nennt zuséatzliche, laufende Gesamtkosten
von 171.000,00 EUR zzgl. Umsatzsteuer i. H. v. 32.490,00 EUR pro Jahr. Weiter kommt es zu
einer Erhéhung des Entwicklungsvolumens gemall Empfehlung des Dienstleisters Datagroup
sowie der PKS um weitere 15 Projekttage (PT)/Monat. Diese sind mit zusatzlichen 265.608,00
EUR p. A. zu veranschlagen. Abschlieliend werden 20 % der bisherigen Aufwendungen als
Pufferbetrag einkalkuliert. Diese Sicherheitskomponente wird mit 125.000,00 EUR beziffert.
Zusammenfassend ergeben sich Gesamtkosten mit einer kalkulatorischen Kostenobergrenze
von 1,82 Mio. EUR pro Jahr. Es wurden hieraus zwei Beschlussvorschlage entwickelt, die

nunmehr in der Sitzung besprochen werden sollen.

Der erste Vorschlag enthalt keine Kostengrenze. Die Satze 5 und 6 in § 8 Abs. 1 VwV werden
hierbei ersatzlos gestrichen. Der zweite Vorschlag enthalt eine Kostengrenze von 1,82 Mio.
EUR durch die Anderung des § 8 Abs. 1 Satz 5 VwV. Zu den Vorschlagen gab es bereits
Anmerkungen aus den Landern Sachsen und Niedersachsen. Der Vertreter des Landes
Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, teilt bzgl. der schriftichen Anmerkungen des Landes Sachsen
mit, dass die Beurteilung der fachlichen Notwendigkeit fir Kostenerhéhungen bei den Landern
verbleibt. Zu den Anmerkungen aus Niedersachsen auf der Seite 4 der Beschlussvorlage teilt
der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, mit, dass es korrekt ist, dass es laufende
Kosten in der Ausbaustufe 1 in Héhe von 26.000,00 EUR p.a. gibt. Die Formulierung wurde

angepasst. Ein dynamisches Hinzufligen eines Frontendservers hingegen ist nicht méglich,
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da die Infrastruktur dauerhaft vorgehalten werden muss (Seite 6 der Beschlussvorlage).

Ebenso handelt es sich um Betriebskosten, die

zusatzlich zu den bisherigen Betriebskosten auflaufen (Seite 8 der Beschlussvorlage). Der
Vertreter des Landes Niedersachsen, Herr Knust, fragt, welche Grenze ab 2024 gilt. Herr Wolff
(Sachsen-Anhalt) stellt klar, dass die Formulierung der Verwaltungsvereinbarung (VwV) in § 8
VwV ,[...]in den ersten drei Jahren des Regelbetriebes [...]* die Kosten flr die Jahre 2021 bis
2023 festsetzt. Die Mehrkosten ab 2024 in Hohe von 1,82 Mio. EUR zuzlglich den 3 %
Kostenerhdhung bestehen hingegen fort. Er erldutert weiterhin, dass sowohl das
Antragsverhalten, die Nutzendenzahlen als auch héhere Kosten bei den Dienstleistern zu

einer Kostenerhdhung fihren kénnen.

Dem Vertreter des Landes Niedersachsen scheinen die 3 % Kostensteigerung in Anbetracht
der aktuellen Entwicklung und der Inflationsrate als zu gering festgesetzt. Die Vertreterinnen
des Bundeslandes Bayern, Frau Stiletto und Frau Knobel, winschen eine
Verwaltungsvereinbarung mit einer Formulierung die nur das Jahr 2023 konkretisiert.
Zusatzlich soll es eine Budgetplanung durch die PKS ab 2024 geben, weshalb sie eine
Streichung des Satzes 6 vorschlagen. Die Lander Hessen, Brandenburg, Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt stimmen dem Vorschlag aus Bayern zu. Der Vertreter des Landes
Niedersachsen gibt zu bedenken, dass die VWV nicht zu viele Details enthalten soll, um die
Flexibilitdt zu erhalten. Das Land Rheinland-Pfalz mit seinem Vertreter Herrn Golz stimmt dem
Vorschlag von Bayern zu, bendtigt jedoch eine zusatzliche Begrindung bezlglich des
zusatzlichen Entwicklungsvolumens und des errechneten Puffers von 20 %. Er merkt an, dass
mit dem Fachverfahrenshersteller SID eine Entwicklungsgeschwindigkeit analog zu BAf6G
Digital nicht mdglich ist. Der Vertreter des Saarlandes benétigt mehr Informationen fir das
Jahr 2024, um die erforderlichen Haushaltsanmeldungen leisten zu kénnen. Der Leiter der
PKS, Herr Kirst, und auch die Vertreterin des Bundes, Frau Busch, stellen klar, dass die
Entwicklung aufgrund der KoPa Mittel in 2021 und 2022 méglichst vollumfanglich erfolgt. Der
Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, erganzt, dass die bislang vertraglich
beauftragten 15 PT/Monat die Funktionalitdt von BAf6G Digital sicherstellen kdnnen. Mit
insgesamt 30 PT/Monat ab 2023 waren zusatzliche Projekttage verfigbar, um Updates und
Gesetzesanderungen einarbeiten zu kdnnen. Es werden nur Projekttage in Rechnung gestellt,
die angefallen sind. Bayern weist auf die mogliche BAf6G Reform hin, welche in
Pressemitteilungen bereits Erwahnungen findet. Daher sollte eine entsprechende
Formulierung zur Verwendung von KoPa-Mitteln auch im Jahr 2023 aufgenommen werden.
Hierzu kann die Vertreterin des Bundes, Frau Busch, mitteilen, dass bereits 2022 erste

gesetzliche Anderungen zu erwarten sind. Ein Absenken der kalkulierten Kostenobergrenze
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wird nicht empfohlen, da noch keine umfassende BAf6G Reform berlcksichtigt wurde. Frau
Dr. Stegemann (Bund) bestatigt, dass der Koalitionsvertrag zum BAf6G tatsachlich viele

Anderungen enthalt, welche zum Wintersemester 2022/2023 zu erwarten sind.

Der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt erfragt das Stimmungsbild zur Kostengrenze.
Hierbei sprechen sich die Lander Thiringen, Sachsen, Bayern, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Saarland und Nordrhein-Westfalen fir eine Kostengrenze in 2023
aus. Sowohl Rheinland-Pfalz als auch Saarland wiinschen eine zusatzliche Begriindung zu
den zusatzlichen 15 PT/Monat und dem Puffer von 20 %, haben darlber hinaus jedoch keine
Einwande. Der Leiter der PKS, Herr Kirst, weist darauf hin, dass die Begriindung bereits mit
den Unterlagen aus dem August 20217 erfolgt ist, jedoch unproblematisch eine separate
Aufstellung erfolgt. Die Vertreterin des Bundeslandes Bayern, Frau Stiletto, stellt im Chat

nachfolgenden Formulierungsvorschlag zur Diskussion:

L~Sofern auch fiir das Kalenderjahr 2023 Mittel nach § 9 a Abs. 1 Satz 1 VwV zur Verfiigung
stehen, werden die aus der Verwaltungsvereinbarung entstandenen Kosten fiir den
Regelbetrieb aus diesen Mitteln finanziert. Sofern dies nicht der Fall ist, darf die von den
Landern zu tragende Gesamtkostenhdhe im Kalenderjahr 2023 die Summe von 1,82 Mio. EUR

nicht (ibersteigen.”
Die beiden Vertreterinnen aus Bayern schlagen zudem vor, den Satz 6 der VwV zu streichen.

Herr Knust aus Niedersachen weist hinsichtlich der haushalterischen Rechtfertigung der
Aufwendungen von BAfOG Digital auf das bereits gezeichnete DACH-Abkommen hin, welches
in der Vergangenheit zwischen Bund und La&ndern geschlossen wurde und beide Seiten

entsprechend verpflichtet.

Der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, gibt den Formulierungsvorschlag von
Bayern zur Abstimmung. Demnach soll § 8 Abs. 1 Satz 5 wie im Vorschlag von Frau Stiletto
(s.0.) geandert und § 8 Abs. 1 Satz 6 VwV gestrichen werden. Zusatzlich soll eine detaillierte

Begrindung zu den Entwicklungstagen und dem Puffer von 20% eingefligt werden.
Die Abstimmung ergibt folgendes Ergebnis:

Ja Nein Enthaltung
Stimmungsbild 17 0 0
And. der VwV:

1Anmerkung der Redaktion: vgl. dazu Dokument zur Last- und Kostenentwicklung vom 25.08.2021
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Der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt teilt mit, dass die detaillierte Begrindung zur
Anderung der VwV bezligliches des 20 % Puffers und den Entwicklungstagen zeitnah versandt
wird. Er weist zuséatzlich darauf hin, dass spatestens zum Ende des 2. Quartals die Anderung

der VwV von allen Landern unterschrieben sein muss.

Der Vertreter des Landes Brandenburg wiinscht, dass auf die Regelung des § 3 Abs. 3 VwV
hingewiesen wird. Der Vertreter des Landes Schleswig-Holstein fragt an, welcher Kénigsteiner
Schlissel gilt. Der Bund und Sachsen-Anhalt teilen mit, dass der fir das jeweilige

Haushaltsjahr gtiltige Schllssel zur Anwendung kommt.
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TOP 5 Beschluss zum Formblatt 07

Der Sachbearbeiter der PKS, Herr Eckert, stellt die Thematik zum Formblatt 07 vor. Die

Unterlagen hierzu wurden am 03.12.2021 versendet.

Herr Eckert erldutert, dass nach Auffassung des BMBF?2 der/die Antragstellende nicht von
vornherein von einer Kenntnis der wesentlichen Umstande ausgeschlossen werden darf. Bei
dem Antrag auf Aktualisierung, der ggf. einen Riickzahlungsanspruch zur Folge haben kann
und wo das Amt beratend tatig werden muss, kann letztlich nicht auf die Kenntnisnahme durch

den/die Antragstellenden verzichtet werden.

Parallel bleibt bei der Umsetzung des Aktualisierungsantrags die Begrenzung der
Datenausweisung nach § 50 Abs. 2 S. 3 BAf6G beachtlich. § 50 BAfoG bezieht sich zwar auf
die Datenausweisung im Bescheid, aber wenn bei der digitalen Antragstellung zur
Aktualisierung die automatische Datenubermittlung ohne Zutun erfolgt, also ohne Méglichkeit
des Beteiligten aktiv in dieser Phase dem zu widersprechen, dann liefe dieses Recht im

Rahmen des Umsetzungsprozesses quasi leer.

Des Weiteren erlautert das BMBF, dass den Eltern/Lebenspartnern auch im Falle eines
Aktualisierungsantrags die Moglichkeit eingerdumt werden muss, einer Datenlbermittiung

aktiv zu widersprechen.

Das Formblatt 07 wird aufgrund der 0.g. Komplexitat in 2 Ausbaustufen umgesetzt.

In der ersten Ausbaustufe beantragt der/die Antragstellende gemeinsam mit den Eltern die
Aktualisierung. Hierbei handelt es sich um eine Losung, die einvernehmlich zwischen Eltern
und Antragstellenden durchgefiihrt wird. Dies geschieht entweder auf beiden Seiten in digitaler
Form oder die Eltern nutzen die entsprechend vorausgefilite PDF und Ubersenden ihre

Unterlagen auf dem herkdmmlichen Wege an das Amt fir Ausbildungsférderung.

Die zweite Ausbaustufe teilt sich in zwei Varianten auf. Im Rahmen der Mitwirkung der Eltern
bzw. des Elternteiles erhalt dieser die Maoglichkeit, aktiv per Auswahlbutton der
Datentbermittlung an den Antragstellenden zu widersprechen. Eine entsprechende Belehrung
zur verringerten Transparenz des Sachverhaltes und der Entscheidung wird eingeblendet.
Stimmen die Eltern der Ubertragung zu, so kann der/die Antragstellende die Daten einsehen,
autorisieren und absenden. Stimmen die Beteiligten der Dateneinsicht nicht zu, werden die
Daten an das Fachverfahren bzw. an das zustidndige Amt flr Ausbildungsférderung

Ubertragen. Der/die Antragstellende wird zu dem Versand informiert bzw. der Status auf der

2 £_Mail des BMBF vom 03.11.2021; siehe Beschlussvorlage a.E.
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Seite ,mein Bereich* andert sich entsprechend. Das Amt fiir Ausbildungsférderung prift die
Antragsbestandteile (im Fachverfahren wird der Teilantrag mit den vollstdndigen Antragsdaten
ersetzt bzw. komplettiert) und kann mittels Vorabberechnung feststellen, ob der Antrag
begriindet ist und ob der zugrundeliegende Sachverhalt die angemessene MalRnahme bzw.
die Bescheidung rechtfertigt oder empfiehlt. Das Ergebnis der Vorabberechnung wird dem/der
Antragstellenden riickibermittelt und eingeblendet.3 Der Antragstellende kann die
Entscheidung dann treffen (autorisieren) bzw. bestatigen. Auch die Eltern bzw. Beteiligten
kénnen - parallel - mittels dieser Vorabberechnung informiert werden. Die Ausbaustufe 2 ist

vorbehaltlich der letzten Riickmeldungen der Fachverfahrenshersteller méglich.

Der Vertreter des Landes Hessen, Herr Rothleitner, hat Bedenken gegeniber der Ausbaustufe
2. Insbesondere die Vorabberechnung und deren Mitteilung an Antragstellende und Beteiligte
sieht er kritisch. Die Vorabberechnung ist ein altes Instrument, welches den Amtern aufgrund
damaliger langer Bearbeitungszeiten erlaubte, einen Zwischenstand zu ermitteln und zur
Verfugung zu haben. Dieser Zeitversatz bis zu der Entscheidung des Amtes ist in der heutigen
Zeit nicht mehr gegeben. Die Vertreterin des Landes Sachsen teilte mit, dass bereits ein
Gesprach mit dem Fachverfahrenshersteller SID stattgefunden hat. Diese sind mit der
Ausbaustufe 1 einverstanden, haben jedoch Bedenken bei der Komplexitat der Ausbaustufe
2. Der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Wolff, erfragt, ob auch andere Lander

Bedenken gegenuber der Umsetzung haben.

Die Vertreterin des Bundes, Frau Busch, sieht es als kritisch an, Daten an den
Antragstellenden vorbeizuschieben, da der Antragstellende die Daten der Eltern
nachvollziehen und erkennen muss. Jedoch sieht das BMBF nicht zwingend ein Erfordernis,
die Berechnung an die Eltern zuriickzuschicken. Sie gibt den Hinweis, dass ein volldigitaler
Antragsprozess angestrebt werden soll. Hierzu bedarf es jedoch der Mithilfe der Lander, da

bereits die zweite Sitzung zum Formblatt 07 in diesem Lenkungskreis stattfindet.

Herr Wolff (Sachsen-Anhalt) fragt, ob ein ja oder nein fir die Begrindetheit des Antrages
ausreicht. Ebenso weist er darauf hin, dass sich die Entwicklung erneut verschiebt, wenn das
Formblatt 07 erneut Uberarbeitet wird. Der Vertreter des Landes Berlin, Herr Kniebel, weist
darauf hin, dass Beteiligte dem Grunde nach kein Recht auf Einsicht in das

Berechnungsergebnis haben und daher nicht in dieser Form beteiligt werden dirfen.

Die Antragstellenden kénnen ebenso die Vorabmitteilung bereits als finale
Verwaltungsentscheidung auffassen. Das gilt es zu vermeiden, da es nach heutigem Stand
noch keine elektronischen Entscheidungen gibt. Herr Eckert (PKS) erganzt, dass eine

Zustimmung der Antragstellenden fir die Einsichtnahme eine Option ist.

3 Dieses Konzept muss noch auf technische Umsetzbarkeit iiberpriift werden!
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Der Vertreter des Landes Niedersachsen, Herr Knust, sieht eine Erstberechnung nicht als
ratsam an, da moglicherweise auch der/die Sachbearbeiter/in zu einem anderen
Berechnungsergebnis kommen. Ebenso ist eine Einkommensunterdriickung tber BAf6G

Digital nicht elektronisch zu erkennen.

Aufgrund der Vielzahl von Anmerkungen lasst der Vertreter des Landes Sachsen-Anhalt, Herr
Wolff, die erste Beschlussvorlage zum Formblatt 07 fallen und stimmt ab, welche Lander mit

der Ausbaustufe 1 zunachst einverstanden sind.

Die Abstimmung ergibt folgendes Ergebnis:

Ja Nein Enthaltung
Stimmungsbild 17 0 0
Formblatt 07
Stufe 1:

Die PKS lasst den Landern die Beschlussvorlage zur Stufe 2 erneut zukommen und gibt den
Landern bis zum 31.01.2022 die Gelegenheit entsprechende Vorschlage zum Formblatt 07
zu machen. Anfang Februar soll eine neue Beschlussvorlage zum Formblatt 07 verschickt

werden und im Umlaufverfahren dartber entschieden werden.
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TOP 6 Sonstiges
Speicherplatz bei BAfoG Digital

Der Leiter der Projekt- und Koordinierungsstelle, Herr Kirst, teilt mit, dass es bei BAf6G Digital
aktuell eine restriktive Begrenzung der Uploadgréfe (2 MB) gibt, welche perspektivisch dem
Stand der Technik nach erhdht werden muisse. Aullerdem wird mit wachsenden
Antragsmengen auch die Gesamtzahl an Anhangen im System steigen. In Bezug auf die
Thematik bittet er die Lander, die Speicherplatzproblematik auch mit den
Fachverfahrensherstellern zu besprechen, da in Zukunft eine Ablage in der eAkte
unvermeidbar sein wird und die aktuellen Speicherkapazitidten in den Amtern fir
Ausbildungsférderung, Studentenwerken und kommunalen Amtern an ihre Grenzen stoRen
werden. Der Vertreter des Landes Saarland, Herr Unverricht, sieht eine Moglichkeit darin, das
Spektrum der vorzulegenden Unterlagen zu reduzieren. Die Vertreterhin des Bundes, Frau Dr.
Stegemann, ist fur Vorschlage diesbezlglich dankbar und hat dazu bereits auch einmal
aufgerufen. Bisher sind jedoch Ruckmeldungen ausgeblieben. Der Vertreter des Landes

Mecklenburg-Vorpommern, Herr B6hm, wiinscht, dass die Auflésung nicht immer gré3er wird.

Der Leiter der PKS, Herr Kirst, nimmt Bezug auf die eine mdgliche, zukinftige BAf6G-App.
Zukunftig kann es moglich sein, mit minimaler Nutzeraktion die Dateigrof3en zu verkleinern (z.
B. ahnlich dem Dokumentenupload bei der Krankenversicherung). Es ist jedoch nicht Stand
der Technik die Auflésung zu verringern. Ebenso sollte berlicksichtigt werden, dass nicht jeder

in der Lage ist, die Datei auch selbststandig zu komprimieren.

Werbung BAfoG Digital

Der Vertreter des Bundes, Herr Juschka, merkt an, dass nach Recherche aufgefallen ist, dass
die Werbung/Verlinkung zu BAf6G Digital bei den Kommunen nicht aktuell ist oder ganzlich

fehlt. Er appelliert an die Verantwortlichen heranzutreten und den Auftritt zu aktualisieren.

Vereinfachung der Formblatter

Der Vertreter des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Herr Bohm, fragt ob es zukunftig auch
vereinfachte Formblatter geben wird, welche die Amter dann ausdrucken. Aktuell kommt es zu
sehr hohen Druckaufwanden, welche mit einer vereinfachten Form zumindest minimiert
werden wirden. Ebenso gibt er den Hinweis, dass es in den Amtern haufig zu
Mehrfachantragen durch BAf6G Digital kommt, da Antrage nicht unterschrieben werden und
dann eine erneute Aufforderung per E-Mail kommt. Viele Antragsstellende machen ihren

Antrag dann erneut, was zu Mehrbelastung in den Amtern fiihrt. Die Vertreterin des Bundes
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Frau Busch weist auf das Formblatterfordernis hin, weshalb es schwer ist die Formblatter

komplett zu vereinfachen.

Frau Jacoby, Vertreterin des Landes Thiringen, winscht, dass in Zukunft eine
Kenntlichmachung von bereits eingereichten Antragen erfolgt, damit diese nicht nochmals

eingereicht werden.

Herr Eckert (PKS) stellt klar, dass die Probleme mit Mehrfachantragen bereits bekannt sind,
jedoch die Problematik bisher nicht sehr haufig an die PKS gemeldet wurde, sodass davon
auszugehen ist, dass es sich um Einzelfalle handelt. Er appelliert nochmals an die Lander
solche Meldungen von den Amtern auch an die PKS zu geben, damit hier entsprechend
gehandelt werden kann. Ebenso sollten Mehrfachantrage im System zum gleichen BWZ nicht
moglich sein. Es gibt jedoch Antragstellende die sich an mehreren Fachhochschulen/
Universitaten bewerben und zeitgleich auch mehrere Antrage stellen. Allerdings war dieses

Problem auch vor BAf6G Digital bekannt.

Die Vertreterin des Bundes, Frau Busch, merkt an, dass der Status im Fachverfahren auch
zwingend gesetzt werden muss, um bei BAf6G Digital auch angezeigt zu werden. Sie regt an,

nochmals das Wissen hierzu in den Amtern zu scharfen und darauf hinzuweisen.

Zustindigkeitsfinder Anderungen

Der Vertreter des Landes Hessen wiinscht, dass Anderungen am Zustandigkeitsfinder

zukunftig schneller umgesetzt werden.

Nachtrag: Wartungsfenster

Aufgrund von Chatriickfragen wahrend der Lenkungskreissitzung teilt der Leiter der PKS, Herr
Kirst, mit, dass es keine technische Mdglichkeit gab ein Wartungsfenster vom 11.01.22 bis
13.01.22 einzublenden, da mehrere Instanzen auf verschiedenen Ebenen das Release 42
getestet haben. Er hat hierzu bereits mit Dataport gesprochen, um zukinftig eine technische
Méglichkeit anbieten zu kénnen. Es ist zu vermeiden, dass der Nutzer keine Informationen zu

einem aktiven Wartungsfenster erhalt.



Zweites Ubereinkommen zur Anderung der
Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des

digitalen Antragsassistenten ,,BAf6G Digital” in der Fassung vom 29. Marz
2021

Art. 1

Die Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des digitalen Antragsassistenten
,BAf6G Digital” in der Fassung vom 29. Marz 2021 wird wie folgt gedandert:

§ 8 Abs. 1 Satz 5 wird wie folgt gedndert:

,Sofern auch fir das Kalenderjahr 2023 Mittel nach § 9a Abs. 1 Satz 1 zur
Verfligung stehen, werden die aus der Verwaltungsvereinbarung entstehenden
Kosten fur den Regelbetrieb aus diesen Mitteln finanziert. Sofern dies nicht der
Fall ist, darf die von den Landern zu tragende Gesamtkostenhohe im
Kalenderjahr 2023 die Summe von 1.820.000,00 € nicht Gibersteigen.”

§ 8 Abs. 1 Satz 6 wird gestrichen.

Art. 2

Die Anderung der Verwaltungsvereinbarung tritt am Tag nach der
Unterzeichnung durch alle Vereinbarungsparteien in Kraft.

Begriindung:

Der Lenkungskreis des OZG-Digitalisierungsprojekts BAfoG Digital hat im
Projektverlauf seit Ubergang zum Regelbetrieb in 2021 gegeniiber der
urspriinglichen Kostenindikation (Anlage 1 VwV vom 09.12.2020) notwendige,

1
Stand: 17.01.2022



dauerhafte = Mehrkosten  festgestellt, welche gem. § 8 der
Verwaltungsvereinbarung i.d.F. vom 29. Marz 2021 nicht zuldssig sind. Zur
Sicherstellung der Betriebsfahigkeit und Weiterentwicklung von BAf6G Digital
gemiR dem vereinbarten Projektziel wird daher die obenstehende Anderung
erforderlich. Die Notwendigkeit der Einstimmigkeit innerhalb des
Lenkungskreises zur Freigabe von Mehrkosten bleibt davon unberihrt; vgl. § 3
Abs. 3 Satz 11 VwV. Die Vertragsparteien haben sich nach Empfehlungen der
beteiligten IT-Dienstleister sowie der Geschaftsstelle auf eine maximale
Gesamtkostenhohe von 1.820.000,00 € fur das Haushaltsjahr 2023 verstandigt.
Die Verwendung der Mittel aus dem Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket
des Bundes nach § 9a VwV in den Jahren 2021 und 2022 bleibt unberihrt und
wird zusatzlich, bei Vorhandensein weiterer Mittel, zur Entlastung der Lander fir
2023 eingeraumt.

Die Kostensteigerung resultiert im Wesentlichen aus einem fehlerhaft
angenommen Mengengerlst der Nutzerzahlen in der Entwicklungsphase und
einer daraus resultierenden, zu klein dimensionierten Systeminfrastruktur sowie
einer zu niedrig angesetzten Zahl von Entwicklungstagen fir notwendige
Anpassungen des Antragsassistenten.

Fiur das Land

Stand: 17.01.2022
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