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Der Senat von Berlin
SenBJF-VA19-
Tel.: 90227 (9227) - 6718

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

tiber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung

- zur Kenntnisnahme -

iber Kita- und Spielplatzsanierungsprogramm (KSSP)
- Jahrlicher Umsetzungsbericht -

- Drucksache 18/2400 (B.67) -

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:
Das Abgeordnetenhaus hat in seiner 51. Sitzung am 12.12.2019 Folgendes beschlossen:

»,Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie wird aufgefordert, dem
Abgeordnetenhaus jdhrlich zum 31. Mai iiber die Umsetzung des Kita- und
Spielplatzsanierungsprogramms (KSSP) zu berichten. Den Bezirken ist es gestattet, bis zu
20 Prozent der fiir Spielpldtze vorgesehenen Mittel als Planungsmittel fiir die
entsprechenden Mafinahmen zu verwenden.”

Hierzu wird berichtet:



1. Ausgangslage

Das Kita- und Spielplatzsanierungsprogramm  (KSSP)  wurde erstmals im
Doppelhaushaltsplan 2014/15 mit einem Gesamtvolumen von 20,0 Mio. € aufgelegt. Fir
jedes Programmjahr standen 10,0 Mio. € zur Verfiigung.

Ab dem Doppelhaushaltsplan 2018/2019 wurden pro Haushaltsjahr zusatzlich 6,0 Mio. €
veranschlagt. Diese sind verbindlich fiir Spielplatzsanierungsmafinahmen zu verwenden
und werden getrennt angemeldet und nachgewiesen.

Die Verfahrensgrundsatze und Konditionen des KSSP wurden in enger Abstimmung mit den
Bezirken von Berlin und der Senatsverwaltung fiir Finanzen (SenFin) unter Federfiihrung der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie (SenBildJugFam) entwickelt.

a) Programmteil | Kita- und Spielplatzsanierungsmaf3nahmen (10,0 Mio. € jdhrlich -
flexible Verwendung)

Fir die Zumessung der Mittel fiir die Bezirke innerhalb des Ansatzes der 10,0 Mio. € jahrlich
sind drei Indikatoren mafigebend:

» der prozentuale Anteil der im Bezirk lebenden Kita-Kinder (Wohnortbezug),

» der prozentuale Anteil der im Bezirk betreuten Kita-Kinder (Einrichtungsbezug) und

» der prozentuale Anteil der im Bezirk melderechtlich registrierten Kinder unter 10
Jahren (Spielplatzbezug)

jeweils bezogen auf die jeweilige Gesamtheit der Kinder in Berlin. Den gemittelten
prozentualen Anteilen entsprechend werden die Mittel des KSSP 2020/21 - wie folgt - auf
die Bezirke verteilt:



Tabelle 1: Verteilung der Mittel KSSP 2021.: Kita- und Spielplatzsanierungen - flexible Verwendung

Anteil an der Gesamtmenge Berlins

Anteil an Landesmitteln

Kita-Kinder Kita-Kinder Einwohner Prozen- Fiir die Je Haushalts-
; (Wohnort) (Einrichtungs- 0-ul0 tuales | Haushalisjahre jahr
Bezirk ort) Mittel 2020/2021
Quelle: ISBJ Quelle: ISBJ | Quelle: AfSBB insgesamt
30.06.2019 30.06.2019 30.06.2019
in€ in€

Mitte 9,66% 11,15% 10,07% | 10,29% 2.058.600 1.029.300
Friedrichshain-
Kreuzberg 8,24% 8,98% 7,81% 8,34% 1.668.800 834.400
Pankow 13,60% 13,55% 12,32% | 13,16% 2.631.400 1.315.700
Charlottenburg-
Wilmersdorf 6,92% 7,03% 7,27% 7,07% 1.414.600 707.300
Spandau 6,09% 5,85% 6,86% 6,26% 1.252.800 626.400
Steglitz-
Zehlendorf 7,35% 7,20% 7,40% 7,32% 1.463.600 731.800
Tempelhof-
Schoéneberg 8,47% 8,89% 8,74% 8,70% 1.740.400 870.200
Neukélln 8,50% 7,91% 8,90% 8,44% 1.686.800 843.400
Treptow-Kopenick 7,70% 7,32% 7,27% 7,43% 1.486.200 743.100
Marzahn-
Hellersdorf 8,08% 7,40% 7,80% 7,76% 1.552.000 776.000
Lichtenberg 8,74% 8,67% 8,44% 8,62% 1.723.400 861.700
Reinickendorf 6,65% 6,05% 7,12% 6,61% 1.321.400 660.700
Summe 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 20.000.000 10.000.000

Die jeweiligen Finanzkontingente bilden die Grundlage fiir die Planung und Durchfiihrung

der Kita- und Spielplatzsanierungsmafinahmen durch die Bezirke.

b) Programmteil Il Spielplatzsanierungen (6,0 Mio. € jahrlich - verbindliche

Verwendung)

Fir die Bemessung der bezirklichen Kontingente aus den Zusatzmitteln in Héhe von

insgesamt

6,0 Mio.

€, die durch eine verbindliche Erlduterung

speziell

fur




Spielplatzsanierungsmafinahmen vorgesehen sind, wird als Indikator der prozentuale

Anteil der im Bezirk melderechtlich registrierten Kinder unter 10 Jahren (Spielplatzbezug),

bezogen auf die jeweilige Gesamtheit der Kinder in Berlin, herangezogen:

Tabelle 2: Verteilung der Mittel KSSP 2021: Spielplatzsanierungen - verbindliche Verwendung

Anteil an der
Gesamtmenge Berlins

Anteil an Landesmitteln

Bezirk Einwohner Fiir die Je Haushaltsjahr
0-ul0 Haushaltsjahre in€
2020/2021
Quelle: AfSBB 30.06.2019 . .
insgesamt in €

Mitte 10,07% 1.208.800 604.400
Friedrichshain-

Kreuzberg 7,81% 936.400 468.200
Pankow 12,32% 1.478.000 739.000
Charlottenburg-

Wilmersdorf 7,27% 873.000 436.500
Spandau 6,86% 823.000 411.500
Steglitz-Zehlendorf 7,40% 888.000 444,000
Tempelhof-Schéneberg 8,74% 1.049.200 524.600
Neukolln 8,90% 1.067.600 533.800
Treptow-Képenick 7,27% 872.800 436.400
Marzahn-Hellersdorf 7,80% 936.000 468.000
Lichtenberg 8,44% 1.012.600 506.300
Reinickendorf 7,12% 854.600 427.300
Summe 100,00% 12.000.000 6.000.000




2. Programmstart 2021

Die Sondermittel des KSSP wurden den Bezirken bei Kapitel 2710 zur auftragsweisen
Bewirtschaftung (Titel 51950-51962) entsprechend dem unter Punkt 1 dargestellten
Verteilungsschlissel zur Verfligung gestellt.

Fir die Bezirke stellen die Kita-Sanierungen anhaltend eine besondere Herausforderung

dar. Die Zustdndigkeit fir die laufende Instandhaltung der Kitas auf landeseigenen
Liegenschaften wurde mit Abschluss der Nutzungsvereinbarungen von den Bezirken
grundsdatzlich auf die Betreiber der Kitas iibertragen. Allerdings bestanden bereits zu
diesem Zeitpunkt bei einzelnen Kita-Standorten signifikante Grundsanierungsbedarfe, die
alleine durch Einnahmen der Kostenblattfinanzierung nicht zu bewdltigen sind. Zur
Durchfiihrung unabwendbarer Kita-Sanierungsmafinahmen direkt durch die Bezirke
wurden Sondervereinbarungen zwischen den Bezirken und den Betreibern der Kitas
abgeschlossen.

Bei den Spielplatzsanierungen liegt die Zustdndigkeit fiir Sanierungsmafinahmen von

Spielanlagen auf offentlichen Kinderspielpldtzen bei den bezirklichen Strafien- und
Griinflachendmtern  (SGA). Die  zeitnahe Umsetzung und  Steuerung  von
Sanierungsmafinahmen wird in diesem Bereich aufgrund der aktuellen Marktlage im
Bausektor erschwert. Einige Ausschreibungen verliefen ergebnislos und mussten wiederholt
werden, um geeignete Fachfirmen beauftragen zu koénnen. Vielfach kam es zu
Kostensteigerungen.

Im Umsetzungsschreiben vom 31.01.2020 zum Programmstart des KSSP 2020/21 wurde
fur die Anmeldung von Kita- und Spielplatzsanierungsmafinahmen fiir das Programmjahr
2021 der 31.10.2020 fixiert. Die Mafinahmenlisten fiir das Programmjahr 2021 waren
getrennt nach Kitasanierungsmaf3inahmen und Spielplatzsanierungen - (Programmteil | -
flexible Verwendung) sowie Spielplatzsanierungen (Programmteil Il - verbindliche
Verwendung) einzureichen. Die Einreichung erfolgte nach eigener PrioritGtensetzung der
Bezirke. Die Mafinahmenlisten wurden zwischen der SenBildJugFam und den Bezirken
erortert und abgestimmt. Nach Freigabe der bezirklichen Kontingente durch die
SenBildJugFam erfolgte die Vorbereitung und Umsetzung der Mafinahmen.

Zur Erfolgskontrolle im KSSP wurde zwischen der SenBildJugFam und den Bezirken
vereinbart, dass die Bezirke zum 30.06.2021 und zum 31.08.2021 in Form eines
Monitorings lber die aktuelle Mittelbindung in den Programmteilen berichten. Zielsetzung
war, dass die Bezirke bis zum 31. August d. J. mindestens 75 % der Mittel durch
Auftragsvergabe binden. Sollten in einzelnen Bezirken Mittel nicht umsetzbar sein, kdnnen
Mittel umgesteuert bzw. auf andere Bezirke mit nachgewiesenem Bedarf umverteilt werden.
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3. Umsetzung des Programms in den Bezirken

a) Programmteil | Kita- und Spielplatzsanierungsmaf3inahmen (10,0 Mio. € jghrlich -
flexible Verwendung)

In der nachfolgenden Tabelle 3 sind die geplanten Finanzkontingente der Bezirke -wie in
Tabelle 1 dargestellt - den tatsdchlichen Ausgaben der in den einzelnen Bezirken
umgesetzten Kita- und Spielplatzsanierungsmafinahmen gegeniibergestellt.



Tabelle 3: Umsetzung KSSP 2021: Kita- und Spielplatzsanierungen - flexible Verwendung

Ausaaben Anzahl Anzahl
Finanzkontingent | Finanzkontingent Ausgaben Aus- Ausgaben Kita- S u. ? latz- MaB- MaB-
Bezirk 2021 aktualisiert gesamt 2021 schopf- Sanierung plne. prcnz nahmen nahmen
e gesamt 2021 gesamt ungs- 2021 Seier Kita- Spielplatz-
. . . ) 2021 ; :
in€ in€ in € quote in€ i€ Sanierung | Sanierung
' 2021 2021

Mitte 1.029.300,00 888.300,00 784.693,44 88,34 710.205,80 74.487,64 6 3
Friedrichshain-Kreuzberg 834.400,00 863.601,75 862.970,39 99,93 38.038,61 824.931,78 1 11
Pankow 1.315.700,00 1.340.700,00 1.340.700,00 100,00 1.305.700,00 35.000,00 9 2
Charlottenburg-Wilmersdorf 707.300,00 1.138.770,82 1.123.046,74 98,62 375.991,46 747.055,28 2 9
Spandau 626.400,00 490.934,04 463.468,96 94,41 421.867,96 41.601,00 1 1
Steglitz-Zehlendorf 731.800,00 746.900,00 730.695,25 97,83 607.798,52 122.896,73 5 5
Tempelhof-Schéneberg 870.200,00 845.200,00 845.200,00 100,00 535.941,46 309.258,54 3 6
Neukélln 843.400,00 839.535,00 822.253,91 97,94 772.253,91 50.000,00 4
Treptow-Kdpenick 743.100,00 813.600,00 796.548,90 97,90 661.548,90 135.000,00 3 1
Marzahn-Hellersdorf 776.000,00 745.297,84 738.297,84 99,06 738.297,84 0,00 1 0
Lichtenberg 861.700,00 679.171,86 672.493,43 99,02 665.956,57 6.536,86 5 1
Reinickendorf 660.700,00 607.988,69 607.638,90 99,94 205.396,45 402.242,45 1 9
Summe: 10.000.000,00 10.000.000,00 9.788.007,76 97,88 7.038.997,48 2.749.010,28 40 52




Im Programmteil | betragt die Ausschépfungsquote 97,88 %. Die Festlegung der jeweiligen

Anteile fiir Kita-Sanierung und Spielplatzsanierung sowie die Priorisierung von
Einzelmafinahmen erfolgte in Verantwortung der Bezirke. Durch Umsteuerung zwischen den
Bezirken konnte eine hohe Ausschépfung der Mittel des Gesamtprogramms gewdhrleistet

werden.

Da Bezirke schon im Vorfeld angezeigt haben, dass die zugeteilten Mittel nicht gdnzlich
planerisch gebunden werden kdnnen, wurde umgesteuert und die ,,freigewordenen Mittel
auf andere Bezirke umverteilt. Daraus resultiert die Differenz zwischen dem Anteil an
Landesmitteln  nach Verteilungsschliissel und dem zur Verfiigung stehenden
Finanzkontingent. Die jeweiligen Finanzkontingente bilden die Grundlage fiir die Planung

und Durchfiihrung der Kita- und Spielplatzsanierungsmafinahmen durch die Bezirke.

b) Programmteil Il Spielplatzsanierungen (6,0 Mio. € jahrlich - verbindliche
Verwendung)

In der nachfolgenden Tabelle 4 sind die geplanten Finanzkontingente der Bezirke -wie in
Tabelle 2 dargestellt - den tatsdchlichen Ausgaben der in den einzelnen Bezirken
umgesetzten Spielplatzsanierungsmaf3inahmen gegeniibergestellt.

Tabelle 4: Umsetzung KSSP 2021: Spielplatzsanierungen - verbindliche Verwendung

Finanz-
Finanz- kontingent Ausgaben An:z:::nr::ﬁ-
. kontingent 2021 aktualisiert 2021 Ausschopf- .
Bezirk Spielplatz-
gesamt gesamt gesamt ungsquote )
in€ 2021 in€ Sanierung
. 2021
in€

Mitte 604.400,00 414.900,00 409.893,44 98,79 2
Friedrichshain-Kreuzberg 468.200,00 567.700,00 565.488,72 99,61 5
Pankow 739.000,00 739.000,00 738.161,21 99,89 5
Charlottenburg-Wilmersdorf 436.500,00 549.414,01 549.414,01 100,00 9
Spandau 411.500,00 491.500,00 491.500,00 100,00 6
Steglitz-Zehlendorf 444,000,00 444,000,00 437.778,10 98,60 10
Tempelhof-Schéneberg 524.600,00 524.600,00 519.465,00 99,02 14
Neukélln 533.800,00 533.800,00 533.800,00 100,00 12
Treptow-Koépenick 436.400,00 409.485,99 405.175,93 98,95 7
Marzahn-Hellersdorf 468.000,00 468.000,00 467.924,90 99,98 1
Lichtenberg 506.300,00 430.300,00 430.300,00 100,00 3
Reinickendorf 427.300,00 427.300,00 427.300,00 100,00 12
Summe: 6.000.000,00 6.000.000,00 5.976.201,31 99,60 86




Im Programmteil Il liegt die Ausschépfungsquote bei 99,6 %.

Insbesondere bei den Spielplatzsanierungen variiert die Anzahl der realisierten
Maf3nahmen in den Bezirken stark, da sowohl Kleinmaf3nahmen wie der Austausch
einzelner Gerdte als auch die Kompletterneuerung grofier Spielanlagen als jeweils eine
Spielplatzsanierungsmafinahme gewertet werden. Von einigen Bezirken wurden
Kleinstmafinahmen, wie Austausch des Sands oder Erneuerung des Fallschutzbelages,
welche von einer Firma auf mehreren Spielpldtzen vorgenommen wurden, als eine
Mafinahme gewertet.

Im Jahr 2021 wurden zundchst 43 Kita-Sanierungsmafinahmen mit Gesamtkosten in Héhe
von 7.753.683 € angemeldet. Tatsdchlich konnten im Jahresverlauf 40 Kita-
Sanierungsmafinahmen mit Gesamtausgaben in Hohe von 7.038.997 € umgesetzt werden.

Im Bereich der Spielplatzsanierungen wurden 2021 insgesamt 100 Mafinahmen mit

Gesamtkosten in Hohe von 8.246.317 € angemeldet. 34 Spielplatzsanierungen in Héhe
von 2.246.317 € sollten iiber den Programmteil | (flexible Verwendung) und 66
Spielplatzsanierungen in Héhe von 6.000.000 € liber den Programmteil Il (verbindliche
Verwendung) finanziert werden. Tatsdchlich wurden im  Programmteil | 52
Spielplatzsanierungen mit Mitteln in Héhe von 2.749.010 € und im Programmteil Il 86
Spielplatzsanierungen mit Mitteln in Hohe von 5.976.201 € umgesetzt. Es wurden demnach
mit einer Gesamtzahl von 138 mehr Spielplatzsanierungen umgesetzt als angemeldet
wurden. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass aufgrund der Jahrlichkeit des Programms und
der angespannten Marktlage eher kleinere Maf3inahmen als Grof3projekte realisiert werden
konnten.

Rund 55 % der zur Verfligung stehenden KSSP-Mittel wurden 2021 fir
Spielplatzsanierungsmafinahmen und rund 44 % fiir Kita-Sanierungsmaf3nahmen
eingesefzt.

4, Programmsteuerung

Die zeitnahe Beauftragung leistungsstarker und zuverldssiger Fachunternehmen gestaltet
sich sowohl bei den Kita- als auch bei den Spielplatzsanierungsmaf3inahmen fiir die Bezirke
der aktuellen Marktlage entsprechend zunehmend schwieriger.

Die SenBildJugFam stand im gesamten Programmverlauf im engen Kontakt und Austausch
mit den Bezirken. Diese waren aufgefordert, Mehr- und Minderbedarfe unverziiglich zu
melden. Insbesondere im Kontext des Monitorings wurde deutlich, dass einige fiir 2021
geplante Mafinahmen nicht mehr fristgerecht durch die Bezirke umgesetzt werden konnten.
Gleichzeitig kam es zu einer Baukostensteigerung bei vielen laufenden Projekten. Zudem
hatten einige Bezirke zusdtzliche Nachriicker-Mafinahmen auf der Warteliste. Somit
konnten die freigewordenen Mittel im Zuge der gesamtstddtischen Programmsteuerung
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umverteilt werden. Es wurden noch bis unmittelbar vor Buchungsschluss Mittel umgesteuert,
um Mehrbedarfe anderer Bezirke zu finanzieren.

B. Schlussbemerkungen

Mit der erfolgreichen Umsetzung des KSSP wurde erneut ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung
von Kindertagesbetreuungspldtzen und zur Sicherung der Kita-Standorte auf
landeseigenen Liegenschaften und damit zur Erfilllung des Rechtsanspruchs auf
Kindertagesbetreuung ab dem vollendetem 1. Lebensjahr geleistet. Durch Instandsetzung
und qualitative Aufwertung von Spielanlagen auf &ffentlichen Kinderspielplatzen wurden
insbesondere Kitas, die in zentrumsnahen Lagen lber keine eigenen Freifldchen verfligen,
unterstiitzt, die fir die Forderung von Kindern erforderlichen Rahmenbedingungen zu
gewdhrleisten.

6. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

Fir den Entwurf des Doppelhaushaltsplanes 2022/2023 und die Finanzplanung 2022 -

2026 ergeben sich keine zusdatzlichen Auswirkungen.

Wir bitten, den Beschluss iiber das Jahr 2021 als erledigt anzusehen.

Berlin, den 24. Mai 2022

Der Senat von Berlin

Franziska Giffey Astrid-Sabine Busse

Regierende Biirgermeisterin Senatorin fiir Bildung,
Jugend und Familie



