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Antrag

der Fraktion der CDU

Zwolftes Gesetz zur Anderung des Berliner Wassergesetzes — Einbeziehung der Berliner
Wasserbetriebe (BWB) in die Abfuhr von Abwasser aus abflusslosen Abwassersammel-
becken und von nicht separiertem Klarschlamm

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:
Zwolftes Gesetz zur Anderung des Berliner Wassergesetzes
Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Berliner Wassergesetzes

8 29e Absatz 2 des Berliner Wassergesetzes in der Fassung vom 17. Juni 2005 (GVBI. 2005,
S. 357; 2006, S. 248; 2007, S. 48), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. September
2019 (GVBI. S. 612) geéndert wurde, wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Nutzungsberechtigten haben das Abwasser aus abflusslosen Abwassersammelbehél-
tern sowie den nicht separierten Klarschlamm aus Kleinklaranlagen rechtzeitig vor Fillung
ordnungsgemal entsorgen zu lassen. Hierzu sind entweder die Berliner Wasserbetriebe (BWB)
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oder ein geeigneter Fachbetrieb zu beauftragen. Abwasser und Klarschlamm sind in dafir ge-
eigneten Fahrzeugen zu transportieren und an einer von den Berliner Wasserbetrieben (BWB)
bezeichneten Ubergabestelle den 6ffentlichen Abwasseranlagen zuzufithren. Zum Nachweis
der ordnungsgemaliien Entsorgung haben die Nutzungsberechtigten und der jeweils beauftragte
Dienstleister einen Nachweis mit Belegen zur abgefahrenen Menge und zum Datum der Abfuhr
zu fuhren und dem Abwasserbeseitigungspflichtigen auf Verlangen zur Prifung vorzulegen.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
in Kraft.

Begrundung:

Das vorgeschlagene Gesetz soll den Berliner Wasserbetrieben (BWB) die Mdglichkeit geben,
auf solchen Grundstticken, die nicht an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind, Ab-
wasser aus abflusslosen Abwassersammelbehéltern sowie den nicht separierten Klarschlamm
aus Kleinklaranlagen zu entsorgen. Die Mdglichkeit, dass die Entsorgung durch geeignete
Fachbetriebe vorgenommen wird, bleibt dabei erhalten.

8 29e des Berliner Wassergesetzes (BWG) verpflichtet das Land Berlin, auf seinem Gebiet eine
geordnete Abwasserbeseitigung sicherzustellen. Fir hdusliche Abwaésser geschieht dies durch-
gangig Uber die von den Berliner Wasserbetrieben (BWB) unterhaltene 6ffentliche Kanalisa-
tion, an die inzwischen ca. 99,8% der Siedlungsgrundstiicke angeschlossen sind.! Ubrig bleiben
derzeit ca. 0,2% der Siedlungsgrundstiicke, denen noch kein Abwasseranschluss zu Verfiigung
steht. Dort wird das Abwasser in abflusslosen Abwasserbehdltern (Fakaliengruben) oder Klein-
klaranlagen gesammelt, aus denen es jeweils rechtzeitig zu entleeren und den Berliner Wasser-
betrieben (BWB) zuzufiihren ist.

Im Wesentlichen betroffen sind ca. 7.500 bis 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner in sog.
Altsiedlungsgebieten, néamlich

- im Bezirk Pankow: Schonholz, Buchholz Nord I, Karow Siid, Karow Ost und Blanken-
felde,

- Im Bezirk Spandau: Siedlung Habichtswald in Gatow,

1 Antwort des Senats vom 19. November 2021 auf die Schriftliche Anfrage des Abgeordneten
Torsten Hofer (SPD), Drs. 19/10002, S. 1f.
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- im Bezirk Treptow-Kopenick: Schmodckwitz Schwarzer Weg, Schmdckwitz-Werder, Neu-
Venedig, Rahnsdorf-Siid, Siedlung Spreewiesen, Siedlung Schénhorst.

Darlber hinaus gibt es tber Berlin verteilt mindestens 100 ,,Llickenschlussstandorte* mit zu-
sammen ca. 4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Das sind einzelne Grundstiicke oder Stra-
Renziige mit Bestandsgebduden, die sich innerhalb bzw. in unmittelbarer N&he eines sonst voll-
standig kanalisierten Gebietes befinden, sowie weitere nicht kanalisierte kleine Einzelstandorte.

In den kommenden Jahren wird sich die Zahl der Siedlungsgrundstticke, die noch nicht an die
offentliche Kanalisation angeschlossen sind, weiter verringern.? Jedoch wird ein Anschlussgrad
von 100% auf absehbare Zeit nicht erreicht.

Wie die abflusslosen Abwassersammelbehdlter und Kleinklaranlagen entsorgt werden, ist in
8 29e Absatz 2 BWG geregelt: Die Nutzungsberechtigten haben das Abwasser durch einen
Fachbetrieb, der Uber geeignete Fahrzeuge verfiigen muss, rechtzeitig abfahren zu lassen und
an einer von den Berliner Wasserbetrieben (BWB) bezeichneten Ubergabestelle den ¢ffentli-
chen Abwasseranlagen zuzufihren.

Die Internetseite der Berliner Wasserbetriebe (BWB) listet derzeit 46 Fachbetriebe auf, die mit
den BWB Einleitvertrdge geschlossen haben und auf dieser Grundlage von den Nutzungsbe-
rechtigten mit der Abfuhr und Zuleitung beauftragt werden kénnen.® Trotz dieser auf den ersten
Blick ausreichend erscheinenden Zahl haben die betroffenen Grundstlicksnutzer zunehmend
Probleme, einen Fachbetrieb fiir die Entleerung ihrer Gruben zu finden. Es wird immer schwie-
riger und auch teurer, die gesetzlich vorgeschriebene rechtzeitige Abfuhr zu erreichen.

Ein wesentlicher Grund flr diese Entwicklung dirfte einerseits gerade darin liegen, dass die
Zahl der zu entsorgenden Grundstiicke stetig kleiner wird. Denn bei abnehmender Zahl von
Auftragen schlagen die Fixkosten, die ein Fachbetrieb fir seine Fahrzeuge und seine sonstige
Ausrustung aufwenden muss, relativ starker auf den einzelnen Auftrag durch. In dem sich ver-
engenden Markt kdnnte darlber hinaus aber auch eine Rolle spielen, dass oligopole und irgend-
wann vielleicht nahezu monopole Strukturen entstehen.

Vor diesem Hintergrund muss VVorsorge dagegen getroffen werden, dass sich die Entsorgungs-
Situation fur die betroffenen Grundstiicke kiinftig noch weiter verschlechtert. Die Entsorgung
auch jener Grundstiicke, die nicht an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind, ist Teil
der Daseinsvorsorge, zu der das Land Berlin durch seine Verfassung verpflichtet ist (Artikel 22
VVVB); sie dient tberdies dem Umweltschutz (Artikel 31 Absatz 1 VVvB). Aus diesen Pflichten
heraus darf das Land die Entsorgung von Abwassern nur insoweit und so lange in der Hand

2 antwort des Senats vom 9. Dezember 2021 auf die Schriftliche Anfrage des Abgeordneten
Johannes Kraft (CDU), Drs. 19/10148, S. 2f.

* https://www.bwb.de/de/faekalienabfuhr.php
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privater Fachbetriebe belassen, wie dies zu angemessenen Preisen funktioniert. Wo Licken im
System erkennbar werden, muss das Land Berlin sie aus seiner Verantwortung fir Mensch und
Umwelt heraus schlieBen und erforderlichenfalls selbst tatig werden.

Eine eigene Tatigkeit des Landes Berlin bzw. der von ihm eingesetzten Berliner Wasserbetriebe
(BWB) bei der Entsorgung abflussloser Abwassersammelbehdlter und Kleinklaranlagen wird
derzeit durch 8 29e Absatz 2 Satz 1 BWG verhindert. Die Entsorgung durch die Berliner Was-
serbetriebe (BWB) beginnt, anders als bei Grundstiicken, die an die 6ffentliche Kanalisation
angeschlossen sind, nicht bereits auf dem Grundstiick, sondern erst an dem Punkt, wo ein vom
Nutzungsberechtigten beauftragter Fachbetrieb die im Fahrzeug vom Grundstiick abtranspor-
tierten Abwasser der Ubergabestelle der BWB zufiihrt. Die eigentliche Entsorgung des Grund-
stucks sowie der Transport geschehen durch den Grundstiicksnutzer und den von ihm beauf-
tragten Fachbetrieb.

In der Parallele zu den angeschlossenen Grundstiicken bietet es sich an, dass die Entsorgungs-
tatigkeit der Berliner Wasserbetriebe (BWB) auch bei den nicht angeschlossenen Grundstticken
bereits unmittelbar am Grundstiick beginnen kann. Daher will der vorliegende Gesetzentwurf
den Kreis derjenigen, die berechtigt sind, Abwasser aus abflusslosen Abwassersammelbehal-
tern sowie den nicht separierten Klarschlamm aus Kleingértenanlagen abzufahren, um die Ber-
liner Wasserbetriebe (BWB) selbst erweitern.

Dabei handelt es sich um eine vorsorgliche Malinahme. Denn der vorgeschlagene neue § 29e
BWG schafft zwar die Mdglichkeit, dass auch die Berliner Wasserbetriebe (BWB) Abwasser
und Klarschlamm abfahren kénnen, verpflichtet die BWB aber nicht dazu, sogleich die entspre-
chende Dienstleistung anzubieten. Ob die BWB eine entsprechende Geschéftssparte aufbauen,
ist eine gesonderte Entscheidung, die von den BWB und der sie beaufsichtigenden Senatsver-
waltung zu treffen sein wird, und zwar danach, wie sich der Markt weiterentwickelt.

So besteht die Chance, dass bereits die Mdglichkeit eines Markteintritts der Berliner Wasser-
betriebe (BWB) preisberuhigend wirkt. Oligopole Anbieter werden dann ndmlich bestrebt sein,
durch entsprechend moderate Preisgestaltung den Markteintritt der BWB unnétig werden zu
lassen. Auf der anderen Seite miissen auch die BWB ihre Preise wirtschaftlich kalkulieren; sie
werden daher nur zu solchen Preisen in den Markt eintreten, die ihre Kosten decken und einen
angemessenen Gewinn erwarten lassen. In diesem Sinne geht es hier nicht darum, bewahrte
Fachbetriebe zu verdréangen. Es kann jedoch in dem enger werdenden Markt nicht richtig sein,
dass es den Berliner Wasserbetrieben (BWB) — so wie bisher — ausdrucklich verboten ist, die
Entsorgung abflussloser Abwasserbehdlter und Kleinklaranlagen zu tbernehmen. Dies wird
dem Auftrag der BWB, flir das Land Berlin die geordnete Abwasserbeseitigung sicherzustellen,
nicht gerecht.

Berlin, 14. November 2022

Wegner Kraft Stettner
und die ubrigen Mitglieder
der Fraktion der CDU
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Synopse

Berliner Wassergesetz
(BWG)
in der Fassung vom 17. Juni 2005 (GVBI. 2005, S. 357; 2006, S. 248; 2007, S. 48)
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. September 2019 (GVBI. S. 612)

bisherige Fassung

Fassung gemaR diesem Entwurf

§ 29
Abwasserbeseitigungspflicht

§ 29
Abwasserbeseitigungspflicht

(1) Das Land Berlin hat auf seinem Gebiet eine geordnete Abwas-
serbeseitigung sicherzustellen. Den Berliner Wasserbetrieben
(BWB) obliegt die Abwasserbeseitigungspflicht im Sinne von § 56
Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes einschlieRlich der Entwasserung
oOffentlicher StraRen gemdlR § 2 des Berliner Straengesetzes vom
13. Juli 1999 (GVBI. S. 380), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 5. Juli 2018 (GVBI. S. 464) geéndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung. Sie nehmen diese Aufgabe mit Ausschliel3-
lichkeitswirkung im Wege des Anschluss- und Benutzungszwangs
nach Malgabe der einschldgigen Bestimmungen wahr. lhnen obliegt
auch die Pflicht zur Beseitigung des in abflusslosen Abwassersam-
melbehéltern anfallenden Abwassers sowie des nicht separierten
Klarschlamms aus Kleinklaranlagen. Die Rechtsstellung des Landes
Berlin gemé&R § 56 des Wasserhaushaltsgesetzes bleibt unberiihrt.

(1) Das Land Berlin hat auf seinem Gebiet eine geordnete Abwas-
serbeseitigung sicherzustellen. Den Berliner Wasserbetrieben
(BWB) obliegt die Abwasserbeseitigungspflicht im Sinne von § 56
Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes einschlieRlich der Entwasserung
oOffentlicher StraRen gemdlR § 2 des Berliner Straengesetzes vom
13. Juli 1999 (GVBI. S. 380), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 5. Juli 2018 (GVBI. S. 464) geéndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung. Sie nehmen diese Aufgabe mit Ausschliel3-
lichkeitswirkung im Wege des Anschluss- und Benutzungszwangs
nach Malgabe der einschldgigen Bestimmungen wahr. lhnen obliegt
auch die Pflicht zur Beseitigung des in abflusslosen Abwassersam-
melbehaltern anfallenden Abwassers sowie des nicht separierten
Klarschlamms aus Kleinklaranlagen. Die Rechtsstellung des Landes
Berlin gemé&R § 56 des Wasserhaushaltsgesetzes bleibt unberiihrt.

(2) Die Nutzungsberechtigten haben das Abwasser aus abflusslosen
Abwassersammelbehéltern sowie den nicht separierten Klarschlamm
aus Kleinklaranlagen durch einen Fachbetrieb mit geeigneten Fahr-
zeugen rechtzeitig vor Fillung abfahren zu lassen und an einer von
den Berliner Wasserbetrieben (BWB) bezeichneten Ubergabestelle
den offentlichen Abwasseranlagen zuzufiihren. Zum Nachweis der
ordnungsgemaien Abfuhr und Beseitigung des Abwassers haben die
Nutzungsberechtigten und die Fachbetriebe einen Nachweis mit Be-
legen zur Menge des abgefahrenen Abwassers und des Datums der
Abfuhr zu fihren und dem Abwasserbeseitigungspflichtigen auf
Verlangen zur Prifung vorzulegen.

(2) Die Nutzungsberechtigten haben das Abwasser aus abflusslosen
Abwassersammelbehéltern sowie den nicht separierten Klarschlamm
aus Kleinklaranlagen dureh-einenFachbetrieb-mit-geeignetenFahr-
zewgen-rechtzeitig vor Fullung abfahrenr ordnungsgemal entsorgen
zu lassen. Hierzu sind entweder die Berliner Wasserbetriebe
(BWB) oder ein geeigneter Fachbetrieb zu beauftragen. Abwas-
ser und Klarschlamm sind in dafiir geeigneten Fahrzeugen zu
transportieren und an einer von den Berliner Wasserbetrieben
(BWB) bezeichneten Ubergabestelle den éffentlichen Abwasseran-
lagen zuzufiihren. Zum Nachweis der ordnungsgemaien Abfuhrund
Beseitiging-des-Abwassers Entsorgung haben die Nutzungsberech-
tigten und die-Fachbetriebe der jeweils beauftragte Dienstleister
einen Nachweis mit Belegen zur abgefahrenen Menge des-abgefah-
rerer-Abwassers und des zum Datums der Abfuhr zu filhren und
dem Abwasserbeseitigungspflichtigen auf Verlangen zur Priifung
vorzulegen.

(3) Abweichend von Absatz 1 sind abwasserbeseitigungspflichtig,
ausgenommen fiir 6ffentliche StraBen gemal § 2 des Berliner Stra-
Rengesetzes,

1. die Tréager 6ffentlicher Verkehrsanlagen fir die Beseitigung von
Niederschlagswasser, soweit sie nach Rechtsvorschriften zur Ent-
wasserung ihrer Anlagen verpflichtet sind;

2. widerruflich der Nutzungsberechtigte des Grundstiicks fir die Be-
seitigung des Niederschlagswassers, soweit es im Einklang mit den
Vorschriften der §§ 29d bis 29f beseitigt wird; die Vorschriften des
Bauordnungsrechts bleiben unbertihrt.

(3) Abweichend von Absatz 1 sind abwasserbeseitigungspflichtig,
ausgenommen fiir 6ffentliche StraBen gemdl § 2 des Berliner Stra-
Rengesetzes,

1. die Tréager 6ffentlicher Verkehrsanlagen fir die Beseitigung von
Niederschlagswasser, soweit sie nach Rechtsvorschriften zur Ent-
wasserung ihrer Anlagen verpflichtet sind;

2. widerruflich der Nutzungsberechtigte des Grundstiicks fir die Be-
seitigung des Niederschlagswassers, soweit es im Einklang mit den
Vorschriften der 8§ 29d bis 29f beseitigt wird; die Vorschriften des
Bauordnungsrechts bleiben unberthrt..

(4) Abweichend von Absatz 1 sind die Berliner Stadtreinigungsbe-
triebe (BSR) abwasserbeseitigungspflichtig fur die Reinigung der
unteren Teile der StraBenabldufe der 6ffentlichen Straen gemaR § 2
des Berliner StraBengesetzes einschlieBlich aller Einbauten zum
Stoffriickhalt.

(4) Abweichend von Absatz 1 sind die Berliner Stadtreinigungsbe-
triebe (BSR) abwasserbeseitigungspflichtig fur die Reinigung der
unteren Teile der StraBenabldufe der 6ffentlichen Stralen gemaR § 2
des Berliner StraBengesetzes einschlieBlich aller Einbauten zum
Stoffriickhalt.

(5) Die Abwasserbeseitigungspflicht fiir die 6ffentlichen StraRen
nach Absatz 1 Satz 2 sowie fiir die Anlagen nach Absatz 3 schlieft
auch die Anlagenunterhaltungspflicht mit ein; fiir die Anlagen nach
Absatz 4 bleiben die Berliner Wasserbetriebe (BWB) unterhaltungs-
pflichtig.

(5) Die Abwasserbeseitigungspflicht fiir die 6ffentlichen StraRen
nach Absatz 1 Satz 2 sowie fiir die Anlagen nach Absatz 3 schlieft
auch die Anlagenunterhaltungspflicht mit ein; fiir die Anlagen nach
Absatz 4 bleiben die Berliner Wasserbetriebe (BWB) unterhaltungs-
pflichtig.
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(6) Die Kosten der Abwasserbeseitigung in Bezug auf die 6ffentli-
chen Straen nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4 trégt das Land Ber-
lin nach Ma3gabe eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

(6) Die Kosten der Abwasserbeseitigung in Bezug auf die 6ffentli-
chen Straen nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4 trégt das Land Ber-
lin nach Ma3gabe eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages.




