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An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Vorlage
- zur Kenntnisnahme -
gemal Artikel 50 Absatz 1 Satz 1 VvB

tber
den Film-Ausfallfonds | — Verlangerung des absicherungsfahigen Zeitraums

Der Senat unterrichtet das Abgeordnetenhaus gemaf Artikel 50 Absatz 1 Satz 1 der
Verfassung von Berlin Uber die Verlangerung des absicherungsfahigen Drehzeitraums
des Ausfallfonds | (AFF 1) vom 30. Juni 2022 auf den 31. Dezember 2022.

Der Ausfallfonds ist das zentrale Instrument, um die Film- und Serienproduktion trotz
der erschwerten pandemischen Situation am Leben zu erhalten. Er ist essentiell, um
der Branche zu signalisieren, dass coronabedingte Schaden im Rahmen der Forder-
bedingungen beglichen werden, so dass die Unternehmen zu Drehaktivitaten ermutigt
werden. Der Fonds hat sich bewahrt, da er Schutzwirkung entfaltet. Aufgrund der Co-
vid-19-Pandemie war die Film- und Serien-Produktion im 2. Quartal 2020 dem Risiko
von Produktionsunterbrechungen und -abbriichen ausgesetzt und damit faktisch zum
Stillstand gekommen. Durch die Ausfallfonds ist das Drehaufkommen nun auf demsel-
ben Niveau wie vor der Pandemie. Daran zeigt sich die stabilisierende Wirkung. Im
Rahmen des Fonds sind seit dem 14.01.2021 Mittel in Hohe von 131.236,26 € erstattet

worden.

Als mit Abstand grof3ter Filmstandort bundesweit hat Berlin ein herausragendes Inte-
resse an einer stabilen Produktionswirtschaft. Die Film- und Serien-Industrie stellt ei-

nen wichtigen Kultur- und Wirtschaftsfaktor dar. Laut Medienbarometer 2019/2020
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liegt das Cluster IKT, Medien, Kreativwirtschaft im Berlin-Brandenburger Branchenver-
gleich mit einem Gesamtumsatz von 46,6 Mrd. Euro im Jahr 2017 an dritter Stelle —
nach dem Handel (76,6 Mrd. Euro) und dem verarbeitenden Gewerbe (58,1 Mrd.

Euro).

Im Rahmen des Ausfallfonds | werden die Schaden der Firmen auch durch den Bund
ersetzt (Hebelwirkung). Landertbergreifend wurden beim AFF | 6.878.314 Euro bewil-
ligt, die Lander haben davon 817.266,- Euro getragen, der Bund 6.061.047 Euro. Die
Hohe der Gesamtausgleichsleistungen aller Lander betragt bis zu 45% des anerkann-
ten Covid19-Ausfallschadens, maximal aber 50% der Gesamtherstellungskosten und
maximal 750.000 Euro pro Produktion, unabhéangig von der Anzahl der Schadenser-

eignisse.

Nach 8§ 2 Abs. 2 der urspriinglichen Richtlinie fir Ausfallfonds | musste die Covid19-
bedingte Produktionsstérung im Zeitraum vom Inkrafttreten dieser Richtlinie bis zum

30. Juni 2022 in Deutschland aufgetreten sein.

Da absehbar ist, dass Covid19-bedingte Produktionsstorungen weiterhin auftreten
kénnen, ist beabsichtigt, den absicherungsfahigen Drehzeitraum bis zum 31. Dezem-
ber 2022 zu verlangern.

Die rechtliche Grundlage wird mit der Anderung des § 2 Abs. 2 der Richtlinie der Be-
auftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) Gber die Gewéahrung von
Billigkeitsleistungen zum Ausgleich des Covid19-bedingten Ausfallrisikos in der deut-
schen Kinofilm- und HighEnd-Serienproduktion (sog. ,Ausfallfonds”) geschaffen und
wirde nach der Positionierung der Lander fir eine Verlangerung auch fur diese ent-

sprechend der Anlage 3 angepasst werden.

Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter:

keine

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

keine

Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:




Auswirkungen, namentlich hinsichtlich des Staatsvertrages uber die Errichtung einer
gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg (RBB-Staatsver-
trag) und des Staatsvertrages Uber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Bran-

denburg im Bereich des Rundfunks (Medien-Staatsvertrag), sind nicht ersichtlich.

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
keine

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Im Haushaltsplan 2022/2023 sind bei Kapitel 0300 Titel 68580 (,Zuschusse an
offentliche Einrichtungen fir coronabedingte Ausgaben®) Mittel bis zur Héhe von
je 5 Mio. Euro fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 fir die Ausfallsfonds | und Il
veranschlagt worden. Diese Mittel sind mit einem Sperrvermerk in beiden Haus-
haltsjahren versehen und werden im Bedarfsfall freigegeben. Ein Ruckgriff auf
Leistungen des Ausfallfonds und somit auf Haushaltsmittel geschieht nur im Falle
eines tatsachlichen Schadeneintritts bis zu der in der Forderrichtlinie festgelegten

Maximalhohe.

Berlin, den 13. Dezember 2022

Der Senat von Berlin

Franziska Giffey

Regierende Blrgermeisterin



Nach den Darstellungen wirden die Rechtsgrundlagen vorbehaltlich der Zustim-
mung des Senats von Berlin voraussichtlich wie folgt angepasst werden:

Anlage 1 Vereinbarung zum Filmausfallfonds |

Zwischen dem
,Land Berlin,
vertreten durch die Senatskanzlei, vertreten durch den Chef der Senatskanzlei Dr.
Severin Fischer
(im folgenden ,Bundesland®)

und
der Filmférderungsanstalt
- Bundesanstalt des 6ffentlichen Rechts -
vertreten durch den Vorstand
(im folgenden FFA)

wird folgende

Vereinbarung
getroffen:
Praambel:

Covid19-bedingte Produktionsunterbrechungen werden auf absehbare Zeit nicht
durch branchenibliche Ausfallversicherungen abgedeckt sein. Dies stellt Film- und
Fernsehproduzenten und -produzentinnen vor ein hohes wirtschaftliches Risiko. Da-
her wurde zum Ausgleich von Schaden infolge Covid19-bedingter Produktionsunter-
brechungen oder -abbriche der sogenannte ,Ausfallfonds” ins Leben gerufen. Hier-
fur stellt das ,Bundesland® bis zu 3 Mio. EUR zur Verfugung.

|. Die Mittel sind zweckgebunden fur die Gewahrung von Billigkeitsleistungen an
natirliche und juristische Personen der Film- und Serienproduktionswirtschaft
zum Ausgleich von Covid19-bedingten unvorhersehbaren und nicht versicherba-
ren Schaden. Grundlage hierfur ist die Richtlinie der Beauftragten der Bundesre-
gierung fur Kultur und Medien (BKM) tber die Gewahrung von Billigkeitsleistun-
gen zum Ausgleich des Covid19-bedingten Ausfallrisikos in der deutschen Kino-
film- und HighEnd-Serienproduktion (sog. ,Ausfallfonds I*) in der jeweils gultigen



Fassung, die Erganzungsrichtlinie der Lander und die einschlagigen haushalts-
rechtlichen Vorschriften, insbesondere § 53 BHO bzw. § 53 der Landeshaushalts-
ordnungen und die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften.

Die FFA Ubernimmt ab Unterzeichnung der Vereinbarung fir ,Bundesland die
administrative Abwicklung und Durchfuihrung des Ausfallfonds auf der Grund-
lage der Richtlinie der BKM zum Ausfallfonds und der Erganzungsrichtlinie der
Lander zum Ausfallfonds fur Kinofilme und HighEnd-Serienproduktionen.

Es handelt sich im Einzelnen insbesondere um folgende Aufgaben:

Die Gewéahrung von Billigkeitsleistungen im Auftrag des ,Bundeslandes®;

die Beauftragung der geeigneten Versicherungsmakler bzw. Versicherungs-
gesellschaften zur Abwicklung und Koordinierung des Schadens;

die Beratung der potentiellen Antragsteller;

die Entgegennahme und Prifung der Antrage auf Gewahrung der Billigkeits-
leistungen, insbesondere mit Blick auf das Vorliegen der Voraussetzungen;

die Prifung der Leistungs- und Anmeldeberechtigung und Fertigung von An-
meldebestatigungen,;

die Erteilung eventuell notwendiger Ablehnungsbescheide bei Nichterfullung
der Voraussetzung fur die Anmeldebestatigung;

die treuhanderische Verwaltung und Abrechnung der vom ,Bundesland® zur
Verfligung gestellten Mittel;

die Uberwachung der Risikophase bis zur Fertigstellung der einzelnen Film -/
Serienprojekte;

die Prufung der Leistungsvoraussetzungen im Schadensfall, Verfahren im
Leistungsfall unter Einbeziehung der Sachverstandigen der Versicherungs-
gesellschaften;

die Bestéatigung der Gewahrung der Ausgleichsleistung gegeniber dem leis-
tungsberechtigten Filmhersteller;

die Gewahrung von Ausgleichsleistungen bei Eintritt des Leistungsfalls;

die Uberpriifung, ob die Ausgleichsleistungen zur Deckung des anerkannten
Covid19-Ausfallschadens notwendig waren und eingesetzt wurden nach Ab-
schluss der Film / Serienproduktion;

den Widerruf und die Ricknahme von Bescheiden sowie die Geltendma-
chung und ggf. Durchsetzung von Erstattungsanspriichen nebst Zinsforde-
rungen.

2. Eine Haftung gegenuber ,Bundesland® fur Nicht- oder Schlechterfillung der

aus dieser Vereinbarung resultierenden Verpflichtungen wird auf Vorsatz und
grobe Fahrlassigkeit begrenzt.



Die erforderlichen Haushaltsmittel, soweit diese zur Verfligung stehen, erhalt
die FFA vom ,Bundesland“ zweckgebunden.

Die fur einen Leistungsfall erforderlichen Mittel werden von der FFA je nach
Bedarf (also ggf. in Raten) beim ,Bundesland“ angefordert; das ,Bundesland”
Uberweist den Betrag daraufhin kurzfristig (innerhalb von 10 Werktagen) auf
das Konto der FFA. Der angeforderte Betrag ist darauf abzustellen, in welcher
Hohe Ausgleichsleistungen an die Antragsteller ausgezahlt werden sollen. Fir
die angeforderten Betrage etwaig anfallende Verwahrentgelte oder sonstige
Kosten, die aus der treuhé@nderischen Verwaltung bei der FFA anfallen, sind
aus den zur Verfuigung gestellten Mitteln des ,Bundeslandes” zu begleichen.

Die FFA entscheidet in eigenem Ermessen gemal den Kriterien der Richtlinie
der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) Uber die
Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich des Covid19-bedingten
Ausfallrisikos in der deutschen Kinofilm- und HighEnd-Serienproduktion (sog.
L2Ausfallfonds I“) in der jeweils gultigen Fassung, einschliel3lich der Ergan-
zungsrichtlinie der Lander tber die Gewéahrung von Ausfallleistungen bei Ein-
tritt des Leistungsfalls. Fir die Bewirtschaftung sind die haushaltsrechtlichen
Vorschriften des Bundes, inshesondere die Bundeshaushaltsordnung (BHO),
in der jeweils gultigen Fassung mal3gebend. Die zugewiesenen Haushaltsmit-
tel werden nicht in den Haushalt der FFA vereinnahmt.

Die FFA unterrichtet das ,Bundesland” einmal in jedem Monat Uber die Ab-
wicklung der laufenden Projekte und die Inanspruchnahme der fiir den Ausfall-
fonds | bereitgestellten Mittel. Die FFA ist verpflichtet, das ,Bundesland® tber
Angelegenheiten von grundsatzlicher und besonderer Bedeutung, die insbe-
sondere die Bewirtschaftung der Landesmittel betreffen, unverztglich zu un-
terrichten.

Die FFA erhélt fuir den Bearbeitungs- und Vollzugsaufwand vom ,Bundesland®
eine anteilige, einmalige Kostenerstattung in pauschalisierter Form nach den
gultigen Personal- und Sachkostensatzen des BMF auf der Grundlage eines
Kostenplanes (Anlage zu Anlage 1) fur den Durchflihrungszeitraum ab dem 1.
Januar 2022. Die Rechnungsstellung durch die FFA erfolgt bis zum 31. Mai
2023. Der Durchfuhrungszeitraum bis zum 31. Dezember 2021 wurde bereits
zwischen ,Bundesland® und FFA abgerechnet. Der Bearbeitungs- und Voll-
zugsaufwand der FFA wird aus den Mitteln des ,Bundeslandes” vorwegge-
deckt. Dadurch sind samtliche Personal- und Sachkosten gedeckt, die anlass-
lich der Abwicklung und Vollzugs des Ausfallfonds | entstehen.

Die FFA legt dem Bundesland spatestens zum 30.11.2024 eine Abschluss-
rechnung Uber die Verwendung der Landermittel vor. Landermittel, die nicht
verwendet wurden, hat die FFA dem Bundesland innerhalb von 60 Kalenderta-
gen nach Vorlage der Abschlussrechnung zurtick zu Uberweisen.



VI.

VII.

VIII.

Die FFA unterliegt im Rahmen der Mittelverausgabung fur das ,Bundesland“ der
Uberpriifung durch den Rechnungshof des ,Bundeslandes” und sichert auch ge-
genuber den Empfangern von Billigkeitsleistungen die Prufungsrechte des Rech-
nungshofes ab. ,Bundesland® strebt zusammen mit den anderen sich am Ausfall-
fonds beteiligenden Landern die Bestimmung eines federfiihrenden Rechnungsho-
fes an, der die Prufung der Mittelverausgabung durch die FFA fur alle beteiligten
Bundeslander durchfuhrt

Diese Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung in Kraft und hat eine Laufzeit bis
zum 31. Dezember 2023, spatestens aber bis zur bestandskraftigen Beendi-
gung aller Antragsverfahren im Sinne der ,Erganzungsrichtlinie der Lander*.
Ziffer 1l. Abs. 4 gilt dartiber hinaus jedenfalls bis zur Prifung des Abschlussbe-
richts der FFA durch das ,Bundesland® und Zuriuckuberweisung verbliebener
Restmittel durch die FFA an das ,Bundesland®.

Anderungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform nach Zustimmung
beider Vertragsparteien.

Sind einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam, bleibt die Wirksam-
keit der Vereinbarung im Ubrigen unberiihrt. An die Stelle der unwirksamen Best-
immungen soll jene Regelung gelten, deren Regelungswirkung der Zielsetzung der
unwirksamen Bestimmungen am nachsten kommt. Dies gilt auch im Falle, dass
sich die Vereinbarung als lickenhaft erweist.

Mit Abschluss dieser Verwaltungsvereinbarung verliert die Verwaltungsvereinba-
rung vom 17.12.2021 ihre Giltigkeit.

........... sden oo Berlin,den ...,

,Bundesland® Filmférderungsanstalt

Unterschrift Unterschrift



Anlage 2

Erganzungsrichtlinie der Lander

Ergé&nzungsrichtlinie zur Richtlinie der Beauftragten der Bundesregierung fur
Kultur und Medien (BKM) tber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen durch die
Lander zum Ausgleich des Covid19-bedingten Ausfallrisikos in der deutschen Ki-
nofilm- und HighEnd-Serienproduktion (sog ,,Ausfallfonds 1%):

§1

Gegenstand der Erganzungsrichtlinie

(1) Die Lander gewahren Leistungen an natirliche und juristische Personen der Pro-
duktionswirtschaft zum Ausgleich von Covid19-bedingten unvorhersehbaren und nicht
versicherbaren Harten nach MalRgabe dieser Erganzungsrichtlinie und in entsprechen-
der Anwendung der Richtlinie der BKM Uber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen
zum Ausgleich des Covid19-bedingten Ausfallrisikos in der deutschen Kinofilm- und
HighEnd-Serienproduktion (nachfolgend ,,Richtlinie®).

(2) 8 1 Absatz 2 bis 4, Absatz 5 Satz 1, 8§ 2 Absatz 1, 3 und 4, § 3 Absatz 1, 4 und
88 4 bis 11 der Richtlinie gelten entsprechend.

(3) Abweichend von 8§ 2 Absatz 3 und Absatz 4 letzter Anstrich der Richtlinie kdnnen
Ausgleichsleistungen der Lander auch bei Produktionen ohne Forderbeteiligung des
Bundes erfolgen, soweit es sich hierbei um Kinofilm- und HighEnd-Serienproduktionen
handelt, die durch mindestens eine Landesfilmférdergesellschaft gefordert wurden.

(4) Abweichend von § 2 Absatz 2 muss die die Covid19-bedingte Produktionsstérung
im Zeitraum vom Inkrafttreten dieser Erganzungsrichtlinie bis zum 31. Dezember 2022
wahrend der letzten vier Wochen der Pre-Production-Phase oder wahrend des origi-
naren Drehs (“Risikophase®) aufgetreten sein.

(5) Die Gewahrung der Ausgleichsleistungen steht unter dem Vorbehalt der Verfug-
barkeit der veranschlagten Haushaltsmittel im jeweiligen Bundesland.

§2

Ausgleichsleistungen durch die Lander im Fall von 8 3 Absatz 3 der Richtlinie
(1) Im Fall von 8§ 3 Absatz 3 der Richtlinie werden Ausgleichsleistungen durch die Lan-
der gezahlt, wenn

a) die jeweilige Produktion durch eine Landesfordergesellschaft geférdert wird und

b) das die Produktion jeweils finanzierende Land die FFA auf Basis einer Verwaltungs-
vereinbarung mit der Abwicklung des Ausfallfonds nach den Bestimmungen der Richt-
linie beauftragt hat.



(2) Die Hohe der Gesamtausgleichsleistungen aller Lander betragt bis zu 45% des
anerkannten Covid19-Ausfallschadens, maximal aber 50% der Gesamtherstellungs-
kosten und maximal 750.000 Euro pro Produktion, unabhangig von der Anzahl

der Schadensereignisse.

§3

Ausgleichsleistungen durch die Lander im Fall von 8 1 Absatz 3 der Erganzungs-
richtlinie der Lander

(2) Im Fall von 8 1 Absatz 3 der Ergadnzungsrichtlinie der Lander werden Ausgleichs-
leistungen durch die Lander gezahlt, wenn

a) die jeweilige Produktion durch eine Landesfilmfordergesellschaft geférdert

wird und

b) mindestens eine der an der in Buchstabe a) genannten Landesfiimférdergesell-
schaft beteiligten Lander die FFA auf Basis einer Verwaltungsvereinbarung mit der
Abwicklung des Ausfallfonds nach § 1 Absatz 3 beauftragt hat.

(2) Die Hohe der Gesamtausgleichsleistungen der Lander betragt bis zu 95% des an-
erkannten Covid19-Ausfallschadens, maximal aber die Hohe der Gesamtherstellungs-
kosten der Produktion und maximal 300.000 Euro, unabhangig von der Anzahl der
Schadensereignisse. 83 Abs. 2 Satz 4 der Richtlinie gilt entsprechend.

§4

Ermittlung der Ausgleichsleitungen pro Land

(1) Die Ausgleichsleistungen eines Landes erfolgen in Hohe des prozentualen Anteils
an der Gesamtforderung die durch seine Landesfilmférdergesellschaft fur die abzusi-
chernde Produktion gewahrt wurde.

(2) Wird eine Produktion durch eine gemeinsame Landesfilmfordergesellschaft meh-
rerer Lander gefdrdert, einigen sich die an der jeweiligen Landesfilmférdergesellschaft-
beteiligten Lander auf eine Quote hinsichtlich der Ausgleichsleistung und tbermitteln
diese an die FFA.

(3) Im Falle von § 3 Absatz 4 Satz 4 der Richtlinie erfolgt die Aufteilung des gekurzten
Uberschreitungsbetrags entsprechend den jeweiligen Anteilen an der Gesamtférde-
rung der beteiligten Zuwendungsgeber.

§5
Laufzeit
Die Laufzeit dieser Erganzungsrichtlinie endet zum 30.06.2023.

§6
Prifungsrechte
Die Prufungs- und Erhebungsrechte der Landesrechnungshofe bleiben unberthrt



Anlage 3

Richtlinie der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM)
Uber die Gewéahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich des Covid19-be-
dingten Ausfallrisikos in der deutschen Kinofilm- und HighEnd-Serienproduk-
tion (sog. ,,Ausfallfonds®)

§1

Zweck, Rechtsgrundlage

(1) Die Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) gewahrt auf
Grundlage der im Bundeshaushalt ausgebrachten Ausgabeerméchtigung sowie nach
Mafl3gabe dieser Richtlinie und geman der einschlagigen haushaltsrechtlichen Vor-
schriften, insbesondere dem § 53 BHO und der hierzu erlassenen Verwaltungsvor-
schriften, Billigkeitsleistungen an natirliche und juristische Personen der Film- und
Serienproduktionswirtschaft zum Ausgleich von Covid19-bedingten unvorhersehba-
ren und nicht versicherbaren Harten.

(2) Infolge der Covid19-Pandemie ist die Produktion von Kinofilmen und Serienpro-
duktionen dem Risiko Covid19-bedingter Produktionsunterbrechungen und -abbru-
che (nachfolgend ,Produktionsstérungen) ausgesetzt und damit faktisch zum Still-
stand gekommen. Denn dieses hohe wirtschaftliche Risiko kann derzeit und auch
nicht auf absehbare Zeit Gber die in der Filmproduktion grundsatzlich tblichen Aus-
fallversicherungen abgedeckt werden. Verwirklicht sich dieses Risiko, kann dies ge-
rade bei kleineren und mittelstandischen Produktionsunternehmen existenzgefahr-
dend sein. Hinzu kommt, dass die die Film- und Serienproduktion zwischenfinanzie-
renden Banken und sonstigen Geldgeber ihre Zwischenfinanzierungen nur leisten,
wenn auch die pandemiebedingten Ausfallrisiken angemessen seitens des Produkti-
onsunternehmens abgesichert werden. Es ist zur Existenzsicherung der deutschen
Film- und Serienproduktionslandschaft und zur Sicherung der Herstellung kulturell
und wirtschaftlich erfolgreicher Kinofilme und HighEnd-Serien, aber auch mit Blick
auf die volkswirtschaftlichen Effekte, das hohe Innovationspotential der Film- und Se-
rienproduktionsbranche und die notwendige Konjunkturbelebung notwendig, dass
diese Schlusselindustrie in Deutschland wieder ihren Betrieb aufnehmen kann. Die
Verfugbarkeit qualitatsvoller Kinofilme als Kultur- und Wirtschaftsguter ist auch Vo-
raussetzung fur den Erhalt der Kinos als Kulturorte.

(3) Mit der Gewahrung von Billigkeitsleistungen an Film- und Serienproduktionsunter-
nehmen sowie Film- und Serienproduzentinnen und -produzenten (nachfolgend
.Filmhersteller’) nach MalRgabe dieser Richtlinie soll deren Covid19-bedingte wirt-
schaftliche Notlage ausgeglichen und ihre Existenz Uber einen sogenannten Ausfall-
fonds gesichert werden. Dieser Ausfallfonds ist anschlussfahig fur den denselben
Zweck verfolgende Ausfallfonds und vergleichbare Mal3nahmen der Lander. Die Lan-
der haben im Rahmen ihrer Zustandigkeit entsprechende Regelungen getroffen, die
als Anlage 1 dieser Richtlinie beigefligt sind und in der jeweils aktuellen Fassung gel-
ten.

(4) Auf die Gewahrung der Billigkeitsleistungen aus dem Ausfallfonds (nachfolgend
»2Ausgleichleistungen®) besteht kein Rechtsanspruch. Die Filmférderungsanstalt



(FFA) als Bewilligungsbehoérde entscheidet aufgrund ihres pflichtgemal3en Ermes-
sens.

(5) Die Gewahrung der Ausgleichsleistungen steht unter dem Vorbehalt der Verflig-
barkeit der veranschlagten Haushaltsmittel.

§2

Anwendungsbereich

(1) Ausgleichsleistungen kbnnen nach MaRRgabe dieser Richtlinie gewahrt werden fir
den Ausgleich von Schaden, die im In- oder Ausland unmittelbar aus Covid19-be-
dingten Produktionsstérungen resultieren (,Covid19-Ausfallschaden®). Umfasst sind
auch entsprechende Schaden aufgrund einer Covid19-Mutation. Umfasst ist sowohl
die Verwirklichung Covid19-bedingter personenbezogener als auch infrastrukturbezo-
gener Risiken; dies schliel3t insbesondere auch Falle eines behdrdlich angeordneten
lokalen, regionalen oder bundesweiten Lockdowns ein.

(2) Die Covid19-bedingte Produktionsstorung muss im Zeitraum vom Inkrafttreten
dieser Richtlinie bis zum 31. Marz 2023 wahrend der letzten vier Wochen der PrePro-
duction-Phase oder wahrend des originaren Drehs (,Risikophase®) aufgetreten sein.

(3) Umfasst sind grundsatzlich Covid19-bedingte Produktionsstérungen bei vom
Bund geférderten Kinofilm- und HighEnd-Serienproduktionen (,bundesgeférderte
Produktionen®). Dies sind, soweit nicht einer der Ausschlisse in Absatz 4 einschlagig
ist:

* Kinofilme, die im Rahmen des Deutschen Filmforderfonds (DFFF) nach den §§ 7
bis 20 der DFFF-Richtlinie (sog. DFFF 1) oder/und im Rahmen der Produktionsforde-
rung der Kulturellen Filmférderung der BKM oder/und im Rahmen der Projektfilm-
und Referenzfilmférderung der Filmférderungsanstalt (FFA) nach den 88 59 ff., 73 ff.
des Filmférderungsgesetzes (FFG) geférdert werden und

» Serienproduktionen und Filme, die im Rahmen des German Motion Picture Fund
(GMPF) gefordert werden.

(4) Ausgeschlossen ist die Gewahrung von Ausgleichsleistungen bei:

* Produktionen, die im Rahmen des DFFF nach den §§ 21 bis 31 der DFFF-Richtlinie
(sog. DFFF 1) gefordert werden;

» bundesgeférderten Projekten ohne Realdreh;

* GMPF-geforderten Produktionen, bei denen die Finanzierung ohne Beteiligung des
Filmherstellers erfolgt und keine Rechte bei ihm oder ihr verbleiben;

* Produktionen ohne Forderbeteiligung des Bundes, also insbesondere Fernsehpro-
duktionen (Film, Serie, Show etc.).

§3

Leistungsart und -h6he; Kumulierbarkeit

(1) Die Ausgleichsleistungen werden bei Eintreten eines Covid19-Ausfallschadens
nach Maligabe dieser Richtlinie (,Leistungsfall”) als einmalige und nicht rickzahlbare
Leistungen gewabhrt.

(2) Tritt ein Leistungsfall bei bundesgeférderten Produktionen ein, bei denen die Bun-
desforderung 50% oder mehr der Gesamtforderung betréagt, betragt die Hohe der



Ausgleichsleistungen bis zu 95% des anerkannten Covid19-Ausfallschadens, maxi-
mal aber die Hohe der Gesamtherstellungskosten der Produktion. Liegen die Ge-
samtherstellungskosten der Produktion tiber 1,5 Mio. Euro, betragt die maximale
Hohe der Ausgleichsleistungen 1,5 Mio. Euro. Dies gilt unabhangig von der Anzahl
der Schadensereignisse. Handelt es sich um eine internationale Koproduktion mit ei-
nem deutschen Finanzierungsanteil von weniger als 50%, wird der Covid19-Ausfall-
schaden, soweit es sich um Schéaden handelt, die unmittelbar aus Covid19-bedingten
Produktionsstorungen im Ausland resultieren, maximal bis zur Hohe des prozentua-
len deutschen Finanzierungsanteils anerkannt.

(3) Tritt ein Leistungsfall bei bundesgeférderten Produktionen ein, bei denen die Bun-
desférderung weniger als 50% der Gesamtférderung betragt, betragt die Hohe der
Ausgleichsleistungen bis zu 50% des anerkannten Covid19-Ausfallschadens, maxi-
mal aber 50% der Gesamtherstellungskosten der Produktion und maximal 750.000
Euro pro Produktion, ebenfalls unabhangig von der Anzahl der Schadensereignisse.
Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Eine Kumulierung mit den denselben Zweck verfolgenden Billigkeitsleistungen
oder anderen finanziellen Leistungen der Lander ist mdglich. Kumuliert dirfen die
Ausgleichsleistungen nach dieser Richtlinie und die finanziellen Leistungen der L&n-
der jedoch einen Betrag von 1,5 Mio. Euro nicht tUbersteigen. Auch darf eine Beihil-
feintensitat von 100% nicht tiberschritten werden. Im Fall einer Uberschreitung sind
die Leistungen entsprechend zu kirzen.

8§84

Selbstbehalt des Filmherstellers

Die Selbstbeteiligung des Filmherstellers betragt im Leistungsfall pro Produktion 5%
des nach 8 3 anerkennungsfahigen Covid19-Ausfallschadens, mindestens aber
10.000 Euro.

§5

Subsidiaritat

(1) Ausgleichsleistungen nach dieser Richtlinie sind subsidiar gegentiber dem Film-
hersteller im Leistungsfall zustehenden anderen Zahlungsanspriichen. Ausgleichs-
leistungen sind daher insbesondere zu kirzen um

» Zahlungsanspruche aus Versicherungen (z.B. der bei der Filmproduktion Ublichen
Ausfallversicherungen),

» Entschadigungsanspruche nach dem Infektionsschutzgesetz,

» zweckgebundene Hilfen Dritter (z.B. Spenden),

« Zuwendungen oder Billigkeitsleistungen aus anderen Hilfsprogrammen des Bundes
und der Lander, soweit es sich nicht

um Leistungen nach 8§ 3 Absatz 4 handelt,

* Leistungen aus Garantie- und Ausfallfonds anderer Staaten zum Ausgleich des Co-
vid19-bedingten Ausfallrisikos in der Kinofilm- und Serienproduktion.

(2) Bei der Bestimmung der Hohe der Ausgleichsleistungen sind zudem ersparte Auf-
wendungen des Filmherstellers (Einsparungen) leistungsmindernd zu bertcksichti-
gen.

§6
Leistungs- und Anmeldeberechtigung



(1) Die Gewahrung von Ausgleichsleistungen nach dieser Richtlinie setzt eine ord-
nungsgemale Anmeldung zum Ausfallfonds sowie eine Anmeldebestatigung nach 8
7 und das Vorliegen aller Leistungsvoraussetzungen nach § 8 sowie aller weiteren in
dieser Richtlinie und aller sie ausfuhrenden sonstigen Bestimmungen voraus (,Leis-
tungsberechtigung®).

(2) Anmeldeberechtigt und nach MalRgabe des Absatzes 1 leistungsberechtigt sind
die Filmhersteller, die im Rahmen der bundesgefdrderten Produktionen jeweils an-
tragsberechtigt sind.

(3) Von der Teilnahme am Ausfallfonds ausgeschlossen sind Unternehmen in
Schwierigkeiten Es gelten hierzu die Regelungen der Allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung (Verordnung (EU) Nummer 651/2014 der Kommission vom 17. Juni
2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeits-
weise der Européischen Union (ABI. EU L 187 vom 26. Juni 2014) - AGVO) in der je-
weils geltenden Fassung. Ausgeschlossen sind zudem Unternehmen, die einer
Ruckforderungsanordnung aufgrund eines friheren Beschlusses der Europaischen
Kommission zur Feststellung der Rechtswidrigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe
mit dem Binnenmarkt nicht Folge geleistet haben.

8§87

Anmeldung zum Ausfallfonds; Anmeldebestétigung

(1) Anmeldungen fir die Teilnahme am Ausfallfonds sind bei der FFA schriftlich oder
elektronisch einzureichen. Die Anmeldung gilt erst als erfolgt, wenn der nach § 2 Ab-
satz 3 anmeldeberechtigte Filmhersteller eine Anmeldebestatigung gemal’ Absatz 7
erhalten hat.

(2) Die Anmeldung muss grundsétzlich drei Wochen vor Beginn der Risikophase
nach 8 2 Absatz 2 erfolgen, spatestens jedoch bis zum 31. Dezember 2022. Anmel-
dungen fir Projekte, bei denen die Risikophase bereits abgeschlossen ist, werden
zurickgewiesen.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kénnen bis zu zehn Wochen nach dem Inkraft-
treten dieser Richtlinie auch Projekte angemeldet werden, die sich bereits in der Risi-
kophase befinden. In diesen Féllen kdnnen im Leistungsfall nur Ausgleichsleistungen
fur solche Covid19-Ausfallschaden gewahrt werden, die wahrend der Risikophase
nach dem Zugang der Anmeldebestatigung eingetreten sind.

(4) Die Anmeldungen werden in der Reihenfolge des Drehbeginns bearbeitet und be-
schieden.

(5) Mit der Anmeldung erklart sich der anmeldeberechtigte Filmhersteller mit der Gel-
tung dieser Richtlinie und aller sie ausfihrenden sonstigen Bestimmungen einver-
standen und verpflichtet sich, alle ihm danach obliegenden Pflichten zu erftllen. Im
Fall von Koproduktionen hat er zudem den Nachweis zu erbringen, dass auch die an-
deren Koproduzenten sich entsprechend verpflichten.



(6) Die Anmeldung muss alle fir die Prifung der Anmeldeberechtigung und die Erfll-
lung steuerlicher Mitteilungspflichten notwendigen Informationen und Nachweise ent-
halten sowie alle zum Zeitpunkt der Anmeldung vorliegenden fur den Eintritt eines
Leistungsfalls notwendigen Informationen und Nachweise. Dies sind insbesondere:
a) bei juristischen Personen oder Personengesellschaften Name und/oder Firma,

b) bei nattrlichen Personen Name, Vorname und Tag der Geburt,

c) Steuernummer oder (nur bei nattrlichen Personen) steuerliche Identifikationsnum-
mer,

d) IBAN der Kontoverbindung, auf die die Leistung Uberwiesen wird,

e) zustandiges Finanzamt,

f) Adresse des Sitzes der Geschaftsfihrung,

g) die Angabe des Produktionszeitraums und der konkreten Produktionstatigkeiten,
fur welche im Leistungsfall Ausgleichsleistungen in Anspruch genommen werden sol-
len sowie entsprechende Nachweise (u.a. Drehplan, Produktionsplan unter Ein-
schluss der PreProduction, Auflistung von Cast und Crew),

h) einen Kosten- und Finanzierungsplan,

i) einen Nachweis Uber die feststehende oder voraussichtliche anteilige Hohe der je-
weiligen Bundesférderungen und Landerférderungen,

j) ein detailliertes Arbeitsschutz- und Hygienekonzept nach MalRgabe von § 9 Abs. 2a
dieser Richtlinie und unter Berticksichtigung und Angabe der dem anmeldeberechtig-
ten Filmhersteller bekannten besonderen Gefahrumstande,

k) eine Erklarung des anmeldeberechtigten Filmherstellers, dass Koproduzenten,
samtliche Mitglieder von Crew und Cast sowie alle weiteren an der Produktion Betei-
ligten auf die verpflichtende Einhaltung der jeweils geltenden Hygieneauflagen hinge-
wiesen und Uber diese aufgeklart wurden,

[) Nachweise, dass Koproduzenten, samtliche Mitglieder von Crew und Cast sowie
alle weiteren an der Produktion Beteiligten die erforderlichen Einverstandniserklarun-
gen in Bezug auf die im Leistungsfall notwendige Schadensabwicklung abgegeben
haben (datenschutzrechtliche Einwilligung, Schweigepflichtentbindungserklarungen
etc.).

n) Erklarung des anmeldeberechtigten Filmherstellers, dass nach Mdéglichkeit ver-
tragliche Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Minderungs- oder Stornierungs-
maoglichkeit im Fall eines Covid19-Ausfallschadens vorsehen,

0) im Fall von Koproduktionen eine Erklarung aller Koproduzenten gemal Absatz 5.
Bei Koproduktionen sind neben der Steuernummer und dem zustandigen Finanzamt
der Koproduktionsgesellschaft, die Steuernummern und das zustandige Finanzamt
aller Koproduzenten anzugeben.

(7) Liegen alle Voraussetzungen fir die Teilnahme am Ausfallfonds vor, bestétigt die
FFA dem anmeldeberechtigten Filmhersteller die Teilnahme (,Anmeldebestatigung®).

(8) Die nahere Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrens einschlief3lich der Festle-
gung der im Einzelnen vorzulegenden Nachweise obliegt der FFA im Rahmen ihres
pflichtgemaflen Ermessens. Dies umfasst auch die Festlegung notwendiger Auflagen
und Vorbehalte in der Anmeldebestatigung.

(9) Alle Anmeldeunterlagen werden Eigentum der BKM und bleiben im Besitz der
FFA.

§8
Leistungsvoraussetzungen, Verfahren im Leistungsfall



(1) Ausgleichsleistungen an Leistungsberechtigte nach 8§ 6 kdnnen im Leistungsfall
nur gewahrt werden, wenn ein anerkannterCovid19-Ausfallschaden vorliegt und
keine Ausschlisse nach § 9 gegeben sind. Die Anerkennungsfahigkeit des Covid19-
Ausfallschadens wird durch die FFA nach MalRgabe dieser Richtlinie und der nachfol-
genden Verfahrensregelungen festgestellt. Der FFA obliegt insbesondere auch die
Festlegung notwendiger Auflagen und Vorbehalte im Leistungsbescheid. Im Ubrigen
gelten fur die Verwaltungsabwicklung die allgemeinen Regelungen des Haushalts-
rechts und des Verwaltungsverfahrensrechts, insbesondere die 8§ 48 ff. VWVfG.

(2) Bei Eintritt oder Absehbarkeit einer Covid19-bedingten Produktionsstérung wéah-
rend der Risikophase ist der anmeldeberechtigte Filmhersteller verpflichtet, der FFA
dies unverzuglich per E-Mail anzuzeigen (,Schadensanzeige®) und jede Auskunft zu
erteilen, die zur Feststellung des Leistungsfalls und seines Umfangs erforderlich ist.
Dies umfasst auch die Pflicht zur Ubersendung entsprechender Unterlagen und
Nachweise.

(3) Die FFA beauftragt unverziglich nach Eingang der Schadensanzeige im Rahmen
ihres pflichtgem&Ren Ermessens im Wege eines Dienstleistungsvertrages ein geeig-
netes Unternehmen aus der Versicherungswirtschaft mit der Abwicklung und
Koordinierung des nach Absatz 2 angezeigten Schadens und stellt diesem alle ihr
vorliegenden Unterlagen zur Verfiigung, die fur die Schadensabwicklung notwendig
sind. Das beauftragte Unternehmen pruft unter Einbindung branchengetibter
Sachverstandiger sowie gegebenenfalls branchenverstandiger Vertrauensérzte dem
Grunde und der Hohe nach die Anerkennungsfahigkeit des angezeigten Schadens
nach Mal3gabe dieser Richtlinie und teilt der FFA das Ergebnis seiner Prifung mit.

(4) Die fur die Dienstleistung des beauftragten Unternehmens aus der Versiche-
rungswirtschaft anfallende Vergutung, einschlief3lich der Kosten der fur die Begutach-
tung des Schadens einbezogenen Sachverstandigen und Vertrauensarzte, sind

Teil des anerkennungsfahigen Covid19-Ausfallschadens.

(5) Die FFA Uberprift die Einschétzung des Unternehmens aus der Versicherungs-
wirtschaft nach MalRgabe dieser Richtlinie. Bei positivem Prifergebnis und unter Be-
ricksichtigung von Absatz 4 bestatigt die FFA dem leistungsberechtigten Filmherstel-
ler die Gewahrung von Ausgleichsleistungen in Héhe des anerkannten Covid19-Aus-
fallschadens und nimmt eine Erstattung in entsprechender Hohe auf dessen Ge-
schaftskonto vor.

(6) Die FFA kann im Rahmen des pflichtgemalRen Ermessens Akontozahlungen ge-
wéahren. Dies kommt insbesondere dann in Betracht, wenn aufgrund des eingetrete-
nen Schadens Liquiditdtsengpasse beim betreffenden Filmhersteller entstehen, die
die Fertigstellung des Films oder der Serie gefahrden.

(7) Der leistungsberechtigte Filmhersteller hat vor Auszahlung von Ausgleichsleistun-
gen einschliel3lich Akontozahlungen eine eidesstattliche Versicherung abzugeben,
dass die Ausgleichsleistungen ausschlie3lich zur Begleichung des anerkannten Co-
vid19-Ausfallschadens eingesetzt werden.

(8) Die Auszahlungsfrist fur Ausgleichsleistungen endet am 15. Juni 2023. Aus-
gleichsleistungen kénnen danach nicht mehr erfolgen.



(9) Eine Auszahlung von Ausgleichsleistungen an Unternehmen, die ihren Geschafts-
betrieb eingestellt oder die Insolvenz angemeldet haben, ist ausgeschlossen.

(10) Der Filmhersteller hat erhaltene Ausgleichsleistungen zurtickzuzahlen, wenn die
Anmeldebestatigung oder die Auszahlung der Ausgleichsleistungen aufgrund unrich-
tiger oder unvollstandiger Angaben, die fur die Erteilung der Anmeldebestéatigung
oder die Ermittlung des Covid19-Ausfallschadens wesentlich sind, erfolgt ist (vgl. 88
48 ff. VwV{G). Im Fall von Koproduktionen haften die Koproduzenten hierfur gesamt-
schuldnerisch.

(11) Nach Abschluss der Filmproduktion hat der Filmhersteller gegentiber der FFA
nachzuweisen, dass die erhaltenen Ausgleichsleistungen zur Deckung des aner-
kannten Covid19-Ausfallschadens notwendig waren und eingesetzt wurden. Etwaige
Uberzahlungen sind an die FFA zuriickzuerstatten. Absatz 10 Satz 2 gilt entspre-
chend.

§9

Leistungsausschluss und -kiirzung

(1) Die Gewahrung von Ausgleichsleistungen ist ausgeschlossen, wenn der Eintritt
des Covid19-Ausfallschadens vorséatzlich oder grob fahrlassig herbeigefuhrt wurde.
Das schuldhafte Handeln von beauftragten oder angestellten Personen sowie Kopro-
duzenten wird dem anmeldeberechtigten Filmhersteller zugerechnet.

(2) Ein Leistungsausschluss kommt insbesondere in Betracht, wenn der anmeldebe-
rechtigte Filmhersteller grob fahrlassig oder vorsatzlich gegen eine der folgenden
Pflichten verstdl3t und hieraus ein Covid19-Ausfallschaden resultiert:

a) Der anmeldeberechtigte Filmhersteller ist wahrend des vom Ausfallfonds erfassten
Zeitraums zur Einhaltung eines Arbeitsschutz- und Hygienekonzepts verpflichtet, wel-
ches dezidiert pandemiebedingt erforderliche und geeignete Mal3hahmen zum Infek-
tionsschutz enthalt. Das Arbeitsschutz- und Hygienekonzept ist nach Mal3gabe der
jeweils aktuellen Handlungshilfe der BG ETEM auszugestalten, solange und soweit
die BKM keine anderen Vorgaben macht. Koproduzenten, samtliche Mitglieder von
Cast und Crew sowie alle weiteren Beteiligten des fir den Ausfallfonds angemelde-
ten Projekts sind Uber die geltenden Arbeitsschutz- und Hygieneauflagen angemes-
sen zu informieren und zu deren Einhaltung zu verpflichten.

b) Der anmeldeberechtigte Filmhersteller hat nach Mdglichkeit fur die Abwendung
und Minderung des Schadens zu sorgen (Schadensminderungspflicht). Er hat Wei-
sungen der FFA und Handlungsempfehlungen des von der FFA beauftragten
Unternehmens aus der Versicherungswirtschaft sowie des mit der Schadensermitt-
lung beauftragten Sachverstandigen grundséatzlich zu befolgen sowie Weisungen ein-
zuholen, wenn die Umsténde dies erfordern.

c) Der anmeldeberechtigte Filmhersteller hat nach Moéglichkeit bereits im Vorfeld Vor-
kehrungen zu treffen, um einen etwaig eintretenden Schaden zu mindern. So sind
insbesondere vertragliche Minderungsmaglichkeiten fir einen Covid19-
Ausfallschaden zu vereinbaren.

d) Der anmeldeberechtigte Filmhersteller ist verpflichtet, den Eintritt eines Leistungs-
falls unverztglich bei der FFA anzuzeigen und jede Auskunft zu erteilen, die zur
Feststellung des Leistungsfalls und der Ermittlung des anerkennungsfahigen Scha-
dens erforderlich ist. Hierzu gehdort auch, Vertretern von FFA, BKM, Versicherungs-
unternehmen, Sachverstandigen und Vertrauensarzten Zutritt zu Produktionsstatten
und Einsicht in alle relevanten Unterlagen zu gewahren.



e) Der anmeldeberechtigte Filmhersteller ist verpflichtet, sich abzeichnende Anderun-
gen im Projektverlauf, insbesondere beim Drehplan, unverzuglich der FFA zu mel-
den. Dies gilt insbesondere fiir sich abzeichnende Verzégerungen.

(3) Bei grob fahrlassig oder vorsatzlich herbeigeflihrten weniger schwerwiegenden
Pflichtverletzungen kann die FFA im Rahmen ihres pflichtgeméafRen Ermessens in Ab-
stimmung mit BKM von einem Leistungsausschluss absehen und bei Vorliegen aller
sonstigen Leistungsvoraussetzungen die Ausgleichsleistungen angemessen kirzen.

(4) Eine Kurzung der Ausgleichsleistungen kann auch erfolgen bei leicht fahrlassig
herbeigefuhrten Pflichtverletzungen, infolge derer ein Covid19-Ausfallschaden ent-
standen ist. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§10

Steuerrechtliche Hinweise

(1) Die unter den vorstehenden Voraussetzungen bezogenen Billigkeitsleistungen
sind steuerbar und nach den allgemeinen steuerrechtlichen Regelungen im Rahmen
der Gewinnermittlung des Steuerpflichtigen als Betriebseinnahme zu berucksichti-
gen.

(2) Die Bewilligungsbehérde informiert die Finanzbehdrden von Amts wegen elektro-
nisch tGber die einem Antragsteller jeweils gewéhrte Liquiditatsbeihilfe; dabei sind die
Vorgaben der Abgabenordnung, der Mitteilungsverordnung und etwaiger anderer
steuerrechtlicher Bestimmungen zu beachten.

(3) Die Bewilligungsbehoérde weist die Antragsteller darauf hin, dass die Billigkeits-
leistung zu versteuern ist und der Finanzverwaltung mitgeteilt wird.

(4) Empfanger von Ausgleichsleistungen haben die Bedingungen im Zusammenhang
mit Steueroasen entsprechend Ziffer 6 Absatz 3 d) der Vollzugshinweise fur die Ge-
wahrung von Corona-Uberbriickungshilfe fir kleine und mittelstandische Unterneh-
men (Anlage zur Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern) zu
erfullen.

§11

Schlussbestimmungen

(1) Die nahere Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrens obliegt der FFA in Abstim-
mung mit der BKM.

(2) Die BKM kann in besonderen Fallen unter Beachtung der geltenden haushalt-
rechtlichen Vorgaben Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Richtlinie zulassen,
soweit es sich nicht um Regelungen handelt, die unmittelbar 8 53 BHO betreffen.

§12

Inkrafttreten, Laufzeit

Die Richtlinie tritt mit Ihrer Verdffentlichung in Kraft und hat eine Laufzeit bis zum 30.
Juni 2023. Die finale Abwicklung von

Leistungsféllen kann auch noch nach dem 30. Juni 2023 erfolgen.
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