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Antrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz zur Anderung des Berliner Datenschutzgesetzes

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Gesetz zur Anderung des Berliner Datenschutzgesetzes
Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Berliner Datenschutzgesetzes

Das Berliner Datenschutzgesetz vom 13. Juni 2018 (GVBI. S. 418), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 27.09.2021 (GVBI. S. 1121) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§13 wird wie folgt gedndert:
a. Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Die oder der Berliner Datenschutzbeauftragte kann in den Féllen des Absatzes 1
Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 daruber hinaus anordnen,

1. Verarbeitungsvorgange, gegebenenfalls auf bestimmte Weise oder innerhalb
eines bestimmten Zeitraums, mit den Vorschriften dieses Gesetzes oder anderen
Vorschriften tber den Datenschutz in Einklang zu bringen,

2. personenbezogene Daten zu berichtigen,
3. personenbezogene Daten in der Verarbeitung einzuschranken,
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4. personenbezogene Daten zu loschen,

wenn dies zur Beseitigung eines Verstoles gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften erforderlich ist.”

b. Die bisherigen Absatze 4 bis 7 werden die Absétze 5 bis 8.
c. Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9 und wie folgt geéndert:
Die Angabe ,,Absatz 4“ wird  durch die Angabe ,,Absatz 5“ ersetzt.

2. § 28 wird wie folgt gefasst:

,,8 28 - GeldbuRen

Gegen sonstige 6ffentliche Stellen im Sinne von § 2 Absatz 1 und 2 kénnen GeldbulRen verhangt
werden.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
in Kraft.

Begrindung

Datenschutz ist Grundrechtsschutz. Eine funktionsfahige, mit ausreichenden und effizienten
Befugnissen ausgestattete Datenschutzaufsicht ist daher essentiell, um die Einhaltung und
Durchsetzung des Datenschutzrechts zu gewahrleisten. Dies ist auch dem Umstand geschuldet,
dass die Betroffenen selbst oftmals nicht tber die ausreichenden Mittel und Ressourcen
verfugen oder ausreichende Anreize haben, um DatenschutzverstoRe selbst zu verfolgen.

Zur Nummer 1 lit. a

Der Umgang mit personenbezogenen Daten im Bereich der Verhitung von Straftaten sowie der
Strafverfolgung bringt eigene Besonderheiten mit sich; die Verarbeitung von Daten ist hier
zahlreich. Zudem werden personenbezogene Daten durch die zustdndigen Behorden
verarbeitet, die ihrem Wesen nach hinsichtlich der Grundrechte besonders sensibel sind. Die
Betroffenen verdienen einen besonderen Schutz, da im Zusammenhang mit ihrer Verarbeitung
Risiken fur die Grundrechtstrager*innen auftreten kdnnen. Zum Schutz der Burger*innen ist es
daher dringend erforderlich, dass die Aufsichtsbehérden ihre Aufgaben effektiv und
unabhéngig ausuben kdnnen. Zur Erfullung ebendieser Aufgabe ist es elementar, dass die
Datenschutzbehdrden die notwendigen Instrumente erhalten.

Die Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung
von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
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des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (im Folgenden: JI-RL) hétte bis zum 6. Mai
2018 vollstandig in nationales Recht umgesetzt werden mussen. Jedoch wurde diesen
europdischen Vorgaben bis heute auf (Bundes- und) Landesebene nur teilweise und damit
unzureichend entsprochen. Die Europdische Kommission hat angesichts der defizitéren
Umsetzung der JI-RL in nationales Recht ein formliches Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet. Das Verfahren ist an die Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat der EU
adressiert, greift aber auch die Versaumnisse des Berliner Landesgesetzgebers auf.

Mit § 13 Absatz 4-neu BInDSG werden die Befugnisse der*des Berliner Beauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit (BInBDI) an die VVorgaben der JI-RL angepasst. GemaR
der JI-RL sind den Aufsichtsbehtrden konkrete Rechte zur Einwirkung auf
Datenverarbeitungsvorgange zuzuerkennen, vgl. Artikel 46 Absatz 1 JI-RL (,,iberwacht und
durchsetzt®). § 47 Absatz 1 Satz 1 JI-RL schreibt vor, dass jede Aufsichtsbehdrde tber
wirksame Untersuchungsbefugnisse verfligt. Neben Befugnissen zur (Ver-)Warnung geman
Artikel 47 Absatz 2 lit. a JI-RL sind auch weitgehende Anweisungsrechte vorgesehen: Artikel
47 Absatz 2 lit. b nennt explizit die Anordnung der Berichtigung oder L&schung
personenbezogener Daten oder Einschrankung der Verarbeitung. Weiter geht noch lit. c,
demgemaR die Aufsichtsbehdrde erméchtigt sein muss, ,.eine vorubergehende oder endgultige
Beschréankung der Verarbeitung, einschliellich eines Verbots, zu verhdngen®. Elementar ist,
dass die zu normierenden MalRnahmen ,,wirksam* sind. In seiner Stellungnahme hat auch der
unabhdngige Zusammenschluss der Datenschutzbehdrden auf EU-Ebene (damals: Artikel-29-
Gruppe) ausgefuhrt, dass wirksame Befugnisse im Sinne der JI-RL nur verbindliche Befugnisse
sein konnen, demgemdaR MaRnahmen verbindlich angemahnt, verhdngt, angeordnet oder
erlassen werden kdnnen. Die Datenschutzaufsichtsbehdrden durfen nicht beschrénkt sein auf
nicht-verbindliche und nicht-durchsetzbare Akte wie reine Beanstandungen oder
Einwendungen. In derlei Fallen muss die nationale Umsetzung der Richtlinie als unzureichend
betrachtet werden.

Indes wird in § 13 Absatz 2 BInDSG dem*der BInBDI lediglich ein Recht zur Beanstandung
eingerdumt. Die Beanstandung hat nicht die Rechtsnatur einer rechtsverbindlichen Weisung
oder eines Verwaltungsakts und trifft zudem keine rechtliche Regelung. Ihre Wirkung besteht
lediglich darin, ein eingehendes Prifungsverfahren auszuldsen. Die Beanstandung entfaltet also
keine unmittelbare Rechtswirkung, sondern allenfalls eine mittelbare. Die Beanstandung kann
auf Grund ihrer mangelnden Verbindlichkeit daher nicht ohne Weiteres in die Liste der
Beispiele fir wirksame Abhilfebefugnisse eingeordnet werden, vgl. Artikel 47 Absatz 2 JI-RL.
Die Vergangenheit hat zudem gezeigt, dass Beanstandungen nicht dazu gefuhrt haben, dass
bestehenden datenschutzrechtlichen Verstélien abgeholfen wurde.

Sollte der*die Adressat*in einer Beanstandung nicht Folge leisten, besteht geméal § 13 Absatz
3 darlber hinaus die Maoglichkeit, den zustdndigen parlamentarischen Ausschuss anzurufen.
Die Aufnahme auf die Tagesordnung, wie in § 13 Absatz 3-alt BInDSG vorgesehen, erfolgt
nicht kurzfristig, sodass eine Datenschutzverletzung langere Zeit fortbesteht. Zudem verfugt
der Ausschuss uber keine rechtlich verbindlichen und wirksamen Abhilfebefugnisse. Die
Befassung des Ausschusses kann lediglich politischen Druck austiben, ist jedoch nicht
imstande, die Rechtsverletzung der Betroffenen umgehend und nachhaltig zu beseitigen.

Weder die Beanstandung noch die Anrufung und Befassung des Ausschusses treffen eine
rechtliche Regelung. Die geltende Gesetzeslage untergrabt auch die Legitimation des*der
BInBDI. Daher ist der unzureichenden und ineffizienten Reglementierung Abhilfe zu schaffen.
Mit § 13 Absatz 4-neu BInDSG kann der*die BInBDI im Falle von VerstdRen gegen
Vorschriften des BINDSG oder gegen andere VVorschriften durch ¢ffentliche Stellen aullerhalb
des Anwendungsbereichs der DSGVO kiinftig anordnen, dass Verarbeitungsvorgange mit den
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Vorschriften Gber den Datenschutz in Einklang zu bringen sind, personenbezogene Daten zu
berichtigen, zu l6schen bzw. in ihrer Verarbeitung einzuschranken oder zu verbieten sind.

Zu Nummer 1 lit. b bis f
Redaktionelle Folgednderungen.

Zur Nummer 2

GemaR Artikel 83 Absatz 7 DSGVO kann jeder Mitgliedstaat der EU gesetzlich festlegen, ob
und in welchem Umfang BuRgelder gegen Behdrden und 6ffentliche Stellen verhdngt werden
kénnen. Ausweislich 8 28 BInDSG kann der*die BInBDI gegen Behdrden oder sonstige
offentliche Stellen des Landes keine BuRgelder verhdngen. Dadurch besteht insbesondere eine
nicht begriindbare Privilegierung dieser sonstigen offentlichen Stellen gegenlber privaten
Stellen. Es nicht nachvollziehbar, warum der*die BInBDI BulRgeldverfahren gegen die S-Bahn
und private Krankenh&user, nicht jedoch gegen die BVG oder die Charité durchftihren kann.

Berlin, den 24. Mai 2024

Jarasch Graf Ahmadi
und die ubrigen Mitglieder der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen
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BInDSG a.F.

BInDSG n.F.

§ 13 BInDSG - Befugnisse

unverandert

(1) 'Die oder der Berliner Beauftragte fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit nimmt
im  Anwendungsbereich der Verordnung
(EVU) 2016/679 die Befugnisse gemaR Artikel
58 der  Verordnung (EU)  2016/679
wahr. 2Die oder der Berliner Beauftragte fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit kann
im Falle von VerstoRen gegen Vorschriften
der Verordnung (EU) 2016/679, dieses
Gesetzes sowie andere VVorschriften tiber den
Datenschutz, diese mit der Aufforderung
beanstanden, innerhalb einer bestimmten,
angemessenen Frist Stellung zu nehmen
sowie MaRnahmen darzustellen, die die
Verstol3e beseitigen sollen.

unverandert

(2) tStellt die oder der Berliner Beauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit bei
Datenverarbeitungen  durch  6ffentliche
Stellen zu Zwecken aullerhalb des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EU)
2016/679 Verstolle gegen die Vorschriften
dieses Gesetzes oder gegen andere
Vorschriften Uber den Datenschutz oder
sonstige Méangel bei der Verarbeitung oder
Nutzung personenbezogener Daten fest, so
beanstandet sie oder er dies gegeniiber dem
Verantwortlichen und fordert diesen zur
Stellungnahme innerhalb einer von ihr oder
ihm zu bestimmenden angemessenen Frist
auf.?Die oder der Berliner Beauftragte fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit kann
von einer Beanstandung absehen oder auf
eine Stellungnahme verzichten, insbesondere
wenn es sich um unerhebliche oder
inzwischen beseitigte Méangel handelt. ®Die
Stellungnahme soll auch eine Darstellung der
MaRnahmen enthalten, die auf Grund der
Beanstandung der oder des Berliner
Beauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreineit ~ getroffen  worden
sind. “Die oder der Berliner Beauftragte fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit kann

unverandert
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den Verantwortlichen auch davor warnen,
dass beabsichtigte Verarbeitungsvorgange
voraussichtlich gegen in diesem Gesetz
enthaltene und andere auf die jeweilige
Datenverarbeitung anzuwendende Vorschrif-
ten Uber den Datenschutz verstol3en.

(3) Sofern in den Féllen des Absatzes 1 Satz | unverandert
2 und Absatz 2 Satz 1 die beanstandeten
VerstoRe oder Maéngel auch unter
Berucksichtigung der Stellungnahme
weiterhin bestehen, kann die oder der
Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit dem fur die 6ffentliche
Stelle jeweils zustdndigen Ausschuss des
Abgeordnetenhauses Bericht erstatten und
hierfur die Aufnahme auf die Tagesordnung
einer Sitzung des Ausschusses verlangen,
wenn ein vorheriger Einigungsversuch mit
der offentlichen Stelle erfolglos geblieben
ist. ?2Dieses Recht besteht auch ohne
vorherigen Einigungsversuch, wenn die
Stellungnahme  nicht  innerhalb  der
bestimmten Frist erfolgt; dies gilt auch, wenn
die oder der Berliner Beauftragte flr
Datenschutz und Informationsfreiheit die
Offentliche Stelle zu einer weiteren
Stellungnahme  unter  Setzung  einer
angemessenen Frist auffordert. *Verfahren,
Form und Frist fur die Aufnahme auf die
Tagesordnung des jeweils zustéandigen
Ausschusses  richten sich  nach den
durch das Abgeordnetenhaus festgelegten
Regelungen. *Die Rechte der Abgeordneten,
insbesondere zur Gestaltung der Sitzung in
dem Ausschuss, bleiben unberiihrt. >Andere
Rechte der oder des Berliner Beauftragten fur
Datenschutz und Informations-
freiheit, insbesondere das Recht aus
Artikel 58Absatz3  Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2016/679 und aus §11
Absatz 2, bleiben unberuhrt.



https://dsgvo-gesetz.de/art-58-dsgvo/
https://dsgvo-gesetz.de/blndsg/11-blndsg/

Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 7 Drucksache 19/1697
19. Wahlperiode
(4) Die offentlichen Stellen sind verpflichtet, | (4) Die oder der Berliner Daten-

der oder dem Berliner Beauftragten fur
Datenschutz und Informationsfreiheit und
ihren oder seinen Beauftragten

1. jederzeit Zugang zu den
Dienstraumen, einschlielflich aller
Datenverarbeitungsanlagen und
-geréte, zu gewahren und

2. alle Informationen, die fir die

Erflllung ihrer oder seiner Aufgaben
erforderlich sind, bereitzustellen.

schutzbeauftragte kann in den Féllen des
Absatzes 1 Satz2 und Absatz?2 Satz1
dariiber hinaus anordnen,

1. Verarbeitungsvorgange,

gegebenenfalls auf
bestimmte  Weise  oder
innerhalb eines bestimmten
Zeitraums, mit den

Vorschriften dieses Gesetzes
oder anderen Vorschriften
Uber den Datenschutz in
Einklang zu bringen,

2. personenbezogene Daten zu
berichtigen,

3. personenbezogene Daten in
der Verarbeitung einzu-
schréanken,

4. personenbezogene Daten zu
16schen,

wenn dies zur Beseitigung eines VerstolRes
gegen datenschutzrechtliche Vorschriften
erforderlich ist.

(5) Die oder der Berliner Beauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit ist
befugt, die durch sie oder ihn festgestellten
VerstoRe gegen Vorschriften der Verordnung
(EU) 2016/679, dieses Gesetzes sowie
anderer Vorschriften tber den Datenschutz
bei den zustdndigen Justizbehdrden zur
Kenntnis zu bringen und personenbezogene
Daten zu Ubermitteln, soweit dies zur
Durchfuhrung des jeweiligen Ermittlungs-
verfahrens erforderlich ist.

(5) Die Offentlichen Stellen sind
verpflichtet, der oder dem Berliner Beauf-
tragten fir Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit und ihren oder seinen
Beauftragten

1. jederzeit Zugang zu den
Dienstraumen, einschlielich aller
Datenverarbeitungsanlagen und -
gerate, zu gewahren und

2. alle Informationen, die fir die
Erfallung ihrer oder seiner
Aufgaben erforderlich sind,

bereitzustellen.
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(6) Soweit es fur die Erfiilllung ihrer oder
seiner Aufgaben erforderlich ist, kann die
oder der Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und Informationsfreiheit
personenbezogene Daten verarbeiten. 2Dies
gilt auch fur die Verarbeitung von
besonderen Kategorien personenbezogener
Daten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679, soweit ein
erhebliches  offentliches Interesse  dies
erfordert. °Ein  erhebliches  6ffentliches
Interesse nach Satz 2 liegt insbesondere vor,
wenn die oder der Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und Informationsfreiheit
Aufgaben nach  Artikel 57  Absatz 1
Buchstaben a, d bis h, I, o und t der
Verordnung (EU) 2016/679 und nach § 11
Absatz 1 Nummern 1, 4 bis 8 und 10 bis 11
sowie § 46 und § 68 wahrnimmt.

(6) Die oder der Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und Informationsfreiheit ist
befugt, die durch sie oder ihn festgestellten
VerstoBe  gegen  Vorschriften  der
Verordnung (EU) 2016/679, dieses
Gesetzes sowie anderer Vorschriften tber
den Datenschutz bei den zustandigen
Justizbehdrden zur Kenntnis zu bringen

und  personenbezogene  Daten  zu
Ubermitteln, soweit dies zur
Durchfiihrung des jeweiligen Ermittlungs-

verfahrens erforderlich ist.

(7) Soweit die oder der Berliner Beauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit
Adressatin oder Adressat eines Beschlusses
des Européischen Datenschutzausschusses
ist, hat sie oder er das Recht, unter den in
Artikel 263 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Européischen  Union
genannten Voraussetzungen binnen zwei
Monaten nach dessen Ubermittlung beim
Européischen Gerichtshof eine Klage auf
Nichtigerklarung des Beschlusses zu
erheben.

(7) *Soweit es fir die Erfullung ihrer oder
seiner Aufgaben erforderlich ist, kann die

oder der Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und Informationsfreiheit
personenbezogene Daten verarbei-

ten. 2Dies gilt auch fir die Verarbeitung
von besonderen Kategorien personen-
bezogener Daten im Sinne von Artikel
9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679,
soweit ein  erhebliches  o6ffentliches
Interesse dies erfordert. *Ein erhebliches
offentliches Interesse nach Satz 2 liegt
insbesondere vor, wenn die oder der
Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit ~ Aufgaben nach
Artikel 57 Absatz 1 Buchstaben a, d bis h,
I, o und t der Verordnung (EU) 2016/679
und nach § 11 Absatz 1 Nummern 1, 4 bis
8 und 10 bis 11 sowie 8§46 und §68
wahrnimmt.
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(8) Fur die Verpflichtung nach Absatz 4 wird
das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes,
Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung
von Berlin) fir die Betriebs- und
Geschaftszeit eingeschrankt.

(8) Soweit die oder der Berliner
Beauftragte  fur  Datenschutz  und
Informationsfreiheit ~ Adressatin  oder

Adressat eines Beschlusses des Euro-
paischen Datenschutzausschusses ist, hat
sie oder er das Recht, unter den in
Artikel 263 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union
genannten Voraussetzungen binnen zwei
Monaten nach dessen Ubermittlung beim
Europaischen Gerichtshof eine Klage auf
Nichtigerklarung des Beschlusses zu
erheben.

(9) Fur die Verpflichtung nach Absatz 5
wird das Grundrecht der Unverletzlich-
keit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes, Artikel 28 Absatz 2 Satz 1
der Verfassung von Berlin) fur die
Betriebs- und  Geschéaftszeit einge-
schrankt.

§ 28 BINDSG - GeldbuRen

unverandert

Gegen offentliche Stellen im Sinne des § 2
Absatz 1 und 2 sowie Stellen, die nach § 2
Absatz 3 den Bestimmungen dieses Gesetzes
unterliegen, werden keine GeldbufRen
verhangt.

Gegen sonstige Offentliche Stellen im Sinne
von § 2 Abs. 1 und 2 kénnen Geldbul3en
verhangt werden.



https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_13.html
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-VerfBEpArt28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=DE
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_13.html
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