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Anderungsantrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und der Fraktion Die Linke zum Antrag der Fraktion der
CDU und der Fraktion der SPD — Drucksache 19/1804

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Fur gesellschaftlichen Zusammenhalt, gegen
Antisemitismus, Rassismus, Muslimfeindlichkeit und jede Form von Diskriminierung*

Das Abgeordnetenhaus wolle den Antrag mit nachstehender Uberschrift sowie in den
Abschnitten 1. bis I11. wie folgt beschliel3en:

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Fur gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekampfung von Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus*

Das Abgeordnetenhaus richtet gemalR 8 24 der Geschaftsordnung des Abgeordnetenhauses
von Berlin eine Enquete-Kommission ,Fir gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekampfung von Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus* ein.

Il
Praambel

Berlin sah sich in seiner wechselvollen Geschichte immer wieder grofiten Herausforderungen
ausgesetzt. Kriege, das prézedenzlose Verbrechen der Shoa, Teilung und Wiedervereinigung
sind als prégende Ereignisse bis heute wirksam. Trotz aller Umwalzungen hat sich Berlin zu
einem Symbol der Freiheit entwickelt. Dennoch gefahrden noch immer Diskriminierung,
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Ausgrenzung und Ungleichbehandlung - gerade auch auf institutioneller und struktureller
Ebene - unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt und die offene Gesellschaft. Dabei geht die
groRte Gefahr fur unsere Demokratie von einem erstarkenden Rechtsextremismus und
Rechtspopulismus aus, der unsere offene Gesellschaft und die Demokratie direkt angreifen.
Spétestens seit Anfang 2024 die menschenverachtenden Plane rechtsextremer Akteure
enthullt wurden, ganze Bevolkerungsgruppen ausbirgern und abschieben zu wollen, wissen
wir: Zu ihrer Strategie gehoren nicht nur Ausbirgerung und Vertreibung, sondern auch die
systematische Diskriminierung ganzer Bevolkerungsgruppen auf allen gesellschaftlichen
Ebenen.

Aber brauchte es nicht erst die Kenntnis tiber die Deportationsplane der AfD um festzustellen,
dass unsere Gesellschaft ein tief verwurzeltes Problem mit Antisemitismus und Rassismus hat.
Der todliche Terror des NSU, die Attentate von Hanau und Halle, die antisemitische Hetze
der Corona-Leugner und die unverhohlene Hetze der Hocke-AfD — all das verweist auf die
langen Kontinuitaten von Antisemitismus und Rassismus.

Bei der Bekampfung von institutionellen und strukturellen Ausschlissen stehen wir auch in
Berlin noch am Anfang. Der Alltag vieler Berliner*innen ist von Ausgrenzungs- und
Diskriminierungserfahrungen geprégt. Wird diese alltdgliche Antisemitismus-, Rassismus-
und Diskriminierungserfahrung aber thematisiert, findet oftmals und reflexhaft eine
Relativierung, Verharmlosung oder eine Tater-Opfer-Umkehr statt. Dies wollen wir mit der
Einrichtung der Enquete-Kommission nicht nur anerkennen, sondern als demokratische
Grundiberzeugung festhalten: Es ist staatliche Aufgabe, Antisemitismus, Rassismus und
jeder Form der Diskriminierung offensiv und entschlossen entgegenzuwirken, unabhdngig
davon, ob sie von gesellschaftlichen oder staatlichen Akteur*innen, Strukturen, Institutionen
oder Gesetzen ausgeht.

Der Antisemitismus in Deutschland war immer gegenwartig. Der Terroranschlag der Hamas
auf Israel und der Krieg in Gaza haben zu einem starken Anstieg an antisemitischen
Ubergriffen gefiihrt. Desgleichen ist im gegenwartigen gesellschaftlichen Klima ein
besorgniserregender Anstieg von Antimuslimischen Rassismus zu beobachten, der die
gesellschaftliche Spaltung verscharft. Das zeigt sich auch in den jlingsten Debatten rund um
den terroristischen Anschlag in Solingen. Unter anderem der aktuelle Rassismusmonitor
sowie die jiingsten Berichte der Melde- und Informationsstelle gegen Antiziganismus zeigen
zudem ebenso eine besorgniserregende Diskriminierung gegen Schwarze Menschen wie auch
gegen Sinti*zze und Rom*nja. Berlin muss daher aktiv gegen Antisemitismus,
Antiziganismus, Antimuslimischen Rassismus und Anti-Schwarzen Rassismus und alle
weiteren Formen von Rassismus vorgehen.

Ausgangspunkt fir die Arbeit der Enquete-Kommission bilden Artikel 1 und 3 des
Grundgesetzes sowie Artikel 6 und 10 der Landesverfassung von Berlin. Daraus abgeleitet
bildet Antidiskriminierungspolitik eine Kernaufgabe des Staates. Diese Artikel enthalten nicht
nur ein Diskriminierungsverbot, sondern setzen die Gleichbehandlung aller Menschen voraus.
Aktiv gegen Diskriminierung einzutreten, ist damit politischer Auftrag unserer Demokratie
und des Rechtsstaates. Dessen Versprechen allen Menschen gleiche Rechte und gleiche
Teilhabe zu garantieren, muss eingelost werden. Wer die Demokratie schutzen will, muss
Menschen vor Diskriminierung schutzen.

Das Abgeordnetenhaus erkennt an und wertschétzt, dass sich in Berlin seit vielen Jahrzehnten
zivilgesellschaftliche Organisationen, Initiativen und Aktivist*innen flr die Verwirklichung
des Grundgesetzes und der Landesverfassung im Sinne von Gleichbehandlung, Diversitat,
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Antidiskriminierung, Demokratieférderung und Empowerment einsetzen - und zwar
Uberwiegend prekar, ehrenamtlich, unter unsicheren Rahmenbedingungen und sogar unter
Drohungen, personlichen Angriffen, Einschichterungen und Delegitimierungsversuchen von
Rechts. Ihre Arbeit zu starken ist essentiell fir den Schutz der Demokratie. Zugleich sind die
von der Zivilgesellschaft Berlins und bundesweit erstellten Analysen, Forschungsergebnisse
und erarbeiteten Berichte und Empfehlungen Grundlage der Arbeit der Kommission. lhre
Expertise ist zu nutzen und im gleichberechtigten Dialog mit der Zivilgesellschaft ist
herauszuarbeiten, woran die Umsetzung der erarbeiteten Empfehlungen scheitert, wie Hirden
uberwunden werden kdnnen und inwieweit eine Weiterentwicklung vonnéten ist.

Arbeitsauftrag und Ziel

Die Enquete-Kommission wird beauftragt, auf Grundlage bisheriger Analysen, Berichte und
Empfehlungen aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft, zu erarbeiten, wie der gesellschaftliche
Zusammenbhalt gestarkt und Antisemitismus, Antiziganismus und Anti-Schwarzen Rassismus,
Antimuslimischen Rassismus und Anti-Schwarzen sowie jeder weiteren Form des Rassismus
begegnet und entsprechende Malinahmen durch die Verwaltung gestarkt bzw. neu umgesetzt
werden konnen. Dabei sollen folgende Themenkomplexe u. a. berlcksichtigt werden:

1. Zentral fir den Arbeitsauftrag der Enquete-Kommission ist, die bestehenden Liicken bei
der Pravention und Bekdmpfung von Antisemitismus, Antiziganismus, Anti-Schwarzen
Rassismus, Antimuslimischem Rassismus und weiteren Formen von Rassismus zu schlief3en -
insbesondere durch den Fokus auf strukturellen und institutionellen Antisemitismus und
Rassismus auf allen Gebieten. Die Analyse ist auf die zentralen Bereiche der Berliner
Stadtgesellschaft auszurichten, auf wichtige Institutionen wie Schule, Polizei, Justiz und auf
Handlungsfelder wie Arbeitsleben, Kulturbereich, Gesundheitswesen oder Wohnungsmarkt.
Ziel muss es dabei sein, Antisemitismus und Rassismus in ihren institutionellen und
strukturellen Dimensionen und intersektionalen Verflechtungen aufzudecken und ganz
konkrete jeweils darauf bezogene Antidiskriminierungs- und Diversitatsstrategien mit
konkreten Bearbeitungs- und Umsetzungsempfehlungen weiter zu entwickeln. Die Strategien
sind evidenzbasiert, multiperspektivisch und intersektional auszuarbeiten und in einer
Gesamtperspektive far das Land Berlin zusammenzufuhren.
Ausgangspunkt hierfiir ist das bestehende zivilgesellschaftliche Wissen und die bestehende
zivilgesellschaftliche Arbeit gegen Diskriminierung sein, die in Berlin seit vielen Jahrzehnten
aufgebaut wurde. Zur Schliefung von Wissens- und Forschungsliicken sind dabei auch
Auftrage fur wissenschaftliche Studien und Forschungsarbeiten zu identifizieren.

Die Untersuchungsfelder sind:

a) Staatliche Institutionen und Landesbeteiligungen, insbesondere:
i. Berliner Behdrden (Bezirks- und Senatsverwaltungen)
ii. Berliner Polizei und Feuerwehr
iii. Berliner Schulen, Hochschulen und Wissenschaftsuntersuchungen
iv. Berliner Justiz und Justizvollzugsanstalten
v. Kultureinrichtungen
vi. Landeseigene Betriebe
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b) Gesellschaftliche Handlungsfelder, insbesondere:

I. Gesundheitsversorgung

ii. Bildung

iii. Arbeitsmarkt

iv. Wohnen, Wohnungsmarkt und landeseigene Wohnungsbaugesellschaften
v. Wissenschaft

vi. Kultur und Medien

vii. Kindheit und Jugend

viii. Sport

ix. Digitales/Social Media

c) Gesetze und Landesprogramme, insbesondere
I. das kunftige Landesdemokratiefordergesetz
ii. das kinftige Landespraventionsgesetz
iii. LADG
iv. PartMigG
v. Personalvertretungsgesetz
vi. ASOG
vii. Hochschulgesetz
viii. Schulgesetz
ix. Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin (VAB)

2. Die Enquete-Kommission rickt im Rahmen ihres Arbeitsauftrags auch
Diskriminierungsphdnomene und -bereiche in den Fokus, denen bislang die notwendige
Aufmerksamkeit durch die Politik versagt worden ist. Dazu gehort insbesondere der
Rassismus gegen asiatisch gelesene Berliner*innen. Seit Corona sind sie ganz besonders anti-
asiatischem Rassismus ausgesetzt. Dazu gehoren aber auch die intersektionalen
Verflechtungen von Antisemitismus und Rassismus zum Beispiel mit sozialer Ausgrenzung
und Klassismus.

3. Zudem ist in Bezug auf Antisemitismus und Rassismus auch die bisherige
verwaltungsseitig institutionalisierte Antidiskriminierungsstruktur des Landes Berlin in ihrer
bisherigen Aufstellung zu evaluieren und Weiterentwicklungspotentiale flr sie zu bestimmen.
Ziel ist es, dass die verwaltungsseitigen Antidiskriminierungsstrukturen sowohl einzelne
diskriminierte Gruppen und unterschiedliche Formen von Diskriminierung gleichermalien
wirksam adressieren, zugleich aber intersektional handlungsfeldbezogen breit aufgestellt sind
und fir staatliche Aufgaben der Antidiskriminierungsberatung institutionelle Losungen in
politisch-administrativer Unabhangigkeit entwickelt werden.

Zu den betrachtenden staatlich institutionalisierten Antidiskriminierungsstrukturen gehdren
insbesondere:

a) die Landesantidiskriminierungsstelle

b) die LADG-Ombudsstelle

c) die kunftige Unabh&ngige Beschwerdestelle Schule (UBS)
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4. Ausgangspunkt der Enquete-Kommission ,,Fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekdmpfung von Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus® bildet das Grundgesetz:
Das Grundgesetz stellt die Menschenwiirde an die erste Stelle. Menschenwtrde formuliert
den Wert- und Achtungsanspruch eines Menschen. Der Staat hat die Wiirde jedes einzelnen
Menschen zu achten und zwar unabhdngig von der Herkunft, von der sexuellen Orientierung
oder vom Alter. Im Lichte der Menschenwirde sind alle anderen Grundrechte und
Verfassungsprinzipien zu sehen. Das Demokratieprinzip ist konstitutiver Bestandteil des
Grundgesetzes, ebenso wie das Rechtsstaatsprinzip. Ziel der Enquete-Kommission sind
konkrete Empfehlungen fiir eine aktive Politik gegen jede Verletzung der Menschenwirde.
Zum Schutz dieser gehdren dabei insbesondere Malinahmen gegen rassistische
Ungleichbehandlung,  Antisemitismus und  antimuslimischen  Rassismus.  Denn
Antisemitismus, Rassismus oder sonstige Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
sind Klassische VerstolRe gegen die Menschenwirde. Hierbei werden Menschen aufgrund
spezifischer Merkmale beurteilt. Das widerspricht dem Achtungsanspruch, der jedem
Menschen gleichermalien zusteht. Menschenwirde, Demokratie und Rechtsstaat. Dies sind
die drei — auf einander bezogenen — Grundprinzipen, auf die wir verpflichtet sind. Ziel der
Enquete ist eine aktive Politik gegen jede Verletzung der Menschenwirde, insbesondere im
Sinn rassistischer Ungleichbehandlung, Antisemitismus und Antiziganismus. Sie soll damit in
diesen schwierigen Zeiten unsere Demokratie starken. Demokratie ist in allen ihren konkreten
Formen Ausdruck der in der Menschenwirde enthaltenen gleichen Freiheit. Freiheit und
Demokratie stehen unter dem Schutz des Rechtsstaatsprinzips.

5. Ausgangspunkt fir die Auseinandersetzung mit dem Antisemitismus in Berlin soll das
noch in der vergangenen Wabhlperiode beschlossene ,Berliner Landeskonzept zur
Weiterentwicklung der Antisemitismus-Prévention® sein. Hier ist zu analysieren, wo und aus
welchen Griinden noch strukturelle Schutzliicken bestehen und wie diese konzeptionell und
unter Einsatz welcher Ressourcen langfristig geschlossen werden kdnnen.

6. Ausgangspunkt fir die Auseinandersetzung mit Antiziganismus sind Empfehlungen und
Berichte der Dokumentations- und Informationsstelle DOSTA/Mia sowie der
Abschlussbericht der von der Bundesregierung eingesetzten Unabhdngigen Kommission
Antiziganismus, in dem Expertise Berliner Organisationen eingeflossen ist.

7. Ausgangspunkt fir die Auseinandersetzung mit Anti-Schwarzen Rassismus ist der im
Rahmen des zivilgesellschaftlich getragenen  Konsultationsprozesses durch das
Expert*innengremium erarbeitete MalRnahmenplan zur Umsetzung der Ziele der ,,UN-Dekade
fur Menschen afrikanischer Herkunft* in Berlin. Klar ist: Hier gibt es kein Erkenntnis-,
sondern ein Umsetzungsproblem. Die Diskussion dartber, wie der MaBnahmenplan jenseits
von EinzelmaBnahmen dauerhaft strukturell verankert und institutionell umgesetzt werden
kann, ist im Rahmen der Enquete Kommission verbindlich festzulegen.

8. Ausgangspunkt fiir die Auseinandersetzung mit Antimuslimischen Rassismus ist die Arbeit
der “Expert*innenkommission Antimuslimischer Rassismus”, deren Handlungsempfehlungen
seit 2022 vorliegen. Auch hier trifft zu, dass es kein Erkenntnis-, sondern ein
Umsetzungsproblem gibt. Die Diskussion dariiber, wie der Mallnahmenplan jenseits von
Einzelmalinahmen dauerhaft strukturell verankert und institutionell umgesetzt werden kann,
ist im Rahmen der Enquete Kommission verbindlich festzulegen.
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9. Das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG) ist eine Erfolgsgeschichte mit
deutschlandweiter Vorbildfunktion. Es hat in Berlin die Préavention und Bekdampfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung im Verantwortungsbereich der 6ffentlichen Hand
auf eine vollig neue, verbindliche und gesetzlich verankerte Grundlage gestellt. Existierende
Diskriminierungslicken wurden damit weitgehend geschlossen. Fir die Arbeit der Enquete-
Kommission ist es daher von zentraler Relevanz.

Vier Jahre nach der Einfihrung des LADG st dringend eine Evaluation und
Weiterentwicklung erforderlich — gerade auch, um die Rechte der Betroffenen von
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus weiter zu starken. Daher soll im Rahmen der
Enquete-Kommission die Weiterentwicklung vorangetrieben werden. Zu diskutieren sind
beispielsweise die Starkung der Durchsetzungskraft des Gesetzes gegenlber den
landeseigenen Unternehmen oder eine gesetzliche Verankerung von positiven MaRRnahmen
zur Bekédmpfung von Ungleichbehandlung. Nicht zuletzt muss es darum gehen, wie die
LADG-Ombudsstelle in ihrer wichtigen Arbeit gesetzlich und strukturell gestarkt und
ausgebaut werden kann, etwa durch ein eigenes Befragungs-, Initiativ- und Presserecht sowie
durch das SchlieBen von Schutzliicken im Rahmen der erfassten Diskriminierungsmerkmale.

10. Demokratie ist Regierungs- und Lebensform. Wird sie nicht gelebt, verkommen auch die
Prozesse und Strukturen. Deshalb sollen alle Formate der demokratischen Beteiligung im
Hinblick auf Diskriminierung und Ungleichbehandlung auf den Prifstand: Wie divers sind
vorhandene Beirdte auf Bezirks- und Landesebene, temporédre Beteiligungsformate in der
raumlichen Stadtentwicklung, Jugendbeteiligung in Schule und Kiez? Wie ernsthaft und im
Ergebnis nachvollziehbar sind sie eingebunden in die politische Entscheidungsfindung? Wie
und wo werden Verbande, Vereine und Initiativen — vom Sport Gber Kulturvereine bis hin
zum migrantischen Dachverband — von Politik gehort? Des Weiteren ist die Rolle zu
untersuchen, die die Forderung des burgerschaftlichen Engagements in der Bekd&mpfung von
Anti-Schwarzen Rassismus, Antisemitismus, Antiziganismus und antimuslimischem
Rassismus spielen kann. Im Hinblick auf das zu erarbeitende Demokratiefordergesetz sollen
Kriterien fur solche Arten von Engagement erarbeitet werden, die sich die Arbeit gegen
Spaltung, Rassismus und somit Abschaffung der Demokratie auf die Fahnen geschrieben
haben. Diese Arbeit muss — wie andere demokratische Einrichtungen auch - durch ein
Demokratiefordergesetz gegen ,,politische Konjunkturen® abgesichert werden.

11. Zivilgesellschaftliche Trager, die fir das Land Berlin seit Jahrzehnten und unter zum Teil
prekaren Bedingungen, Aufgaben und MalRnahmen zur Prdavention und Bek&mpfung von
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus tUbernehmen sowie die wichtige Beratungs-
und Empowermentarbeit leisten, sollen die besten Voraussetzungen fiir ihre wichtige Arbeit
in Berlin erhalten. Bausteine dafir sind eine langfristige Starkung und Absicherung ihrer
Unterstitzung und Ressourcen durch das geplante LandesdemokratiefOrdergesetz sowie
Verbesserungen bei der Anwendung von Zuwendungs- und Haushaltsrecht. Die Enquete
Kommission soll hier den aktuellen verwaltungsseitigen Diskussionsstand nachvollziehen und
eigene Vorschlage fur eine zukunftsfeste Absicherung der Arbeit der zivilgesellschaftlichen
Initiativen in den Bereichen Prévention, Beratung und Empowerment machen. Eine
“Evaluation”, “kritische Begleitung” oder “Uberpriifung” von zivilgesellschaftlichen
Projekten, die letztlich auf Kiirzungen, Streichungen, Verdachtigungen oder Delegitimierung
von zivilgesellschaftlicher Arbeit abzielt, ist dezidiert abzulehnen und wird nicht Gegenstand
der Enquete sein. Angriffe auf wichtige demokratische Institutionen im Kampf gegen
Antisemitismus und Rassismus wie die Landeszentrale flr politische Bildung sind ohnehin
zuriickzuweisen. Damit geht einher eine enge und konstruktiv-kritische Begleitung und
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Uberpriifung der Wirksamkeit, Effizienz und Kohéarenz, die es erlaubt, bestehende Konzepte
in einem dynamischen Feld weiterzuentwickeln.

Arbeitsweise

Die Enquete-Kommission fokussiert aus methodischen und arbeitsokonomischen Griinden auf
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus in seinen verschiedenen Erscheinungsformen.
Sie geht in ihrer Arbeit von der bestehenden Berliner Antidiskriminierungsarchitektur aus und
konzentriert sich auf die Weiterentwicklung und Absicherung von mittel- und langfristigen
Strategien sowie den dazugehtrigen MalRnahmen. Gleichzeitig missen Strukturen und
MalRnahmen, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt foérdern, gestarkt werden.

Fir die Arbeit der Enquete-Kommission ist es zentral, dass die zivilgesellschaftlichen Trager
und ihre Expertise Uber die Benennung von Sachverstdndigen und Anzuhtrenden hinaus
unmittelbar beteiligt werden. Dafiir missen entsprechende Formen des Dialogs und
Austauschs fest vereinbart und eingerichtet werden.

Die Enquete-Kommission darf in ihren Empfehlungen kein zahnloser symbolpolitischer Tiger
bleiben. Daher sollen im Rahmen der Enquete-Arbeit fur eine Gesamtstrategie gegen
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus ganz konkrete Empfehlungen fir einmutige
politische  Beschlisse der demokratischen  Fraktionen und fur  Senats- und
Verwaltungshandeln erarbeitet werden. Fir die anschlieBende Umsetzung der
Antidiskriminierungs- und Diversitatsstrategie muss die Enquete bereits klare Zustandigkeiten
in Uberfachlicher Verantwortung und Zusammenarbeit definieren, die dafir notwendigen
Ressourcen und Finanzmittel bestimmen und ein unabh&ngiges Expert*innen-Monitoring zur
Begleitung und Evaluation entwickeln.

Berlin, den 18.12.2024

Jarasch Graf  Walter Bozkurt Kahlefeld
und die ubrigen Mitglieder der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen

Schulze Helm Eralp
und die ubrigen Mitglieder
der Fraktion Die Linke
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Einsetzungsantrag DS 19/1804 Anderungsantrag

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt, gegen
Antisemitismus, Rassismus, Mushmfeindhechkeit

uhdede Ferm-von-Diskriminierung”

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekampfung von Antisemitismus, Antiziganismus
und Rassismus*

l.
Das Abgeordnetenhaus richtet geméan § 24 der
Geschéaftsordnung des Abgeordnetenhauses von
Berlin eine Enquete-Kommission ,,Fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt, gegen
Antisemitismus, Rassismus, Mushmfeindhechkeit

uheede Ferm-von-Diskriminierung” ein.

l.
Das Abgeordnetenhaus richtet geméaR § 24 der
Geschéaftsordnung des Abgeordnetenhauses von
Berlin eine Enquete-Kommission ,,Fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekampfung von Antisemitismus, Antiziganismus
und Rassismus* ein.

1.
Praambel
Berlin sah sich in seiner wechselvollen Geschichte
immer wieder grofiten Herausforderungen
ausgesetzt. Kriege, das prazedenzlose Verbrechen
der Shoa, Teilung und Wiedervereinigung sind als
préagende Ereignisse bis heute wirksam. Trotz aller
Umwalzungen hat sich Berlin zu einem Symbol der

Freiheit entwickelt. Bre—Au#nahme%elea'—FLueh%Hnge

Der Antisemitismus in Deutschland war immer
gegenwartig. Der Terroranschlag der Hamas
auf Israel und der Krieg in Gaza haben zu einem
starken Anstieg an antisemitischen Ubergriffen
gefuhrt. Desgleichen ist im gegenwartigen
gesellschaftlichen Klima ein besorgniserregender
Anstieg von Mushmfeindhichkeit zu beobachten, der
die gesellschaftliche Spaltung verschérft. Der
aktuelle Rassismusmonitor zeigt ebenso eine
besorgniserregende Diskriminierung gegen
Schwarze Menschen wie auch Sinti und Roma.
Berlin muss aktiv gegen Antisemitismus, Rassismus,

limfoindlichkoi iod I
Diskriminierung vorgehen. Ausgangspunkt fir die
Arbeit der Enquete-Kommission-,,Fi
gesellschaftlichen Zusammenhalt, gegen

e | . | limfeindlichkei

Il.
Praambel
Berlin sah sich in seiner wechselvollen Geschichte
immer wieder gro3ten Herausforderungen ausgesetzt.
Kriege, das prazedenzlose Verbrechen der Shoa,
Teilung und Wiedervereinigung sind als pragende
Ereignisse bis heute wirksam. Trotz aller
Umwalzungen hat sich Berlin zu einem Symbol der
Freiheit entwickelt. Dennoch gefahrden noch
immer Diskriminierung, Ausgrenzung und
Ungleichbehandlung - gerade auch auf
institutioneller und struktureller Ebene - unseren
gesellschaftlichen Zusammenhalt und die offene
Gesellschaft. Dabei geht die gro3te Gefahr fur
unsere Demokratie von einem erstarkenden
Rechtsextremismus und Rechtspopulismus aus,
der unsere offene Gesellschaft und die Demokratie
direkt angreifen. Spéatestens seit Anfang 2024 die
menschenverachtenden Plane rechtsextremer
Akteure enthullt wurden, ganze
Bevolkerungsgruppen ausburgern und abschieben
zu wollen, wissen wir: Zu ihrer Strategie gehdren
nicht nur Ausbtrgerung und Vertreibung,
sondern auch die systematische Diskriminierung
ganzer Bevolkerungsgruppen auf allen
gesellschaftlichen Ebenen.
Aber brauchte es nicht erst die Kenntnis tiber die
Deportationspléane der AfD um festzustellen, dass
unsere Gesellschaft ein tief verwurzeltes Problem
mit Antisemitismus und Rassismus hat. Der
todliche Terror des NSU, die Attentate von Hanau
und Halle, die antisemitische Hetze der Corona-
Leugner und die unverhohlene Hetze der Hocke-
AfD - all das verweist auf die langen
Kontinuitaten von Antisemitismus und Rassismus.
Bei der Bekdmpfung von institutionellen und
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strukturellen Ausschltssen stehen wir auch in
Berlin noch am Anfang. Der Alltag vieler
Berliner*innen ist von Ausgrenzungs- und
Diskriminierungserfahrungen gepragt. Wird diese
alltagliche Antisemitismus-, Rassismus- und
Diskriminierungserfahrung aber thematisiert,
findet oftmals und reflexhaft eine Relativierung,
Verharmlosung oder eine Tater-Opfer-Umkehr
statt. Dies wollen wir mit der Einrichtung der
Enquete-Kommission nicht nur anerkennen,
sondern als demokratische Grundtberzeugung
festhalten: Es ist staatliche Aufgabe,
Antisemitismus, Rassismus und jede Form der
Diskriminierung offensiv und entschlossen
entgegenzuwirken, unabhangig davon, ob sie von
gesellschaftlichen oder staatlichen Akteur*innen,
Strukturen, Institutionen oder Gesetzen ausgeht.

Der Antisemitismus in Deutschland war immer
gegenwartig. Der Terroranschlag der Hamas auf
Israel und der Krieg in Gaza haben zu einem starken
Anstieg an antisemitischen Ubergriffen gefiihrt.
Desgleichen ist im gegenwartigen gesellschaftlichen
Klima ein besorgniserregender Anstieg von
Antimuslimischen Rassismus zu beobachten, der
die gesellschaftliche Spaltung verschérft. Das zeigt
sich auch in den jungsten Debatten rund um den
terroristischen Anschlag in Solingen. Unter
anderem der aktuelle Rassismusmonitor sowie die
jungsten Berichte der Melde- und
Informationsstelle gegen Antiziganismus zeigen
zudem ebenso eine besorgniserregende
Diskriminierung gegen Schwarze Menschen wie
auch gegen Sinti*zze und Rom*nja. Berlin muss
daher aktiv gegen Antisemitismus, Antiziganismus,
Antimuslimischen Rassismus und Anti-Schwarzen
Rassismus und alle weiteren Formen von
Rassismus vorgehen.

Ausgangspunkt fur die Arbeit der Enquete-
Kommission bilden Artikel 1 und 3 des
Grundgesetzes sowie Artikel 6 und 10 der
Landesverfassung von Berlin. Daraus abgeleitet
bildet Antidiskriminierungspolitik eine
Kernaufgabe des Staates. Diese Artikel enthalten
nicht nur ein Diskriminierungsverbot, sondern
setzen die Gleichbehandlung aller Menschen
voraus. Aktiv gegen Diskriminierung einzutreten,
ist damit politischer Auftrag unserer Demokratie
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und des Rechtsstaates. Dessen Versprechen allen
Menschen gleiche Rechte und gleiche Teilhabe zu
garantieren, muss eingeldst werden. Wer die
Demokratie schutzen will, muss Menschen vor
Diskriminierung schutzen.

Das Abgeordnetenhaus erkennt an und
wertschatzt, dass sich in Berlin seit vielen
Jahrzehnten zivilgesellschaftliche Organisationen,
Initiativen und Aktivist*innen fur die
Verwirklichung des Grundgesetzes und der
Landesverfassung im Sinne von
Gleichbehandlung, Diversitat,
Antidiskriminierung, Demokratieférderung und
Empowerment einsetzen - und zwar Uberwiegend
prekar, ehrenamtlich, unter unsicheren
Rahmenbedingungen und sogar unter Drohungen,
personlichen Angriffen, Einschiichterungen und
Delegitimierungsversuchen von Rechts. Ihre
Arbeit zu starken ist essentiell fiir den Schutz der
Demokratie. Zugleich sind die von der
Zivilgesellschaft Berlins und bundesweit erstellten
Analysen, Forschungsergebnisse und erarbeiteten
Berichte und Empfehlungen Grundlage der
Arbeit der Kommission. IThre Expertise ist zu
nutzen und im gleichberechtigten Dialog mit der
Zivilgesellschaft ist herauszuarbeiten, woran die
Umsetzung der erarbeiteten Empfehlungen
scheitert, wie Hirden tberwunden werden
kénnen und inwieweit eine Weiterentwicklung
vonnoten ist.

Avrbeitsauftrag
Die Enquete-Kommission wird beauftragt mit-der

, Wie der
gesellschaftliche Zusammenhalt gestérkt und
Antisemitismus, Rassismus, Mushmfeindhechkeit
uhdjeder-Form-der-Diskriminierung begegnet
werden kann. Dabei sollen folgende
Themenkomplexe u. a. beriicksichtigt werden:

Avrbeitsauftrag und Ziel

Die Enquete-Kommission wird beauftragt auf
Grundlage bisheriger Analysen, Berichte und
Empfehlungen aus Zivilgesellschaft und
Wissenschaft, zu erarbeiten, wie der
gesellschaftliche Zusammenhalt gestérkt und
Antisemitismus, Antiziganismus und Anti-
Schwarzen Rassismus, Antimuslimischen
Rassismus und Anti-Schwarzen sowie jede weitere
Form des Rassismus begegnet und entsprechende
Malinahmen durch die Verwaltung gestarkt bzw.
umgesetzt werden konnen. Dabei sollen folgende
Themenkomplexe u. a. beriicksichtigt werden:

1. Zentral fUr den Arbeitsauftrag der Enquete-




Abgeordnetenhaus von Berlin
19. Wahlperiode

Seite 11

Drucksache 19/1804-2

Kommission ist, die bestehenden Licken bei der
Pravention und Bekdmpfung von Antisemitismus,
Antiziganismus, Anti-Schwarzen Rassismus,
Antimuslimischem Rassismus und weiteren
Formen von Rassismus zu schlieen -
insbesondere durch den Fokus auf strukturellen
und institutionellen Antisemitismus und
Rassismus auf allen Gebieten. Die Analyse ist auf
die zentralen Bereiche der Berliner
Stadtgesellschaft auszurichten, auf wichtige
Institutionen wie Schule, Polizei, Justiz und auf
Handlungsfelder wie Arbeitsleben, Kulturbereich,
Gesundheitswesen oder Wohnungsmarkt. Ziel
muss es dabei sein, Antisemitismus und Rassismus
in ihren institutionellen und strukturellen
Dimensionen und intersektionalen Verflechtungen
aufzudecken und ganz konkrete jeweils darauf
bezogene Antidiskriminierungs- und
Diversitatsstrategien mit konkreten Bearbeitungs-
und Umsetzungsempfehlungen weiter zu
entwickeln. Die Strategien sind evidenzbasiert,
multiperspektivisch und intersektional
auszuarbeiten und in einer Gesamtperspektive fur
das Land Berlin zusammenzuftihren.
Ausgangspunkt hierfur ist das bestehende
zivilgesellschaftliche Wissen und die bestehende
zivilgesellschaftliche Arbeit gegen
Diskriminierung sein, die in Berlin seit vielen
Jahrzehnten aufgebaut wurde. Zur Schlie3ung
von Wissens- und Forschungsliicken sind dabei
auch Auftrage fur wissenschaftliche Studien und
Forschungsarbeiten zu identifizieren.

Die Untersuchungsfelder sind:

a) Staatliche Institutionen und
Landesbeteiligungen, insbesondere:

I. Berliner Behorden (Bezirks- und
Senatsverwaltungen)

ii. Berliner Polizei und Feuerwehr

iii. Berliner Schulen, Hochschulen und
Wissenschaft

iv. Berliner Justiz und Justizvollzugsanstalten

v. Kultureinrichtungen

vi. Landeseigene Betriebe

b) Gesellschaftliche Handlungsfelder,
insbesondere:
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+MaBnahmentrager-zur Pravention und
Bekampfung-von Antisemitismus, Rassismus,
Mushmifeindlichkeit-undjeder Form-der

Diskriminierung sollen die besten Voraussetzungen
fir ihre wichtige Arbeit in Berlin-haben—Damit geht

einher eine enge und konstruktiv-kritische
Begleitung und Uberpriifung der Wirksamkeit,
Effizienz und Kohdrenz, die es erlaubt, bestehende
Konzepte in einem dynamischen Feld
weiterzuentwickeln.
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I. Gesundheitsversorgung

ii. Bildung

ii. Arbeitsmarkt

iv. Wohnen, Wohnungsmarkt und landeseigene
Wohnungsbaugesellschaften

v. Wissenschaft

vi. Kultur und Medien

vii. Kindheit und Jugend

viii. Sport

ix. Digitales/Social Media

c¢) Gesetze und Landesprogramme, insbesondere:
I. das kunftige Landesdemokratiefordergesetz
ii. das kunftige Landespraventionsgesetz
iii. LADG
iv. PartMigG
v. Personalvertretungsgesetz
vi. ASOG
vii. Hochschulgesetz
viii. Schulgesetz
iX. Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in
Berlin (VAB)

2. Die Enquete-Kommission rtickt im Rahmen
ihres Arbeitsauftrags auch
Diskriminierungsphdnomene und -bereiche in den
Fokus, denen bislang die notwendige
Aufmerksamkeit durch die Politik versagt worden
ist. Dazu gehdrt insbesondere der Rassismus
gegen asiatisch gelesene Berliner*innen. Seit
Corona sind sie ganz besonders anti-asiatischem
Rassismus ausgesetzt. Dazu gehoren aber auch die
intersektionalen Verflechtungen von
Antisemitismus und Rassismus zum Beispiel mit
sozialer Ausgrenzung und Klassismus.

3. Zudem ist in Bezug auf Antisemitismus und
Rassismus auch die bisherige verwaltungsseitig
institutionalisierte Antidiskriminierungsstruktur
des Landes Berlin in ihrer bisherigen Aufstellung
zu evaluieren und Weiterentwicklungspotentiale
flr sie zu bestimmen. Ziel ist es, dass die
verwaltungsseitigen
Antidiskriminierungsstrukturen sowohl einzelne
diskriminierte Gruppen und unterschiedliche
Formen von Diskriminierung gleichermal3en
wirksam adressieren, zugleich aber intersektional
handlungsfeldbezogen breit aufgestellt sind und
fur staatliche Aufgaben der
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Antidiskriminierungsberatung institutionelle
Ldsungen in politisch-administrativer
Unabhéangigkeit entwickelt werden.

Zu den betrachtenden staatlich
institutionalisierten
Antidiskriminierungsstrukturen gehdren
insbesondere:

a) die Landesantidiskriminierungsstelle

b) die LADG-Ombudsstelle

¢) die kunftige Unabhangige Beschwerdestelle
Schule (UBS)

4. Ausgangspunkt der Enquete-Kommission ,,Fir
gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur
Bekampfung von Antisemitismus, Antiziganismus
und Rassismus* bildet das Grundgesetz: Das
Grundgesetz stellt die Menschenwiirde an die
erste Stelle. Menschenwtirde formuliert den Wert-
und Achtungsanspruch eines Menschen. Der Staat
hat die Wirde jedes einzelnen Menschen zu
achten und zwar unabhangig von der Herkunft,
von der sexuellen Orientierung oder vom Alter.
Im Lichte der Menschenwdrde sind alle anderen
Grundrechte und Verfassungsprinzipien zu sehen.
Das Demokratieprinzip ist konstitutiver
Bestandteil des Grundgesetzes, ebenso wie das
Rechtsstaatsprinzip. Ziel der Enquete-
Kommission sind konkrete Empfehlungen fiir eine
aktive Politik gegen jede Verletzung der
Menschenwirde. Zum Schutz dieser gehdren
dabei insbesondere MalRnahmen gegen
rassistische Ungleichbehandlung, Antisemitismus
und antimuslimischen Rassismus. Denn
Antisemitismus, Rassismus oder sonstige Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sind
klassische Verstolie gegen die Menschenwirde.
Hierbei werden Menschen aufgrund spezifischer
Merkmale beurteilt. Das widerspricht dem
Achtungsanspruch, der jedem Menschen
gleichermal3en zusteht. Menschenwtirde,
Demokratie und Rechtsstaat. Dies sind die drei —
auf einander bezogenen — Grundprinzipen, auf die
wir verpflichtet sind. Ziel der Enquete ist eine
aktive Politik gegen jede Verletzung der
Menschenwiirde, insbesondere im Sinn
rassistischer Ungleichbehandlung, Antisemitismus
und Antiziganismus. Sie soll damit in diesen
schwierigen Zeiten unsere Demokratie starken.
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Demokratie ist in allen ihren konkreten Formen
Ausdruck der in der Menschenwiirde enthaltenen
gleichen Freiheit. Freiheit und Demokratie stehen
unter dem Schutz des Rechtsstaatsprinzips.

5. Ausgangspunkt fur die Auseinandersetzung mit
dem Antisemitismus in Berlin soll das noch in der
vergangenen Wahlperiode beschlossene ,,Berliner
Landeskonzept zur Weiterentwicklung der
Antisemitismus-Pravention* sein. Hier ist zu
analysieren, wo und aus welchen Griinden noch
strukturelle Schutzliicken bestehen und wie diese
konzeptionell und unter Einsatz welcher
Ressourcen langfristig geschlossen werden
kénnen.

6. Ausgangspunkt fur die Auseinandersetzung mit
Antiziganismus sind Empfehlungen und Berichte
der Dokumentations- und Informationsstelle
DOSTA/Mia sowie der Abschlussbericht der von
der Bundesregierung eingesetzten Unabhangigen
Kommission Antiziganismus, in dem Expertise
Berliner Organisationen eingeflossen ist.

7. Ausgangspunkt fur die Auseinandersetzung mit
Anti-Schwarzen Rassismus ist der im Rahmen des
zivilgesellschaftlich getragenen
Konsultationsprozesses durch das
Expert*innengremium erarbeitete
Malinahmenplan zur Umsetzung der Ziele der
,»,UN-Dekade fir Menschen afrikanischer
Herkunft* in Berlin. Klar ist: Hier gibt es kein
Erkenntnis-, sondern ein Umsetzungsproblem. Die
Diskussion dartber, wie der MafRnahmenplan
jenseits von EinzelmalRnahmen dauerhaft
strukturell verankert und institutionell umgesetzt
werden kann, ist im Rahmen der Enquete
Kommission verbindlich festzulegen.

8. Ausgangspunkt fur die Auseinandersetzung mit
Antimuslimischen Rassismus ist die Arbeit der
“Expert*innenkommission Anti-muslimischer
Rassismus”, deren Handlungsempfehlungen seit
2022 vorliegen. Auch hier trifft zu, dass es kein
Erkenntnis-, sondern ein Umsetzungsproblem
gibt. Die Diskussion daruber, wie der
Malinahmenplan jenseits von Einzelmal3nahmen
dauerhaft strukturell verankert und institutionell
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umgesetzt werden kann, ist im Rahmen der
Enquete Kommission verbindlich festzulegen.

9. Das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz
(LADG) ist eine Erfolgsgeschichte mit
deutschlandweiter VVorbildfunktion. Es hat in
Berlin die Pravention und Bekdmpfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung im
Verantwortungsbereich der 6ffentlichen Hand auf
eine vollig neue, verbindliche und gesetzlich
verankerte Grundlage gestellt. Existierende
Diskriminierungslticken wurden damit
weitgehend geschlossen. Fur die Arbeit der
Enquete-Kommission ist es daher von zentraler
Relevanz.

Vier Jahre nach der Einfihrung des LADG ist
dringend eine Evaluation und Weiterentwicklung
erforderlich - gerade auch, um die Rechte der
Betroffenen von Antisemitismus, Antiziganismus
und Rassismus weiter zu starken. Daher soll im
Rahmen der Enquete-Kommission die
Weiterentwicklung vorangetrieben werden. Zu
diskutieren sind beispielsweise die Starkung der
Durchsetzungskraft des Gesetzes gegentber den
landeseigenen Unternehmen oder eine gesetzliche
Verankerung von positiven MalRnahmen zur
Bekampfung von Ungleichbehandlung. Nicht
zuletzt muss es darum gehen, wie die LADG-
Ombudsstelle in ihrer wichtigen Arbeit gesetzlich
und strukturell gestarkt und ausgebaut werden
kann, etwa durch ein eigenes Befragungs-,
Initiativ- und Presserecht sowie durch das
Schlieen von Schutzliicken im Rahmen der
erfassten Diskriminierungsmerkmale

10. Demokratie ist Regierungs- und Lebensform.
Wird sie nicht gelebt, verkommen auch die
Prozesse und Strukturen. Deshalb sollen alle
Formate der demokratischen Beteiligung im
Hinblick auf Diskriminierung und
Ungleichbehandlung auf den Prufstand: Wie
divers sind vorhandene Beiréate auf Bezirks- und
Landesebene, temporéare Beteiligungsformate in
der raumlichen Stadtentwicklung,
Jugendbeteiligung in Schule und Kiez? Wie
ernsthaft und im Ergebnis nachvollziehbar sind
sie eingebunden in die politische
Entscheidungsfindung? Wie und wo werden
Verbande, Vereine und Initiativen — vom Sport
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Uber Kulturvereine bis hin zum migrantischen
Dachverband — von Politik gehort? Des Weiteren
ist die Rolle zu untersuchen, die die Férderung
des burgerschaftlichen Engagements in der
Bekampfung von Anti-Schwarzen Rassismus,
Antisemitismus, Antiziganismus und
antimuslimischem Rassismus spielen kann. Im
Hinblick auf das zu erarbeitende
Demokratieférdergesetz sollen Kriterien fur
solche Arten von Engagement erarbeitet werden,
die sich die Arbeit gegen Spaltung, Rassismus und
somit Abschaffung der Demokratie auf die
Fahnen verschrieben haben. Diese Arbeit muss —
wie andere demokratische Einrichtungen auch -
durch ein Demokratiefordergesetz gegen
»politische Konjunkturen* abgesichert werden.

11. Zivilgesellschaftliche Tréager, die fur das Land
Berlin seit Jahrzehnten und unter zum Teil
prekaren Bedingungen, Aufgaben und
Malinahmen zur Pravention und Bekdmpfung von
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus
Ubernehmen sowie die wichtige Beratungs- und
Empowermentarbeit leisten, sollen die besten
Voraussetzungen fur ihre wichtige Arbeit in Berlin
erhalten. Bausteine dafir sind eine langfristige
Starkung und Absicherung ihrer Unterstiitzung
und Ressourcen durch das geplante
Landesdemokratiefordergesetz sowie
Verbesserungen bei der Anwendung von
Zuwendungs- und Haushaltsrecht. Die Enquete
Kommission soll hier den aktuellen
verwaltungsseitigen Diskussionsstand
nachvollziehen und eigene Vorschlage fiir eine
zukunftsfeste Absicherung der Arbeit der
zivilgesellschaftlichen Initiativen in den Bereichen
Pravention, Beratung und Empowerment machen.
Eine “Evaluation”, “kritische Begleitung” oder
“Uberpriifung” von zivilgesellschaftlichen
Projekten, die letztlich auf Kirzungen,
Streichungen, Verdachtigungen oder
Delegitimierung von zivilgesellschaftlicher Arbeit
abzielt, ist dezidiert abzulehnen und wird nicht
Gegenstand der Enquete sein. Angriffe auf
wichtige demokratische Institutionen im Kampf
gegen Antisemitismus und Rassismus wie die
Landeszentrale fur politische Bildung sind
ohnehin zuriickzuweisen. Damit geht einher eine
enge und konstruktiv-kritische Begleitung und
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Uberpriifung der Wirksamkeit, Effizienz und
Koharenz, die es erlaubt, bestehende Konzepte in
einem dynamischen Feld weiterzuentwickeln.

Arbeitsweise

Die Enquete-Kommission fokussiert aus
methodischen und arbeitsékonomischen Grinden
auf Antisemitismus, Antiziganismus und
Rassismus in seinen verschiedenen
Erscheinungsformen. Sie geht in ihrer Arbeit von
der bestehenden Berliner
Antidiskriminierungsarchitektur aus und
konzentriert sich auf die Weiterentwicklung und
Absicherung von mittel- und langfristigen
Strategien sowie den dazugehdérigen MalRnahmen.
Gleichzeitig mussen Strukturen und Malinahmen,
die den gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern,
gestarkt werden.

Fur die Arbeit der Enquete-Kommission ist es
zentral, dass die zivilgesellschaftlichen Trager und
ihre Expertise Giber die Benennung von
Sachverstandigen und Anzuhdrenden hinaus
unmittelbar beteiligt werden. Daftir missen
entsprechende Formen des Dialogs und
Austauschs fest vereinbart und eingerichtet
werden.

Die Enquete-Kommission darf in ihren
Empfehlungen kein zahnloser symbolpolitischer
Tiger bleiben. Daher sollen im Rahmen der
Enquete-Arbeit fir eine Gesamtstrategie gegen
Antisemitismus, Antiziganismus und Rassismus
ganz konkrete Empfehlungen fiir einmutige
politische Beschlisse der demokratischen
Fraktionen und fur Senats- und
Verwaltungshandeln erarbeitet werden. Fur die
anschliel}ende Umsetzung der
Antidiskriminierungs- und Diversitatsstrategie
muss die Enquete bereits klare Zustéandigkeiten in
Uberfachlicher Verantwortung und
Zusammenarbeit definieren, die dafur
notwendigen Ressourcen und Finanzmittel
bestimmen und ein unabhéngiges Expert*innen-
Monitoring zur Begleitung und Evaluation
entwickeln.
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