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Der Senat von Berlin
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Telefon: 9028 1343

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uuber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung

- zur Kenntnisnahme -

tber

Soziale Lage der Berliner Bevolkerung

Beschluss des Abgeordnetenhauses zum Haushaltsplan

Auflage B.96 - Drucksache Nr. 19/1350 zum Haushalt 2024/2025

- Zwischenbericht -

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 14.12.2023 Folgendes beschlossen:

,Der Senat wird aufgefordert, jahrlich zum 30. Juni einen sozialrdumlich differenzierten und
zielgruppenspezifischen Bericht iiber die soziale Lage der Berliner Bevélkerung (Armuts-
und Sozialbericht) zu erstellen und dem Abgeordnetenhaus zur Verfiigung zu stellen.”
Gemdaf3 Beschlussprotokoll der Sitzung des Hauptausschusses vom 29. Mai 2024 wurde

einer Fristverldngerung zur Einreichung des Berichts zum 31.12.2024 zugestimmt.

Hierzu wird berichtet;



Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

b)

Es wird gebeten, die nachfolgende Darstellung als Zwischenbericht zur Kenntnis zu

keine

Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

keine

nehmen.
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1. Ziele und Strategie einer IASB

Armut stellt insbesondere fiir das Land Berlin ein persistentes soziales Problem dar, das sich
durch jlingste Krisen noch verscharft hat und die Politik aufgrund der aktuell finanziellen
Haushaltslage vor noch groflere Herausforderungen stellt. Die knappen offentlichen
finanziellen Ressourcen sind daher so einzusetzen, dass sie realen Hilfe- und
Praventionsbedarfen entsprechen. Dafiir wesentlich ist die Schaffung einer validen Daten-

und Informationsgrundlage fiir evidenzbasierte Sozialpolitik.

Auch die Richtlinien zur Regierungspolitik 2023-2026 bekennen sich zum evidenzbasierten
Verwaltungshandeln, so auch fiir das Politikfeld Soziales. Eine Integrierte Armuts- und
Sozialberichterstattung (IASB) kann und soll zu diesem Zweck Daten zur sozialen Lage der
Berliner Bevolkerung erheben, auswerten, miteinander verbinden und verstdndlich

aufbereiten.

Mit der Schaffung und erfolgreichen Besetzung einer Referentenstelle fiir die IASB im August
2023 wurden bereits erste personelle Grundlagen fiir die Einrichtung einer IASB-
Geschaftsstelle geschaffen. Seit September 2024 stehen fiir diesen Aufgabenbereich in der
SenASGIVA 1,5 Vollzeitdquivalente zur Verfligung. Die Leitung der Arbeitsgruppe erfolgt seit
Februar 2024 kommissarisch. Ein entsprechendes Stellenbesetzungsverfahren wurde

durchgefiihrt und wird zeitnah abgeschlossen sein.

Hauptziel einer IASB ist es, Grundlagen fiir eine evidenzbasierte und somit zielgerichtete,
wirksame Sozialpolitik zu liefern. Sechs Teilziele und entsprechende Handlungsstrategien
sind fiir eine |ASB-Geschdftsstelle mafigeblich:

1. Harmonisierung der Berichterstattung: Fiir eine zielgerichtete Steuerung des
Politikfeldes Soziales, insb. der Armutsprdvention, in Zeiten knapper o6ffentlicher
Ressourcen ist eine Bereitstellung einheitlicher und abgestimmter Daten von zentraler
Bedeutung. Bisher ist die Berichterstattung fiir das Politikfeld Soziales im Land Berlin
stark nach Ressorts fragmentiert, wie z. B. das Monitoring Soziale Stadtentwicklung
(SenStadt), der Gesundheits- und Sozialstrukturatlas (SenWGP) oder der
Umweltgerechtigkeitsatlas (SenMVKU). Auch in den Bezirken findet dezentrale
Berichterstattung fiir das Politikfeld statt, obwohl die Datenquellen, auf denen die
unterschiedlichen Berichte fuflen, oftmals die gleichen sind. So werden Daten zu
unterschiedlichen  Stichtagen, in unterschiedlichen Intervallen oder mit

unterschiedlichen Raumbeziigen ausgewertet. Dies erschwert die Vergleichbarkeit
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der Befunde bzw. fiihrt z. T. zu widerspriichlichen Ergebnissen. Das widerspricht der
Konzeption von politikfeldbezogener Berichterstattung als gesamtstddtischer
Steuerungsaufgabe. Vor diesem Hintergrund soll die Sozialberichterstattung in
konzeptioneller, methodischer, technischer und organisatorischer Hinsicht stdrker

harmonisiert werden.

. Aktualisierung und Visualisierung von Daten: In Zeiten sich schnell vollziehender
gesellschaftlicher Entwicklungen ist es von zentraler Bedeutung, ziigig auf moglichst
aktuelle Daten und Zahlen zuriickgreifen zu konnen. Daher kann eine
Sozialberichterstattung sich nicht ausschlie3lich darauf stiitzen, in langen
Zeitintervallen statische Sozialberichte zu verdffentlichen. Vielmehr miissen aktuelle
Daten zur sozialen Lage in kurzen Zeitabstdnden instruktiv dargestellt werden. Zudem
sind die Informationsbedarfe, die in Politik und Verwaltung bestehen, vielfdltig. Eine
wesentliche Strategie der IASB muss daher sein, entsprechende Daten auf einer
interaktiven Visualisierungsplattform darstellen zu konnen, die die vielfdltigen

Informationsbedarfe abdeckt (vgl. Kapitel 2.1 ,Datenvisualisierung®).

. Dateninterpretation: Eine weitere wesentliche strategische Sdule der IASB stellt eine
fundierte Interpretation der Daten dar. Um Zahlen in der politischen Kommunikation
oder im Rahmen von Fachplanungen der Verwaltung nicht aus ihrem Kontext
herausgeldst zu verwenden, ist eine inhaltliche Einbettung von Daten notwendig.
Dabei ist das Spannungsfeld aus fundierter Interpretation und einer in kurzen
Zeitabstdnden regelmdfligen, nicht zu umfangreichen Berichterstattung zu beachten.
Die IASB strebt daher an, auf Basis eines festen Indikatorensets kurze, fortlaufende
Berichte (Basisberichte) zu verdffentlichen. Fiir ausgewdhlte vertieft betrachtete
Themen (z. B. soziale Lage einzelner Bevdlkerungsgruppen mit bestimmten
soziodemographischen Merkmalen) sollen sogenannte Fokusberichte vorgelegt

werden.

. Verkniipfung verschiedener (auch qualitativer) Daten: Fiir eine valide Darstellung
von (prekdren) sozialen Lagen ist es notwendig, neben amtlichen Datenbesténden
auch auf andere Daten zuriickzugreifen. So sind z. B. qualitative Daten - etwa zur
Lebenswelt und -praxis Armutsbetroffener - oder im Rahmen von Befragungen
gewonnene Daten zu bestimmten Themen, fiir die keine amtlichen Daten vorliegen,
in die Berichterstattung mit einzubeziehen. Diese sollen das Bild zu sozialen Lagen
im Land Berlin vervollstdndigen. Fiir eine IASB-Geschdftsstelle ergibt sich daraus die
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Aufgabe, Prozesse zur Einbindung wissenschaftlicher Dienstleister zu initiieren und zu
begleiten, die bspw. in der Lage sind, im Rahmen wissenschaftlicher Studien Daten

zu erheben und auszuwerten (vgl. Kapitel ,,Methodische Grundlagen® schaffen).

. Einbindung von Stakeholdern zur Schaffung von Synergien: Der fragmentierte
Charakter der Sozialberichterstattung kostet das Land Berlin finanzielle wie
personelle Ressourcen. Vor dem Hintergrund der Knappheit dieser Ressourcen muss
ein Ziel einer IASB sein, diese Ressourcen im Themenfeld Sozialberichterstattung zu
biindeln. Daher werden zentrale Stakeholder im Themenfeld Sozialberichterstattung
im Land Berlin in den Aufbau einer IASB eingebunden. Neben der Kldrung
grundlegender methodischer Fragen verbessert die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit den Informationsfluss und schafft Synergien, z. B. durch die
Biindelung der verschiedenen (z. T. kostenpflichtigen) Datenabrufe oder den Betrieb
einer einheitlichen Visualisierungsplattform. Hier bestehen bereits Synergiepotenziale
zur Datenmanagementplattform SoFinData (Integrierte Sozial- und Finanzplanung).
Die IASB-Geschdaftsstelle wird perspektivisch als Service-Stelle Statistik fiir das
Politikfeld Soziales fungieren und bei inhaltlichen, methodischen und technischen

Fragen die jeweiligen Fachverwaltungen beraten.

. Ubersetzung von Informationsbedarfen: Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
formulieren vielfdltige Informationsbedarfe. Ziel ist es dabei, mit Blick auf Armut und
Armutsprdvention diese Informationsbedarfe so umfdnglich wie moglich zu decken.
Die Aufgabe einer IASB-Geschdftsstelle besteht darin, in Abstimmung mit anderen
Ressorts, diese Bedarfe in Daten, Indikatoren und Kennzahlen zu Ubersetzen,
aufzubereiten und zu visualisieren, um so eine fundierte Politikberatung aus der

Verwaltung heraus zu ermdglichen.



2. Aktueller Arbeitsstand

2.1 Datenvisualisierung

Auf Grundlage der Plattform fiir die bereichs- und fachverfahrensiibergreifende Auswertung
und Analyse relevanter Sozialdaten (PAASoDat) (s. Drucksache 19/1082) wurde im
November 2023 eine prototypische Visualisierungsplattform zum Sozial-Informations-

System (SIS) veroffentlicht und ist seither unter der Adresse https://dashboards.sozial-

informations-system.de/superset/dashboard/sis/ fiir die Offentlichkeit abrufbar.

Empfangende von Leistungen nach dem 4. Kap. SGB XIl (Grundsicherung) H Empfangende von Leistungen nach dem 4. Kap. SGB XIl (Grundsicherung) nach Bezirken
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Abbildung 1: Screenshot des Dashboards zu Leistungsempfangenden von Grundsicherung im

Alter und bei Erwerbsminderung

Auf dieser Plattform werden zu insgesamt sechs verschiedenen Rechtskreisen, wie z. B. zur
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, ausgewdhlte Daten zu

Leistungsempfangenden aus dem Fachverfahren OPEN/PROSOZ (ibersichtlich visualisiert.?

Zu den folgenden sechs Rechtskreisen werden Daten in dem SIS-Dashboard prasentiert: (1) Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem 3. Kap. SGB Xl (2) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem 4. Kap. SGB XII (3) Eingliederungshilfe nach dem 6. Kap. SGB XlI bis 2019 und nach SGB
IX ab 2020 (4) Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kap. SGB XlI (5) Leistungen nach dem
Landespflegegeldgesetz (LPIGG) und (6) Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG).


https://dashboards.sozial-informations-system.de/superset/dashboard/sis/
https://dashboards.sozial-informations-system.de/superset/dashboard/sis/

Die Visualisierung umfasst neben stichtagsbezogenen Daten auch Zeitreihen und Karten. Die
den SIS-Dashboards zugrundeliegenden Daten werden durch die Arbeitsgruppe
Sozialstatistik regelmdflig aktualisiert, um stets aktuelle Daten vorzuhalten. Mit Blick auf die
Umsetzung der im Land Berlin geltenden Open-Data-Verordnung wird bei den SIS-
Dashboards fiir alle Diagramme die Moglichkeit angeboten, die zugrundeliegenden Daten

im maschinenlesbaren Format herunterzuladen.

Die Plattform zeichnet sich dabei durch ihre Interaktivitat aus. Durch die Konfiguration von
Fillern (z. B. Stichtage, Bezirke) lassen sich automatisiert auf den jeweiligen
Informationsbedarf zugeschnittene Diagramme ausgeben. Eine weitere hervorzuhebende
Eigenschaft ist der modulare Aufbau der SIS-Dashboards. Sowohl einzelne Diagramme als
auch Dashboards lassen sich unkompliziert bearbeiten bzw. neu hinzufiigen. Die
Dashboards erlauben einen niedrigschwelligen und individualisierbaren Zugriff auf wichtige
Daten zu Transferleistungsbeziehenden in Berlin und werden vielfdltig genutzt,
u.a. durch die Produktmentorengruppe Soz (880/1191). Vor diesem Hintergrund sollen auf
dieser Plattform Visualisierungen weiterer Daten zeitnah folgen (vgl. untenstehende

Ausfiihrungen zu weiteren geplanten Dashboards).

Auch aus anderen Fachbereichen der SenASGIVA sowie aus anderen Behorden des Landes
Berlin wird Interesse an der Erstellung von Dashboards fiir bestimmte Themen im Kontext der
Sozialberichterstattung bekundet. Dariiber hinaus besteht Interesse, den Umgang mit der
zugrundeliegenden Software zur Visualisierung von auch lber den Themenbereich
Sozialberichterstattung hinausgehenden Daten zu erlernen. Die Arbeitsgruppe bietet hierfiir

in regelmdafligen Abstdnden Schulungen im Umgang mit der entsprechenden Software an.

Die dahinterstehende kostenfreie Open-Source-Software erweist sich als sehr leistungsfdhig
in der automatisierten Visualisierung entsprechender Daten. Aktuell werden die hierfiir
bendtigten Serverkapazitdgten durch den externen Dienstleister Fraunhofer Fokus
bereitgestellt, der dariiber hinaus allgemeinen Support leistet und an der Anbindung des
Systems an das Open-Data-Portal Berlin arbeitet. Eine Verstetigung des derzeit nur
prototypisch eingesetzten Dashboard-Tools im Sinne einer gesamtstddtischen Lésung fiir die
Visualisierung von statistischen Daten wird angestrebt. Hierfiir bestehen bereits gute
Voraussetzungen in der Kooperation mit SoFinData durch den Einsatz derselben
Visualisierungssoftware, die thematischen Knotenpunkte im Bereich Soziales sowie die

Zusammenarbeit mit Fraunhofer Fokus und identischen Stakeholdergruppen.



Aktuell werden in der Arbeitsgruppe Sozialstatistik in Kooperation mit anderen Abteilungen

der SenASGIVA bzw. mit anderen Senatsverwaltungen mehrere Dashboards entwickelt:

Dashboard zu Kinder- und Familienarmut. Kinderarmut stellt nach wie vor ein
drdngendes Problem in der Berliner Stadtgesellschaft dar; etwa jedes vierte Kind
lebte im Jahr 2022 in Armut. Im Rahmen dieses Dashboards sollen Indikatoren zum
Umfang und zu Auswirkungen von Kinder- und Familienarmut - sofern moglich -
sozialr@dumlich visualisiert werden. Gemeinsam mit der Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Familie (der Geschaftsstelle der Landeskommission zur Prdvention von
Kinder- und Familienarmut sowie der Gesamtjugendhilfeplanung) wird aktuell ein
erster Prototyp mit ausgewdhlten Indikatoren entwickelt. Im vorliegenden Bericht

werden  hierzu  erste Ergebnisse  prasentiert  (vgl.  Kapitel  3.6).

Dashboard zu Gefliichtefen: Die Berliner Stadtgesellschaft ist seit Langem von
Migration geprdgt. Zu ihr gehdren auch gefliichtete Menschen, die teils seit Jahren
hier leben, teils erst vor Kurzem in Berlin angekommen sind. Dieses Dashboard soll
einen Uberblick zu Gefliichteten in Berlin, insbesondere zu Ankunftszahlen, zu
demografischen Merkmalen sowie zu ausgewdhlten Daten bspw. hinsichtlich
Leistungsbezug geben. Perspektivisch soll das Dashboard sukzessive um weitere
Indikatoren ergdnzt werden. Das Dashboard wurde gemeinsam mit der Abteilung
Integration und Migration der SenASGIVA entwickelt und ein erster Prototyp am 08.
August 2024 im Rahmen einer Fachtagung vorgestellt. Ein Live-Gang dieses

Prototyps soll noch in diesem Jahr erfolgen.

Dashboard zur sozialen Lage von Menschen mit Migrationshintergrund: Neben
Gefliichteten bilden Menschen mit Migrationshintergrund, die z. T. seit Jahrzehnten in
Berlin ihren Lebensmittelpunkt haben, eine relativ grof3e Bevolkerungsgruppe. Nicht
selten ist diese Gruppe aber stdrker von sozialen Ungleichheiten betroffen als
Personen ohne Migrationshintergrund. Mit dem Dashboard sollen Daten zu
ausgewdhlten Indikatoren visualisiert werden, die die soziale Lage von Menschen mit
Migrationshintergrund in den Blick nehmen. Aktuell befindet sich das Dashboard in
Kooperation mit der Abteilung Integration und Migration der SenASGIVA in der

Entwicklung.



Dariiber hinaus wird seit Mitte des Jahres 2024 im Referat IIl E der SenASGIVA ein
Dashboard? zu wesentlichen Kennwerten der Allgemeinen Unabhdngigen Sozialberatung (z.
B. zur finanziellen Ausstattung, zu demographischen Daten der beratenen Personen) als

wesentliches Element sozialer Infrastruktur im Land Berlin angeboten.
2.2 Vernetzung und Bedarfsanalyse

Die Vernetzung mit relevanten Stakeholdern im Themenfeld der Sozialberichterstattung im
Land Berlin stellt ein wesentliches strategisches Element der IASB dar. Im Zuge der
Vernetzung lassen sich erstens Fachwissen und Expertise austauschen und zweitens Bedarfe

identifizieren, die von den verschiedenen Fachverwaltungen an eine IASB gerichtet werden.

Vor diesem Hintergrund wurden von der Arbeitsgruppe Sozialstatistik zwei Workshops
veranstaltet. Der erste Workshop, welcher Ende 2023 stattfand, adressierte iberwiegend
Vertreter:innen anderer Senatsverwaltungen. Ziel dieses Workshops war es, Meilensteine fiir
den Aufbau der IASB im Jahr 2024 zu identifizieren. Ausgehend von den zentralen
Diskussionsergebnissen identifizierte die Arbeitsgruppe Sozialstatistik fiir das Jahr 2024
z. B. die Meilensteine: qualitative Daten mit Blick auf subjektive Bewdltigungsstrategien
Armutsbetroffener einzubeziehen, mit Vertreter:innen der Bezirke im Rahmen eines
Workshops iiber Bedarfe an eine IASB zu diskutieren oder einen Newsletter zur |IASB
einzurichten. Der zweite Workshop fand Anfang Juni 2024 statt, diesmal mit Vertreter:innen
aus den Bezirken, die hauptsdchlich mit Daten aus den Themenfeldern Sozial- und
Gesundheitsberichterstattung arbeiten (z. B. Datenkoordinator:innen). Zehn der zwolf
Berliner Bezirke waren vertreten. Auf diesem Workshop wurde z. B. dariiber diskutiert, wie
aktuell auf bezirklicher Ebene mit Daten gearbeitet wird, welche Herausforderungen in der
Datenbeschaffung und -auswertung bestehen und welche Bedarfe gesehen werden, um die

Arbeit der Bezirke im Themenfeld Sozialberichterstattung zu erleichtern.

Die Workshop-Teilnehmenden fiihrten dabei zahlreiche wertvolle Ideen und Hinweise
beziiglich der Weiterentwicklung der IASB an - vor allem zum Aufgabenportfolio einer IASB-
Geschdaftsstelle und den spezifischen Bedarfen der Bezirke (z. B. Unterstiitzung bei der
fachlichen Interpretation der Daten). Viele dieser Vorschldge bestatigten die strategische
Ausrichtung der IASB, insb. bzgl. der Harmonisierung der Berichterstattung und der

gesamtstadtischen Steuerung durch ebendiese.

2 https://dashboards.sozial-informations-system.de/superset/dashboard/64/



2.3 Schaffung methodischer Grundlagen fiir die IASB

Der Mehrwert einer IASB, der den integrierten Charakter einer Sozialberichterstattung

hervorhebt, setzt sich aus drei Bestandteilen zusammen:

1. die Schaffung eines ressortiibergreifend gemeinsamen Verstdndnisses von Armut und
Lebenslagen und die darauf aufbauende Operationalisierung dieser Konzepte in
Form eines einheitlichen, berichtsiibergreifenden Indikatorensets. Die Entwicklung
eines Indikatorensystems ist von zentraler Bedeutung, da dies eine kontinuierliche und
iber die Zeit konsistente Berichterstattung auf Basis wesentlicher Daten zur sozialen
Lage im Land Berlin ermdéglicht. Dies soll im Rahmen sogenannter Basisberichte

geschehen.

2. die  empirische Darstellung subjektiver Bewdltigungsstrategien von

Bevolkerungsgruppen in prekdren Lebenslagen.

3. die empirische Darstellung von Angebotsstrukturen in Verbindung mit den sozialen

Lagen der Berliner Bevolkerung.

Um diese Meilensteine zu erreichen, hat die SenASGIVA einen externen Dienstleister fiir die
wissenschaftliche Begleitung der |ASB beauftragt. Am 05. Juni 2024 erfolgte die
Zuschlagserteilung an das in Berlin ansdssige Forschungsinstitut INTERVAL GmbH. Die
wissenschaftliche Begleitung ist noch nicht abgeschlossen - die Ergebnisse werden im
ndchsten Bericht zur sozialen Lage vorgelegt. Im Folgenden wird ein aktueller Sachstand

prdsentiert:

Modul 1: Qualitative Studie zu subjektiven Bewaltigungsstrategien armutsbetroffener

Bevolkerungsgruppen

In diesem Modul soll eine qualitative Studie mit Personen aus verschiedenen
iberproportional von Armut betroffenen Bevélkerungsgruppen durchgefiihrt werden.
Ziel ist es, Daten zu erheben, die die Lebenssituation armutsbetroffener Personen im
Land Berlin beschreiben und die individuellen und sozialen Auswirkungen von
prekdren Lebenslagen sowie die subjektiven Bewdltigungsstrategien und Sichtweisen
auf ihre Lebenssituation darzustellen. Hierfiir sollen 20 Einzel- oder
Gruppeninterviews mit Armutsbetroffenen durchgefiihrt werden. Zielgruppe sowie

Leitfaden der Interviews wurden bereits abgestimmt, die Zielgruppe wurde
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angeschrieben und die Interviews wurden terminiert. Einen entsprechenden

Ergebnisbericht wird der Dienstleister Ende 2024 vorlegen.

Modul 2: Entwicklung eines Indikatorensets zur Darstellung (prekdrer) sozialer Lagen

Verschiedene Sozialberichterstattungsformate im Land Berlin arbeiten mit
unterschiedlichen Operationalisierungen von sozialer Lage bzw. von Armut. Die
wissenschaftliche Begleitung hat daher den Auftrag, ein berichtsiibergreifendes
Konzept von sozialer Lage und Armut zu erstellen. Ausgehend von diesem Konzept
und auf Basis amtlicher Kennzahlen und im Land Berlin verwendeter Kennzahlen soll
ein einheitliches Indikatorenset zur empirischen Darstellung der o. g. Begriffe
entwickelt werden. Dabei ist die Mehrdimensionalitat sozialer Lagen, eine stringente
Sozialraumorientierung der Daten und die zahlenméBige Uberschaubarkeit an
Indikatoren zu berlicksichtigen. Es sollen dariiber hinaus Mdglichkeiten und
Potenziale einer Reichtumsberichterstattung gepriift werden. Ein entsprechender
Ergebnisbericht als Arbeitsgrundlage fiir Modul 3 wurde der SenASGIVA am 04.
Oktober 2024 vom Dienstleister INTERVAL vorgelegt.

Modul 3: Organisation, Durchfiihrung und Nachbereitung eines Workshops mit fiir die

Sozialberichterstattung relevanten Stakeholdern zum entwickelten Indikatorenset

Zur Prdsentation, Validierung und Uberarbeitung der Ergebnisse aus Modul 2 fand
am 14. Oktober 2024 ein vierstiindiger Workshop mit etwa 30 Stakeholdern der
Sozialberichterstattung im Land Berlin statt. Nach einer Prdsentation der
ausgewdhlten bzw. weiterentwickelten Indikatoren diskutierten die Teilnehmenden in
thematischen Gruppen iliber die Auswahl und Ausprdgung der Indikatoren und
brachten Vorschldge zur Verbesserung und Weiterentwicklung ein. Der Workshop
wird durch den Dienstleister dokumentiert werden und dient als Grundlage fiir die

finale Uberarbeitung des in Modul 2 erarbeiteten Indikatorensets.
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2.4 Implementierung von Open Data

Mit dem Inkrafttreten der Open-Data-Verordnung des Landes Berlin sind die Behérden der
Berliner Verwaltung dazu angehalten, in einem zentralen Datenportal Informationen
bereitzustellen, die sie in Erfiillung ihres offentlichen Auftrags im Rahmen ihrer jeweiligen

Zustandigkeit erstellt haben und die in maschinenlesbaren Formaten darstellbar sind.

In der Abteilung Soziales der SenASGIVA wurde daher der Prozess einer Dateninventur
angestoflen. Ziel war es, ein umfassendes Bild liber die in den verschiedenen Fachbereichen
der Abteilung produzierten und verwendeten Daten zu erheben bzw. zu priifen, inwieweit die
Daten valide sind, zur Verdffentlichung geeignet und/oder fiir eine IASB von Nutzen sein
konnen. Weitere Informationen zur Zielsetzung und zu Zwischenergebnissen finden sich in
Drucksache 19/1082 auf S. 10.

Ein Grofdteil der Datensdtze beinhaltet Informationen zu Leistungsempfangenden
unterschiedlicher Sozialleistungen (aufer Leistungen aus SGB Il und IIl); weitere Datensdtze
beziehen sich z. B. auf vorhandene Kapazitdten zur Unterbringung Gefliichteter, auf
untergebrachte Wohnungslose oder auf das Angebot und die Nutzung von sozialer
Infrastruktur. Der Prozess der erstmaligen Dateninventur in der Abteilung Soziales ist

abgeschlossen und als Daueraufgabe etabliert. Die Ergebnisse werden aktuell aufbereitet.

2.5 Ausblick

Fiir das Jahr 2025 ist geplant, die Dashboards zu a) gefliichteten Personen in Berlin, b)
Kinder- und Familienarmut und c) zur sozialen Lage von Menschen mit Migrationshintergrund

weiterzuentwickeln.

Ein weiterer wesentlicher Baustein fiir den erfolgreichen Aufbau einer IASB besteht in der
Entwicklung eines Basisindikatorensets zur fortlaufenden Beschreibung der sozialen Lage im
Land Berlin. Erkenntnisse und Indikatoren aus der Zusammenarbeit mit zielgleichen Projekten
werden dabei eingebunden. Mit Ablauf der wissenschaftlichen Begleitung der IASB durch
die INTERVAL GmbH zum Jahresende 2024 soll die Entwicklung des Indikatorensystems
abgeschlossen werden. Ausgehend von diesem Indikatorensystem soll ab dem Jahr 2025

jahrlich ein Basisbericht zur sozialen Lage im Land Berlin veroffentlicht werden.
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3. Zentrale Ergebnisse zur sozialen Lage der Berliner Bevolkerung
3.1 Vorbemerkung

Die folgende Datendarstellung und -interpretation basiert auf dem Verstdndnis, die soziale
Lage von Menschen mehrdimensional zu begreifen. Dementsprechend werden Daten

entlang verschiedener Dimensionen, die eine soziale Lage kennzeichnen, ausgewertet.

Die vorliegende Datenauswertung soll mit Blick auf die Kiirze des vorliegenden Berichts
schlank gehalten werden, auch wenn sich noch mehr Merkmale statistisch betrachten lief3en.
Vor diesem eben beschriebenen Hintergrund wird der Datenauswertung und -interpretation

ein vorldufiges Indikatorenset zugrunde gelegt, das sich an folgenden Kriterien orientiert:

- Mehrdimensionalitat
- Sozialraumbezug
- Datenverfligbarkeit

- Datensparsamkeit

Folgende Dimensionen mit entsprechenden Indikatoren werden dabei in den Blick

genommen:

Ressourcen Bildung

Allgemeiner

Armutsgefahrdung Schulabschluss Erwerbstatige Lebenserwartung Wohnlage
E ol Beruflicher Abschluss Erwerbslose Umwelimehrfach-
und pro Haushalt) belastungen

Mindestsicherung fiir
Arbeitssuchende

Abbildung 2:  Ausgewertete Indikatoren zur sozialen Lage im Land Berlin
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3.2 Arbeit und Ressourcen

Ein zentraler Indikator fiir die empirische Darstellung der sozialen Lage der Bevélkerung
stellt die Armutsgefdhrdungsquote dar. Sie gibt den Anteil an Menschen in der Bevélkerung
wieder, deren Nettodquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefdhrdungsschwelle liegt.?
Fir die Sozialberichterstattung ist die Armutsgefdhrdungsquote ein wichtiger Indikator,
verweist sie doch auf den Anteil an Personen, die in Relation zum durchschnittlichen
Lebensstandard einer Bevélkerung nur in unterdurchschnittlichem Mafle iiber finanzielle
Mittel verfligen. Dies ist insoweit von wesentlicher Bedeutung, da finanzielle Einschrdnkungen

sich auf andere Lebenslagen (z. B. Wohnen, Teilhabe oder Gesundheit) auswirken kdnnen.

In Berlin lag die Armutsgefdhrdungsquote, gemessen am Landesmedian im Jahr 2022, bei
rund 19 Prozent, d. h. knapp jede:r fiinfte Einwohner:in im Land Berlin war armutsgefdhrdet.
In den Jahren 2012 bis 2022 stieg die Armutsgefdhrdungsquote im Land Berlin tendenziell.
Betrug sie im Jahr 2012 ca. 15 Prozent, so war sie im Jahr 2022 knapp vier Prozentpunkte
hoher (vgl. Abbildung 3).%

Die Armutsgefdhrdungsschwelle meint dabei 60 Prozent des Medians des
Nettodquivalenzeinkommens der Gesamtbevélkerung einer regionalen Einheit (Staat, Bundesland,
Region).

Beim Nettodquivalenzeinkommen handelt es sich um das Einkommen eines Haushaltes, welches
unter Beriicksichtigung seiner Gréf3e und Zusammensetzung gewichtet wurde. Diese Gewichtung
basiert auf der Annahme, dass Haushalte mit mehreren Haushaltsmitgliedern durch gemeinsames
Wirtschaften Einsparungseffekte - bspw. durch gemeinsam genutzten Wohnraum oder den
Energieverbrauch - erzielen (vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, 2020: Regionaler
Sozialbericht Berlin und Brandenburg 2019. Potsdam: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Online
verfiigbar: https://download.statistik-berlin-
brandenburg.de/d0e9a12355b4b477/d60bd1clcac8/AfS_Sozialbericht 2019_BBB.pdf
(09.10.2024))

Je nach gewdhlter regionaler Einheit wird ein entsprechender Medianwert (Landes-, oder

Bundesmedian) zugrunde gelegt. Bei der Armutsgefdhrdungsquote gemessen am Bundesmedian
stellt die Armutsgefdhrdungsschwelle des Bundes die Berechnungsgrundlage dar. Den
Armutsgefdhrdungsquoten fiir Bund, Ldnder und Regionen liegt somit eine einheitliche
Armutsgefdhrdungsschwelle zugrunde. Bei dieser Betrachtung werden die regionalen
Unterschiede im Einkommensniveau nicht beriicksichtigt. Beim Landesmedian wird der Medianwert
des Nettodquivalenzeinkommens eines Bundeslandes als Berechnungsgrundlage verwendet.
Dadurch wird den regionalen Unterschieden im Einkommensniveau Rechnung getragen (vgl.
Statistische Amter des Bundes und der Lénder, 2024: Armutsgefdhrdungsquote. Online verfiigbar:
https://www.statistikportal.de/sites/default/files/2022-
04/Armutsgef%C3%A4hrdungsquote_ab%202020.pdf (09.10.2024).

Die Ergebnisse des Mikrozensus ab dem Erhebungsjahr 2020 sind durch methodische

Verdnderungen nur eingeschrdnkt mit den friiheren Erhebungsjahren vergleichbar. Das
Erhebungsjahr 2020 und teils auch das Erhebungsjahr 2021 sind zudem von Einschrdnkungen bei der
Erhebung betroffen und daher in Zeitreihe nur eingeschrénkt vergleichbar.
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Armutsgeféhrdungsquoten gemessen am Landesmedian des Nettodquivalenzeinkommens
Grafik: SenASGIVA III D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 3:  Armutsgeféhrdungsquote im Land Berlin zwischen 2012 und 2022

Je nach Bezirk unterscheiden sich die Armutsgefdhrdungsquoten z. T. deutlich (vgl.
Abbildung 4). So lag sie im Jahr 2022 in Neukélln bei rund 30, hingegen in Pankow nur bei
knapp zwolf Prozent. Fiir die Bezirke Treptow-K&penick, Charlottenburg-Wilmersdorf und
Steglitz-Zehlendorf sind neben Pankow ebenfalls unterdurchschnittliche Werte zu
beobachten (ca. 14 bis 16 %). Uberdurchschnittliche Werte zeigen sich aufBer in Neukslln
auch in Lichtenberg, Spandau, Marzahn-Hellersdorf und Mitte (rund 20 bis 24 %). In den
restlichen Bezirken lagen die jeweiligen Armutsgefdhrdungsquoten im Jahr 2022 nah am

Landesdurchschnitt.
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Armutsgefahrdungsquote gemessen am Landesmedian des Nettodquivalenzeinkommens
Grafik: SenASGIVA IIl D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 4:  Armutsgefdhrdungsquote im Jahr 2022 nach Berliner Bezirken

Ausgehend vom Bundesmedian fdllt die Armutsgefdhrdungsquote im Land Berlin im Jahr
2022 mit 17,4 Prozent etwas niedriger aus. Grund hierfiir sind die unterschiedlichen
zugrunde liegenden Armutsgefdhrdungsschwellen. Im Bundeslandvergleich lag Berlin im
Jahr 2022 auf dem elften Platz. Mit rund 29 Prozent wies das Land Bremen mit Abstand die
héchste Armutsgefdhrdungsquote auf, gefolgt von Nordrhein-Westfalen (19,7 %) und
Hamburg (19,5 %).

Armutsgefdhrdung tritt dabei je nach demografischem Merkmal in unterschiedlich hohem
Mafle auf (vgl. Abbildung 5). Im vorliegenden Bericht werden hierfiir die Merkmale

Geschlecht, Alter und das Vorhandensein eines Migrationshintergrundes® herangezogen.

Laut Definition im Mikrozensus, der fiir diese Auswertungen die Datengrundlage bildet, hat eine
Person dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche
Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt. Diese Definition umfasst folgende Personengruppen:
(1) zugewanderte und nicht zugewanderte Auslédnder:innen (2) zugewanderte und nicht zugewanderte
Eingebiirgerte (3) Spataussiedler:innen (4) Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch
Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten haben (5) mit deutscher Staatsangehérigkeit
geborene Kinder der vier zuvor genannten Gruppen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2023: Mikrozensus
- Bevolkerung nach Migrationshintergrund. Erstergebnisse 2022. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt. Online verfligbar: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Migration/statistischer-
bericht-migrationshintergrund-erst-2010220237005.xlsx?__blob=publicationFile (09.10.2024). Zu
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Ohne Migrationshintergrund

Grafik: SenASGIVA IIl D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 5:  Armutsgefdhrdungsquoten im Jahr 2022 nach Geschlecht, Altersgruppen und
Migrationshintergrund; Berlin gesamt

Frauen waren im Jahr 2022 in geringfligig héherem Mafle von Armutsgefdhrdung betroffen
als Manner. Zwischen den Altersgruppen zeigen sich z. T. deutliche Unterschiede: Besonders
hohe Armutsgefdhrdungsquoten sind bei Personen unter 18 Jahren und zwischen 18 bis unter
25 Jahren zu beobachten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auch Studierende oder
Auszubildende unter diese Quote fallen, die sich teilweise selbst als nicht arm beschreiben
wiirden und deren finanzielle Armut mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit nur tempordrer
Natur ist. Deutliche Unterschiede bestehen auch zwischen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund: So fallt die Armutsgefdhrdungsquote bei Personen  mit
Migrationshintergrund im Land Berlin mehr als doppelt so hoch aus als bei Personen ohne
Migrationshintergrund. Mit Blick auf die o. g. demografischen Merkmale ist fiir das Jahr 2022
zu konstatieren, dass im Land Berlin insbesondere Kinder und junge Menschen unter 25
Jahren sowie Personen mit Migrationshintergrund einem iiberdurchschnittlich hohen

Armutsgefdhrdungsrisiko ausgesetzt waren.

Armutsgefdhrdung ist zugleich aber auch als eine Folge bestimmter anderer Lebenslagen
zu begreifen. So stellt z. B. der Bildungsgrad eine wesentliche Determinante fiir den Zugang
zu (hoher) entlohnter Erwerbstdtigkeit dar. Dies spiegelt sich auch statistisch wider (vgl.
Abbildung 6).

beriicksichtigen ist dabei, dass bspw. bei Armutsgefdhrdung oder den erworbenen
Bildungsabschlissen Unterschiede bestehen zwischen Personen mit eigener Migrationserfahrung und
Personen, die zwar selbst in Deutschland geboren wurden, deren Familie jedoch Migrationserfahrung
hat. Aus Umfangsgriinden kann dieser Unterscheidung jedoch hier nicht nachgegangen werden.
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Zwei Erwachsene mit einem Kind

Zwei Erwachsene mit zwei Kindern
2.924 — 3.655
1.584 — 2.315
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Alleinerziehende

Grafik: SenASGIVA 1l D - Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrappe

Abbildung 6:  Armutsgeféhrdungsquoten im Jahr 2022 nach Qualifikationsgrad (Altersgruppe der 25- bis
64-Jahrigen), Beschaftigungsumfang, Haushaltstyp und bei Langzeiterwerbslosen;
Armutsgeféhrdungsschwellen bei unterschiedlichen Haushaltsstrukturen in Euro (bei zwei
Erwachsenen mit mehreren Kindern: Berechnungen fiir drei bis fiinf Kinder; bei
Alleinerziehenden: Berechnungen fiir ein bis drei Kinder); Berlin gesamt

Im Jahr 2022 waren in Berlin Personen mit einem niedrigen Qualifikationsniveau in deutlich
hoherem Mafle armutsgefdhrdet als Personen mit einem mittleren oder hohen
Qualifikationsniveau.®  Am  héchsten  fallt  die  Armutsgefdhrdungsquote  bei

Langzeiterwerbslosen aus: rund vier von fiinf Langzeiterwerbslosen in Berlin waren im Jahr

Im Mikrozensus wird dabei auf die ISCED-Klassifikation (Internationale Standardklassifikation des
Bildungswesens) zuriickgegriffen.
Die Klassifikationsstufe ,,niedriger Qualifikationsgrad® umfasst z. B. folgende Abschlusskategorien:
ohne allgemeinen oder beruflichen Abschluss; Abschluss nach hdchstens sieben Jahren Schulbesuch;
Haupt- oder Realschulabschluss ohne beruflichen Abschluss, beruflichen Praktikum oder
Berufsvorbereitungsjahr.
Die Klassifikationsstufe ,mittlerer Qualifikationsgrad” umfasst z. B. folgende Abschlusskategorien:
Hoch- oder Fachhochschulreife; Lehrausbildung oder berufsqualifizierender Abschluss an einer
Berufsfachschule, Kollegschule; Hoch- oder Fachhochschulreife und Lehrausbildung oder
berufsqualifizierender Abschluss an einer Berufsfachschule oder an Schulen fiir Gesundheits- und
Sozialberufe.
Die Klassifikationsstufe ,,hoher Qualifikationsgrad” umfasst z. B. folgende Abschlusskategorien:
Bachelor an allen Hochschulen oder Diplom (FH) und vergleichbare Abschliisse; Meister:in,
Techniker:in oder gleichwertiger Fachschulabschluss; Erzieherausbildung; Master an allen
Hochschulen oder Diplom und vergleichbare Hochschulabschliisse; Promotion (vgl. Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg, 2023: Regionaler Sozialbericht Berlin und Brandenburg 2022. Potsdam: Amt fir
Statistik Berlin-Brandenburg).
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2022 armutsgefdhrdet.” Doch auch unter Erwerbstdtigen lassen sich unterschiedliche Grade
von Armutsgefdhrdung beobachten. Entscheidend ist hierbei der Beschaftigungsumfang: Bei
Teilzeitbeschaftigten fiel die Armutsgefdhrdungsquote fast viermal hoher aus als bei
Vollzeitbeschdftigten. Zudem stellt die Haushaltsstruktur eine Determinante fiir
Armutsgefdhrdung dar: Von Armutsgefdhrdung betroffen sind dabei v. a. Alleinerziehende,
Paarfamilien mit mindestens drei Kindern sowie Einpersonenhaushalte. Je nach
Haushaltsform verfiigen die Haushalte iiber weniger als 1.218 (Einpersonenhaushalte),
1.584 (Alleinerziehende mit einem Kind) oder 2.924 Euro (Zwei Erwachsene mit drei Kindern).
Mit Blick auf die in Abbildung 6 aufgefiihrten Differenzierungsmerkmale zeigt sich, dass im
Land Berlin in tberdurchschnittlichem Maf3e Personen mit niedrigem Qualifikationsgrad,
Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende sowie Paarfamilien mit mindestens drei Kindern im

Jahr 2022 armutsgefdhrdet waren.

Ein weiterer wichtiger Indikator fiir eine ressourcenorientierte Betrachtung der sozialen Lage
ist das Einkommen. Einkommen stellt eine wesentliche Determinante fiir zahlreiche andere
Lebenslagen dar, da die Verfiigung iiber (ausreichend) Einkommen unmittelbaren Einfluss z.
B. auf die materielle Grundversorgung, auf soziale Teilhabe aber ferner auch auf Gesundheit
und Bildung aufweist. Im Folgenden sollen sowohl das monatliche Pro-Kopf-
Nettoeinkommen als auch das monatliche Haushaltseinkommen betrachtet werden, um
einerseits die Einkommensverteilung auf individueller Ebene zu analysieren und andererseits

durch Haushaltsstrukturen bedingte Einkommensunterschiede abzubilden.

Die Verteilung des monatlichen Pro-Kopf-Nettoeinkommens in den Jahren 2020 bis 2022
offenbart dabei einen Trend hin zu steigenden Einkommen.® Der Anteil an Personen in
mittleren und hdheren Einkommensklassen (ab 2.000 Euro) nahm in dieser Zeitspanne leicht
zu. Zugleich sank der Anteil der Bevdlkerung mit niedrigeren Einkommen (zwischen 500 bis
unter 2.000 Euro) leicht (vgl. Abbildung 7). Ein Ghnliches Bild l&sst sich bei den monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen beobachten (vgl. Abbildung 8).°

Langzeiterwerbslose sind Personen, die im Berichtsmonat mindestens ein Jahr erwerbslos waren.
Daten zur Einkommensverteilung in den hier verwendeten Klassen liegen fiir die Jahre 2012 bis 2019
nicht vor. Aus diesem Grund wird auf die Darstellung einer lédngeren Zeitreihe verzichtet.

Daten zur Einkommensverteilung in den hier verwendeten Klassen liegen fiir die Jahre 2012 bis 2019
nicht vor. Aus diesem Grund wird auf die Darstellung einer l&ngeren Zeitreihe verzichtet.
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Abbildung7:  Monatliches Pro-Kopf- Abbildung 8:  Monatliches

Haushaltsnettoeinkommen im
Land Berlin zwischen 2020 und
2022; in Prozent

Nettoeinkommen der
Bevolkerung im Land Berlin
zwischen 2020 und 2022; in
Prozent

Der Anteil an Haushalten mit einem eher niedrigen Einkommen (unter 2.000 Euro) nahm in
den Jahren von 2020 bis 2022 leicht ab; der Anteil mit hdheren Einkommen (ab 3.000 Euro)
stieg hingegen. Die fiir das Land Berlin beobachteten Entwicklungen fiir das Pro-Kopf- wie
auch fiir das Haushaltseinkommen dhneln dabei denen fiir die gesamte Bundesrepublik.
Inwieweit es sich bei den Haushaltseinkommen um unter- oder iiberdurchschnittliche
Einkommen handelt, ist von der Haushaltsstruktur abhdngig. Eine Differenzierung der
Entwicklung von Haushaltseinkommen nach Haushaltsstruktur kann aus Umfangsgriinden

hier jedoch nicht vorgenommen werden.

Die Einkommensverteilung nach Bezirken weist teilweise grofie Unterschiede auf. So waren
im Jahr 2022 z. B. in den Bezirken Neukolln und Reinickendorf die Anteilswerte fiir untere
Klassen des Pro-Kopf-Nettoeinkommens (unter 500 Euro) hoch und Anteile fiir obere
Einkommensklassen (mindestens 3.000 Euro) eher niedrig. Hingegen verfiigte etwa jeder
Fiinfte in den Bezirken Pankow, Charlottenburg-Wilmersdorf und Friedrichshain-Kreuzberg
iber ein persdnliches monatliches Nettoeinkommen in Hohe von 3.000 Euro und mehr (vgl.
Abbildung 9).
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[l unter 500 Euro  [Jijj 500 bis unter 1250 Euro [Ji] 1250 bis unter 2000 Euro 2000 bis unter 3000 Euro 3000 Euro und mehr

Neukdlin 26,3% 254% 22,3% 15,7% 10,3%

Pankow 26,2% 14,7% 18,4% 21,6% 19,1%

Mitte 26,2% 17,9% 18,1% 20,7% 17.1%
Reinickendorf 26,2% 17,2% 23,1% 21,5% 12,1%
Steglitz-Zehlendorf 25,5% 18,6% 20,0% 18,3% 17,6%
Treptow-Kdpenick 23,4% 19,1% 24,5% 20,9% 12,2%
Spandau 231% 23,6% 24,4% 19,8% 9,1%
Friedrichshain-Kreuzberg 23,0% 17,0% 19,4% 19,1%

Marzahn-Hellersdorf 22,2% 21,9% 31,2% 19,0% 5,7%
Tempelhof-Schoneberg 21,8% 20,5% 23,0% 12,4%

Lichtenberg VARK 21,1% 27,2% 21,1% 9,5%

Charlottenburg-Wilmersdorf AR 18,6% 19,5% 20,8% 20,1%

Grafik: SenASGIVA III D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung9:  Monatliches Pro-Kopf-Nettoeinkommen im Jahr 2022 nach Berliner Bezirken; in Prozent

Diese  bezirklichen  Unterschiede  spiegeln  sich  auch im  monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen wider. So betrug im Jahr 2022 der Anteil an Haushalten mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von unter 1.500 Euro im Bezirk Neukélln rund 28, hingegen in
Reinickendorf nur rund 18 Prozent (vgl. Abbildung 10).

. unter 1500 Euro . 1500 bis unter 2000 Euro . 2000 bis unter 3000 Euro 3000 bis unter 4000 Euro 4000 Euro und mehr

Neukdlln 27,8% 14,2% 22,5% 16,6% 18,9%

Mitte 23,1% 13,0% 23,1% 14,4% 26,4%
Tempelhof-Schéneberg 22,9% 14,4% 26,6% 14,4% 21,8%

Lichtenberg 22,8% 13.9% 26,6% 17,1% 19,6%

Spandau 22,4% 14,4% 25,6% 16,0% 21,6%

Steglitz-Zehlendorf 21,2% 13,9% VAWAS 13,2% 30,5%

Charlottenburg-Wilmersdorf [pdekesss 13,7% 20,3% 14,8% 30,8%

Marzahn-Hellersdorf 20,1% 16,7% 28,5% 18,1% 16,7%

Friedrichshain-Kreuzberg 19,1% 13,6% 24,1% 16,7% 26,5%
Treptow-Képenick 18,9% 14,9% 27,0% 12,8% 26,4%
Pankow 17,8% 10,7% 24,8% 14,5% 32,2%

Reinickendorf 17,8% 15,5% 24,8% 15,5% 26,4%

Grafik: SenASGIVA Il D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 10: Monatliches Haushaltsnettoeinkommen im Jahr 2022 nach Berliner Bezirken; in Prozent

Der Bezirk Pankow wies mit rund 32 Prozent den héchsten Anteilswert fiir Haushalte mit einem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von mindestens 4.000 Euro auf. Die Befunde passen

insoweit zur rdumlichen Verteilung der Armutsgefdhrdungsquote im gleichen Jahr, als fiir
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Neukolln die hochste und fiir die Bezirke Charlottenburg-Wilmersdort und Steglitz-

Zehlendorf die niedrigsten Armutsgefdhrdungsquoten zu beobachten waren.

Mafigeblich fiir die wirtschaftliche und soziale Teilhabe ist die Integration in den
Arbeitsmarkt, insbesondere in Form sozialversicherungspflichtiger
Beschdftigungsverhdltnisse. Die Einkommenssituation des Einzelnen in einer Gesellschaft
und das Risiko, von relativer Einkommensarmut betroffen zu sein, hdngen stark vom
Erwerbsstatus ab. Zeitliche Phasen insbesondere von langer Arbeitslosigkeit wirken sich
zudem u. U. stark mindernd auf das Einkommen in der Nacherwerbsphase aus. Die folgende
Betrachtung entsprechender Indikatoren soll Aufschluss dariiber geben, in welchem Mafle
die Bevolkerung in den Arbeitsmarkt integriert ist sowie wo und in welchem Umfang

Arbeitslosigkeit im Land Berlin existiert.

Ein wesentlicher Indikator fiir die Erwerbsbeteiligung stellt die Erwerbstatigenquote dar.
Hierbei ist der Anteil der Erwerbstdtigen® in der Bevélkerung in der gleichen Altersgruppe
gemeint. Im Folgenden wird die Erwerbstatigenquote in der Altersgruppe der 15- bis unter
65-jdhrigen betrachtet.

In Berlin stieg die Erwerbstdatigenquote zwischen 2012 und 2022 um knapp sieben
Prozentpunkte. Im Jahr 2022 waren rund drei von vier Personen in der

0. g. Altersgruppe erwerbstatig (vgl. Abbildung 11).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: SenASGIVA Il D - Quelle: Amt flir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 11: Anteil Erwerbstdtige an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre zwischen 2012
und 2022; Berlin gesamt**

Als erwerbstdtig gelten Personen, die im Berichtszeitraum wenigstens eine Stunde fiir Lohn oder
sonstiges Entgelt einer oder auch mehreren Erwerbstdtigkeiten nachgehen.

Die Erwerbstdtigenquote fiir Deutschland ldsst sich nur bedingt mit der Quote fiir das Land Berlin
vergleichen, da die bundesweite Quote - anders als die den Daten des Amtes fiir Statistik Berlin und
Brandenburg zugrundeliegende Definition der Erwerbstdtigenquote alle Erwerbstatigen ab 15 Jahre
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Differenziert nach Bezirken wiesen Pankow, Charlottenburg-Wilmersdorf, Friedrichshain-
Kreuzberg und Treptow-K&penick im Jahr 2022 vergleichsweise hohe Erwerbstdtigenquoten
auf (vgl. Abbildung 12). Vergleichsweise niedrige Quoten an Erwerbstdtigen im Jahr 2022

wiesen die Bezirke Neukdlln, Spandau und Reinickendorf (zwischen ca. 66 und 71 %) auf.

Grafik: SenASGIVA 1l D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 12: Anteil Erwerbstdtige an der Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre in Berliner
Bezirken im Jahr 2022

Der geschlechtsspezifische Unterschied bei der Erwerbstdtigenquote unter den 15- bis
65jahrigen ist mit rund sechs Prozentpunkten eher gering ausgepragt (vgl. Abbildung 13).
Mit Blick auf die Altersgruppen zeigen sich z. T. deutliche aber auch erwartbare

Unterschiede.

ohne obere Altersbegrenzung in den Blick nimmt. Allerdings sind die Unterschiede zwischen den
beiden Quoten im Zeitverlauf marginal und bewegen zwischen einem und knapp fiinf Prozent.
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Grafik: SenASGIVA 11l D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 13: Anteil Erwerbstdtige an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach
Geschlecht, Altersgruppe und Migrationshintergrund im Jahr 2022; Berlin gesamt

Die hochste Erwerbstatigenquote im Jahr 2022 wiesen die 25- bis unter 55jahrigen mit rund
83 Prozent auf, gefolgt von der Altersgruppe der 55- bis unter 65jahrigen (72,5 %). Hingegen
belief sich die Erwerbstdtigenquote unter den 15- bis 25jahrigen auf nur rund 43 Prozent.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass ein nicht unwesentlicher Teil der Personen dieser
Altersgruppe sich im tertigren Bildungssystem befand. Hinsichtlich des Vorhandenseins eines
Migrationshintergrundes offenbaren sich ebenfalls deutliche Unterschiede. Der Anteil an
Erwerbstatigen unter Personen ohne Migrationshintergrund ist knapp 15 Prozentpunkte héher
als unter Personen mit Migrationshintergrund. Dieser beobachtete Unterschied kann in einer
Vielzahl von Ursachen begriindet sein: So diirfen z. B. Zugewanderte ohne Arbeitserlaubnis
keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen bzw. miissen Sprach- und Integrationskurse besuchen
sowie Anerkennungs- und Qualifizierungsprozesse durchlaufen. Auch das Fehlen eines in der
Bundesrepublik anerkannten Berufsabschlusses kann ein Hindernis fiir die Aufnahme einer

Beschaftigung darstellen (vgl. Briicker et al. 2021).

Komplementdr zur Erwerbstdtigenquote soll im Folgenden die Erwerbslosenquote, d. h. der
Anteil an erwerbslosen Personen an allen Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose)
in den Blick genommen werden.’2 In den Jahren 2012 bis 2022 hat sich die

12 Hinsichtlich der Definitionen von Erwerbs- und Arbeitslosen in der amtlichen Statistik bietet sich hier
der Blick auf Erwerbslose an. In Anlehnung an das Erwerbsstatuskonzept der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) handelt es sich bei Erwerbslosen um Personen, die im Berichtszeitraum
nicht erwerbstatig waren, aber eine Erwerbstdtigkeit suchen und innerhalb von zwei Wochen
aufnehmen kénnen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2024: Erwerbstdtige. Online verfiigbar:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Glossar/erwerbstaetige.html
(09.10.2024)). Die Arbeitssuche muss dabei nicht iiber die Bundesagentur fiir Arbeit oder einen
kommunalen Trager laufen. Bei Arbeitslosen handelt es sich hingegen um Personen, die bei der
Bundesagentur fir Arbeit als solche registriert sind und sozialgesetzlichen Vorgaben entsprechen.
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Erwerbslosenquote Ghnlich entwickelt wie der oben betrachtete Anteil an Arbeitslosen (vgl.
Abbildung 14). In der Tendenz halbierte sich die Erwerbslosenquote in Berlin nahezu,
abgesehen von einem leichten Anstieg in den Jahren der Covid-19-Pandemie (2012:
10,5 %; 2022: 4,9 %). Eine Betrachtung der Erwerbslosenquote differenziert nach Bezirken

ist aufgrund zu niedriger Fallzahlen hingegen nicht méglich.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: SenASGIVA Il D « Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 14: Anteil Erwerbslose an Erwerbspersonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahre zwischen 2012
und 2022; Berlin gesamt®3

Unterschiede bei der Erwerbslosenquote nach verschiedenen soziodemografischen
Merkmalen zeigen sich bei den Altersgruppen und dem Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 15).

Aus den unterschiedlichen Konzepten folgt, dass es Personen gibt, die zwar im Sinne der ILO-
Definition Erwerbslose sind, bei der Bundesagentur fiir Arbeit aber nicht als arbeitslos zghlen oder
umgekehrt. Der Blick auf Erwerbslose stellt daher einen statistisch umfassenderen Blick auf das
Thema Erwerbslosigkeit dar, weil damit auch Personen in die statistische Betrachtung mit einflieflen,
die nicht bei der Bundesagentur fiir Arbeit als arbeitslos registriert sind.

B Ahnlich wie bei der Erwerbstéatigenquote lassen sich diese Ergebnisse nur bedingt mit den
Anteilswerten Erwerbsloser auf Bundesebene vergleichen. Grund hierfiir ist, dass Erwerbslose im Alter
von 15 bis 74 Jahren und erfasst werden. Ein Vergleich zeigt dabei die Tendenz, dass die Entwicklung
der Erwerbslosenquote im Land Berlin im Vergleich zu Deutschland etwas dynamischer verlGuft, da
sie sich in den Jahren 2012 bis 2015 auf einem hoheren Niveau befindet als die Erwerbslosenquote
auf Bundesebene. Uber den gesamten Zeitverlauf féllt die Erwerbslosenquote im Land Berlin etwas
héher aus als auf Bundesebene, wobei sich der Abstand zwischen den Quoten im Zeitverlauf
verringert.
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Grafik: SenASGIVA Il D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 15: Anteil Erwerbslose an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach Geschlecht,
Altersgruppe und Migrationshintergrund im Jahr 2022; Berlin gesamt

So liegt die Erwerbslosenquote bei Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahre mit rund zehn
Prozent etwas hoher als in den anderen Altersgruppen. Unter Personen mit
Migrationshintergrund ldsst sich eine deutlich hhere Erwerbslosenquote beobachten als bei
Personen ohne Migrationshintergrund. Zwischen Mdnnern und Frauen ist der Unterschied

hingegen minimal.

Zahlen zu Empfangenden unterschiedlicher staatlicher Transferleistungen stellen eine
weitere wesentliche Sdule bei der Beschreibung der sozialen Lage einer Bevolkerung dar.
Transferleistungen stellen oft eine direkte Reaktion auf finanzielle Notlagen von Personen
bzw. Haushalten dar. Daten zu Transferleistungsempfangenden geben daher Aufschluss u.
a. liber das Ausmaf3 und die - auch rGgumliche - Verteilung von Armut in der Bevolkerung. Zu
diesem Themenkomplex lassen sich zahlreiche Statistiken auswerten. Ungeachtet der hierfiir
zahlreich vorhandenen Daten sollen aus Umfangsgriinden hier exemplarisch Zahlen zur
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il in den Blick genommen werden.
Arbeitslosigkeit stellt eine zentrale Dimension sozialer Ungleichheit dar. Die von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen verlieren ihre selbstdndige Einkommensgrundlage und
tragen ein hohes Armuts- und Ausgrenzungsrisiko. lhre Teilhabemdoglichkeiten an den
gesellschaftlichen Ressourcen, insbesondere an Bildung, Gesundheit und Kultur werden

eingeschrankt.

Fir die Auswertung dieses Indikators wird auf den Anteil an Arbeitslosen nach SGB Il
gemessen an allen Einwohner:innen im erwerbsfdhigen Alter von 15 Jahren bis unter die

Regelaltersgrenze zuriickgegriffen.* Die Wahl auf diesen Indikator erfolgte vor dem

" Als Arbeitslose werden die Personen bezeichnet, die voriibergehend nicht in einem
Beschdaftigungsverhdltnis stehen oder eine versicherungspflichtige Beschdaftigung suchen und dabei
den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfligung stehen oder sich bei der Agentur
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Hintergrund, dass die entsprechende Datenlage eine kleinrdumige Visualisierung des
Arbeitslosenanteils im Land Berlin erlaubt. Der so ermittelte Arbeitslosenanteil ist jedoch
nicht mit der von der Bundesagentur fiir Arbeit verwendeten Arbeitslosenquote identisch.®
Der Arbeitslosenanteil im Land Berlin betrug im Jahr 2022 rund fiinf Prozent und verdnderte
sich zwischen 2015 und 2022 nur geringfiigig (vgl. Abbildung 16). Mit Ausnahme der Jahre
2020 und 2021, in denen sich die Covid-19-Pandemie mit ihren Auswirkungen auf den

Arbeitsmarkt ereignete, sank der Anteil an Arbeitslosen tendenziell.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grafik: SenASGIVA Il D - Quelle: Statistisches Bundesamt 2024; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 16: Anteil Arbeitslose nach SGB Il an Einwohner:innen im erwerbsf&higen Alter von 15 Jahren bis
unter die Regelaltersgrenze zwischen 2012 und 2022; Berlin gesamt

In der rdumlichen Verteilung zeigen sich fir das Jahr 2022 in verschiedenen
Planungsrdumen Konzentrationen von Arbeitslosen nach SGB Il (vgl. Abbildung 17), etwa im
Norden Neukollns mit vergleichsweise hohen Anteilswerten an Arbeitslosen, da in den
Planungsrdumen Schulenburgpark (15,3 %), Weif3e Siedlung (12 %) und JahnstraBBe (11,7 %).

fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben. Zu den Arbeitslosen nach SGB Il zghlen Personen im Alter von
15 Jahren bis zur Erreichung der Regelaltersgrenze entsprechend § 7a SGB II. Teilnehmende an
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos. Arbeitslose nach SGB Il sind
arbeitslose erwerbsfdhige Leistungsberechtigte nach SGB I, d. h. sie haben Anspruch auf
Arbeitslosengeld 1.

& Die Bezugsgrofle bei der Arbeitslosenquote stellen Erwerbspersonen - als eine Teilmenge von
Menschen im erwerbsfdhigen Alter - dar. Fiir diese Bezugsgrofle liegen jedoch keine kleinrGumlichen
Daten vor. Aufgrund der unterschiedlichen Bezugsgrof3en bei den Kennzahlen Arbeitslosenanteil und
-quote unterscheiden sich schlie3lich auch die entsprechenden Werte. Die Arbeitslosenquote fiir das
Land Berlin fallt aufgrund der kleineren Bezugsgréfie im Schnitt etwa doppelt so hoch aus wie der
Arbeitslosenanteil. Im Jahr 2022 betrug die Arbeitslosenquote fiir Berlin 8,8 Prozent. Damit lag sie
etwas hoher als die bundesweite Quote (5,3 %). Im Bundeslandvergleich lag Berlin 2022 auf dem
zweiten Platz hinter Bremen (10,2 %).
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Auch im Norden Spandaus (z. B. Rudolf-Wissell-Grofsiedlung oder Maulbeerallee) zeigen

sich relativ hohe Anteilswerte an Arbeitslosen (ca. 11 bzw. 13 %).

unter2% | 2bisunter 5% [5bisunter8% [8bisunter11% [Jmind.11%

Grafik: SenASGIVA 11l D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024 - Kartenmaterial: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg +
Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 17: Anteil Arbeitslose nach SGB Il an Einwohner:innen im erwerbst&higen Alter von 15 Jahren bis

unter die Regelaltersgrenze im Jahr 2022 auf Planungsraumebene (LOR 2021)

Relativ hohe Anteilswerte an Arbeitslosen weisen auch Planungsrdume im Norden der

Bezirke Mitte (z. B. Brunnenstraf3e, Humboldthain Nord-West) und Friedrichshain-Kreuzberg

(z. B. Askanischer Platz, Mehringplatz) auf (zwischen rund 8 und 11 %). Sehr geringe

Anteilswerte an Arbeitslosen (unter 2 %) sind v. a. am Stadtrand im Siidwesten, Siidosten,

und Norden sowie teilweise im Osten des Landes Berlin zu beobachten.®

Sechs Planungsrdume wurden aufgrund zu niedriger Einwohnerzahlen (weniger als 300) oder
aufgrund von Ausreif3ern bei der Datenvisualisierung nicht beriicksichtigt. Sie werden als grau
eingefdrbte Planungsrgume dargestellt.

Diese Ergebnisse decken sich auch mit dem im aktuellen Bericht zum Monitoring Soziale
Stadtentwicklung, der im Friihjahr 2024 erschienen ist (vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen, 2024: Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2023. Kurzfassung. Berlin:
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen. Online verfiigbar:
https://www.berlin.de/sen/sbw/_assets/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-soziale-

stadtentwicklung/bericht-2023/mss_2023_kurzfassung.pdf (09.10.2024)). Die hier vorliegende
Kartendarstellung fiir diesen Indikator weicht dabei etwas von der im Monitoring Soziale
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3.3 Bildung

Fir die Beschreibung der sozialen Lage bildet die Analyse der Verteilung von
Bildungsabschliissen eine weitere zentrale Sdule. Zertifizierte Bildungsabschliisse spielen
auf dem deutschen Arbeitsmarkt nach wie vor eine herausgehobene Rolle und stellen einen

Beleg einer erworbenen Qualifikation dar.

Personen mit hdheren Schul- oder Berufsabschlissen erzielen z. T. deutlich hdhere

Einkommen und sind damit in geringem Maf3e armutsgeféhrdet. (vgl. Abbildung 18).

Ohne Schulabschluss 36.050
Hauptschulabschluss 37.460
Mittlere Reife 45.117
(Fach-)Hochschulreife 70.504

Ohne beruflichen Ausbildungsabschluss  [ZleRelelc
Anerkannter Berufsabschluss 46.317
Meister-/Techniker-/ Fachschulabschluss [EkEerf)
Bachelor 57.948
Diplom/Magister/Master/ Staatsexamen  [AReE0)
Promotion/Habilitation 110.296

Grafik: SenASGIVA Il D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2023 « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 18: Durchschnittliche Bruttojahresverdienste (mit Sonderzahlungen) in Euro von in Vollzeit
Beschdaftigten differenziert nach Bildungs- und beruflichen Ausbildungsabschliissen im Jahr
2022; Berlin insgesamt

Vor diesem Hintergrund soll die zeitliche Entwicklung der Verteilung von
Bildungsabschliissen in der Berliner Bevolkerung fiir die Jahre 2017 bis 2022 skizziert
werden. In diesem Zeitraum stieg der Anteil an (Fach-)Abiturient:innen in der Berliner
Bevdlkerung, die das Schulsystem bereits verlassen hatten, leicht an (2017: 48 %, 2022:
56 %; vgl. Abbildung 19). Gleichzeitig sanken die Anteile an Absolvent:innen mit
Hauptschulabschluss und Mittlerer Reife. Hingegen blieb der Anteil an Personen ohne

allgemeinen Schulabschluss iiber den Zeitverlauf relativ konstant.

Stadtentwicklung ab. Bei der vorliegenden Karte wurde der Wertebereich in anndhrend gleich grofie
Bereiche unterteilt. Bei der Kartenvisualisierung des Indikators im Monitoring Soziale
Stadtentwicklung erfolgte die Farbung der Planungsrdume ausgehend von der Abweichung der
jeweiligen Werte vom gesamtstddtischen Mittelwert, gemessen in Standardabweichungen.
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Grafik: SenASGIVA IIl D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 19: Verteilung der Bevolkerung nach allgemeinen Schulabschluss zwischen 2017 und 2022
(ohne Personen, die noch in schulischer Ausbildung oder nicht schulpflichtig sind oder keine
Angaben zum Schulabschluss lieferten); Berlin gesamt

Die Verteilung der Schulabschliisse nach Bezirken im Jahr 2022 weist dabei z. T.
erhebliche Unterschiede auf (vgl. Abbildung 20).

[l Hauptschulabschluss [ Mittlere Reife [ (Fach-)Hochschulreife

Spandau 21,8% 322%
Neukolln 19,8% 24,8%
Reinickendorf 18,4% 30,7%
Marzahn-Hellersdorf 16,1% 46,5%
Tempelhof-Schoneberg 12,8% 25,3%
Lichtenberg 12,2% 38,4%
Treptow-Kdpenick 11,7% 33,8%
Charlottenburg-Wilmersdorf [RIVERA 21,0%
Steglitz-Zehlendorf 10,3% 24,9%

Mitte 9,4% 16,0%

Friedrichshain-Kreuzberg 6,9% 18,7%

Pankow 6,6% | 23,7%

Grafik: SenASGIVA 11l D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 20: Verteilung der Bevdlkerung nach allgemeinem Schulabschluss im Jahr 2022 nach Berliner
Bezirken (ohne Personen, die noch in schulischer Ausbildung oder nicht schulpflichtig sind
oder keine Angaben zum Schulabschluss lieferten). Auf die Darstellung der Anteile an
Personen ohne allgemeinen Schulabschluss wird verzichtet, da fiir einige Bezirke keine
Daten vorliegen. Die Prozentwerte der Schulabschliisse pro Bezirk ergeben daher in Summe
nicht immer 100 Prozent.

Rund jede:r fiinfte Einwohner:in in den Bezirken Spandau und Neukélln hatte einen
Hauptschul- oder gleichwertigen Abschluss erworben. Hingegen lag dieser Anteilswert in

den Bezirken Friedrichshain-Kreuzberg und Pankow nur bei rund sieben Prozent. Diese
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beiden Bezirke weisen zudem die hdchste Quote an (Fach-)Abiturabsolvent:innen auf.
Vergleichsweise niedrige Quoten an (Fach-)Abiturabsolvent:innen lassen sich fiir die Bezirke

Marzahn-Hellersdorf, Spandau, Reinickendorf und Neukdlln beobachten.

Differenziert nach ausgewdhlten soziodemografischen Merkmalen variieren die Anteilswerte
fir die Schulabschlussarten zwischen Mdnnern und Frauen nur marginal. Deutlichere

Unterschiede zeigen sich jedoch in den Altersgruppen (vgl. Abbildung 21).

.ohne Schulabschluss . Hauptschulabschluss Mittlere Reife (Fach-)Hochschulreife

Mannlich 256% 56,6%

Weiblich 27,5% 54.7%

unter 25 Jahre 6,4% 20,9% 72,7%

25 bis unter 45 Jahre 17,6% 71.2%

45 bis unter 65 Jahre 355% 481%

65 Jahre und élter 321% 34,6%
1.4 %

ﬁ

314% 53,3%
Migrationshintergrund 12,9% 9,9% 17,0% 60,1%

kein Migrationshintergrund

Abbildung 21: Verteilung der Bevélkerung nach allgemeinem Schulabschluss und nach Geschlecht,
Altersgruppe sowie Migrationshintergrund im Jahr 2022 (ohne Personen, die noch in
schulischer Ausbildung oder nicht schulpflichtig sind oder keine Angaben zum
Schulabschluss lieferten); Berlin gesamt

Der Anteil an (Fach-)Abiturabsolvent:innen fallt in jiingeren Altersgruppen deutlich héher aus
als in der Gruppe der 45- bis 65jdhrigen sowie derjenigen im Alter von mindestens 65
Jahren. Hingegen ist der Anteil an Hauptschulabsolvent:innen bei Personen im Alter von
mindestens 65 Jahren am hochsten. Die Daten spiegeln bei den allgemeinen
Schulabschliissen einen Trend zur Hoherqualifizierung im intergenerationalen Vergleich
wider. Bei der Verteilung allgemeiner Schulabschliisse nach Migrationshintergrund zeigt sich
zum einen, dass unter Personen mit Migrationshintergrund der Anteil an (Fach-)
Abiturabsolvent:innen etwas héher ist als unter Personen ohne Migrationshintergrund. Zum
anderen fallt jedoch der Anteil an Personen ohne allgemeinen Schulabschluss deutlich hoher

aus als bei Personen ohne Migrationshintergrund. Fiir diesen Befund gibt es - ohne sie im
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vorliegenden Bericht empirisch zu Uberpriifen - verschiedene Erkldrungsansdtze: So sind
Personen mit Migrationshintergrund als eine heterogene Gruppe zu begreifen. Es kann
signifikante Unterschiede im Bildungsstand und soziookonomischem Hintergrund in dieser
Bevolkerungsgruppe geben. Gleichzeitig kann es bei anderen Personen aufgrund z. B. von
Sprachbarrieren zu Schulabbriichen kommen. Auch ist es moglich, dass gefliichtete junge
Menschen statistisch als Schulabbrecher:innen gefiihrt werden, weil aufgrund von Flucht kein
Schulbesuch moglich war oder Schulabschliisse aus anderen Ldndern nicht anerkannt

werden.

Die zeitliche Entwicklung der Verteilung von Berufsausbildung- und Hochschulabschliissen in
der Berliner Bevélkerung weist zwei Charakteristika auf: Erstens sank der Anteil an Personen
mit einer abgeschlossenen Lehr- oder Anlernausbildung innerhalb von fiinf Jahren um fast
zehn Prozentpunkte. Zweitens stieg der Anteil an Personen mit einem Hochschulabschluss

oder einer Promotion im gleichen Zeitraum um knapp fiinf Prozentpunkte (vgl. Abbildung 22)

17

v Die Kategorie ,,Lehr-/Anlernausbildung” beinhaltet die folgenden Abschlussarten: Anlernausbildung,
berufliches Praktikum, Berufsvorbereitungsjahr, Lehre, Berufsausbildung im dualen System,
berufsqualifizierender Abschluss an einer Berufsfach-/Kollegschule, Vorbereitungsdienst fiir den
mittleren Dienst in der &ffentlichen Verwaltung und Abschluss einer einjéhrigen Schule des
Gesundheitswesens. Die Kategorie ,,Fachschulabschluss” beinhaltet die Abschliisse einer zwei- oder
dreijahrigen Schule fiir Gesundheits- und Sozialberufe, Abschliisse an einer Schule fiir Erzieher:innen,
Abschliisse einer Fach- oder Berufsakademie oder eine Meister- bzw. Technikerausbildung vgl. Amt
fur Statistik Berlin-Brandenburg, 2023: Regionaler Sozialbericht Berlin und Brandenburg 2022.
Potsdam: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Online verfiigbar:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899784498&url=https://download.statistik
-berlin-
brandenburg.de/e46d505407{9{2ab/665ce591962b/AfS_Tabellen_Sozialbericht 2022 _BBB.xlsx&v
ed=2ahUKEwj11ayDm4SJAxU91glHHcieGggQFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw3k18nfMAICmtO3cFigRL
XL (09.10.2024)).
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— Lehr-/Anlernausbildung oder gleichwertiger Berufsfachschulabschluss — Fachschulabschluss
Hochschulabschluss/Promotion ohne beruflichen Ausbildungs- bzw. Hochschulabschluss

K
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Grafik: SenASGIVA 11l D + Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung * Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 22: Verteilung der Bevdlkerung nach beruflichem Ausbildungsabschluss zwischen 2017 und
2022 (ohne Personen unter 15 Jahren oder ohne Abgaben zum beruflichen Ausbildungs-
oder zum Hochschulabschluss); Berlin gesamt

Auffallig ist der relativ hohe Anteil an Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung oder
ohne Hochschulabschluss: Etwa jeder Vierte der Berliner Bevolkerung iiber 15 Jahre, die
Angaben zum Berufsausbildungs- oder Hochschulabschluss lieferten, hatte keinen
derartigen Abschluss erworben. Dieser Anteil hat sich zwischen 2017 und 2022 geringfiigig
erhoht. Bei diesem Befund ist jedoch zu beriicksichtigen, dass hier auch Personen im Alter
von 15 bis 18 Jahren betrachtet werden, die sich aber im Berufsausbildungssystem befinden
konnen, d. h. statistisch nur tempordr unter die Kategorie ,,ohne Abschluss” zu subsumieren

sind.

Fir das Jahr 2022 lassen sich in den Bezirken Neukodlln, Reinickendorf und Spandau
vergleichsweise hohe Anteile an Einwohner:innen ohne beruflichen Ausbildungs- oder
Hochschulabschluss beobachten (vgl. Abbildung 23). In den Bezirken Pankow,
Charlottenburg-Wilmersdorf und Treptow-Kopenick lagen hingegen die Anteilswerte im Jahr
2022 unter dem gesamtstddtischen Wert. In den Bezirken Friedrichshain-Kreuzberg, Pankow,
Mitte und Charlottenburg-Wilmersdorf liegen die Anteile an Hochschulabsolvent:innen (inkl.

Promotion) mit gro3em Abstand iiber dem gesamistadtischen Wert.
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ohne beruflichen Ausbildungs- bzw. Hochschulabschluss . Lehr-/Anlernausbildung oder gleichwertiger Berufsfachschulabschluss

B Fachschulabschluss (inkl. Fachschulabschliisse der DDR) Hochschulabschluss/Promotion

Neukalin 384% 251%
Reinickendorf 32,0% 39,2% CRYI 22,5%
Spandau 30,0% 39,6% 77% 22,7%
Mitte 28,8% 19,0% CREA 46,0%

Tempelhof-Schéneberg 28,6% 321% L 33,4%

Friedrichshain-Kreuzberg 27,0% 14, kY 53,6%

Steglitz-Zehlendorf 26,8% 36,8%

Marzahn-Hellersdorf 24,6% 46,2% 131% 16,1%
Lichtenberg 24,5% 36,5% 9,2% 29,7%
Charlottenburg-Wilmersdorf  20,5% 27.7% [(RE 45,7%

Treptow-Kopenick 202% 31,9%

Pankow 19,5% 24,3% 1,1% 452%

Grafik: SenASGIVA Ill D « Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung * Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 23: Verteilung der Bevélkerung nach beruflichem Ausbildungsabschluss im Jahr 2022 nach
Berliner Bezirken (ohne Personen unter 15 Jahren oder ohne Abgaben zum beruflichen
Ausbildungs- oder zum Hochschulabschluss)

Soziodemografische Unterschiede in Hinblick auf die erworbenen Berufs- oder
Hochschulabschliisse (ohne Personen unter 15 Jahren und ohne Angabe zum erworbenen
beruflichen Abschluss) lassen sich zwischen den Altersgruppen und dem Vorliegen eines
Migrationshintergrunds beobachten.

Die Verteilung von beruflichen Abschliissen bei unter 25jdhrigen Personen unterscheidet sich

dabei deutlich von allen anderen Altersgruppen (vgl. Abbildung 24).

[l Lehr-/Anlernausbildung oder gleichwertiger Berufsfachschulabschiuss |[Jj Fachschulabschluss [Ji] Hochschulabschluss/Promotion
ohne beruflichen Ausbildungs- oder Hochschulabschluss

Ménnlich 30,3% 6,5% 357% 27,6%
Weiblich 30,7% 9,7% 34,1% 25,6%

unter 25 Jahre 8,1% 8,7% 83,1%

25 bis unter 45 Jahre 22,1% 72%  50,2%
45 bis unter 65 Jahre 37.8% 9,8% 32,6% 19,8%
65 Jahre und &lter 46,4% 10,8% 24,9% 17,9%

kein Migrationshintergrund [REEA 9,5% 34,2% 18,0%
Migrationshintergrund 15,5% 56% 36,1% 42,8%

Grafik: SenASGIVA III D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 24: Verteilung der Bevdlkerung nach beruflichem Abschluss und nach Geschlecht, Altersgruppe
sowie Migrationshintergrund im Jahr 2022 (ohne Personen, die noch in schulischer
Ausbildung oder nicht schulpflichtig sind oder keine Angaben zum Schulabschluss lieferten);
Berlin gesamt
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Uber acht von zehn der unter 25jéhrigen hatten 2022 keinen beruflichen Ausbildungs- oder
Hochschulabschluss erworben. Dieser Befund ist jedoch nicht sonderlich iiberraschend oder
gar als Indikator fiir eine prekdre Lage im Bereich Bildung zu interpretieren. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass sich ein lbergrofler Teil dieser Altersgruppe noch im tertiGren
Bildungssystem befindet und zum Erhebungszeitpunkt noch keinen Abschluss erworben hat.
Fiir die restlichen Altersgruppen zeigt sich wie schon bei den allgemeinen Schulabschliissen
ein dhnliches Verteilungsmuster: Der Anteil an Personen mit einem Hochschulabschluss oder
einer Promotion sinkt mit steigender Altersgruppe; hingegen nehmen die Anteile an
Ausbildungs- und Fachschulabschliissen mit steigender Altersgruppe zu. Auch bei diesen
Bildungsabschliissen zeigt sich ein Trend zur Hoéherqualifizierung im intergenerationalen

Vergleich.

Personen mit Migrationshintergrund haben anteilig deutlich seltener einen
Ausbildungsabschluss erworben als Personen ohne Migrationshintergrund. Zugleich fiel aber
der Anteil an Personen ohne beruflichen Ausbildungs- oder Hochschulabschluss unter
Personen ohne Migrationshintergrund deutlich niedriger aus als bei Personen mit
Migrationshintergrund. Kaum Unterschiede zeigen sich bei den Anteilswerten an
Hochschulabsolvent:innen. Dieser Befund kann auf eine Vielzahl von Griinden
zuriickzufiihren sein. So ist es mdglich, dass Personen mit Migrationshintergrund in hoherem
Mafle z. B. aufgrund von Sprachschwierigkeiten oder fehlender schulischer Abschliisse
entweder keine Ausbildung aufnehmen oder eine begonnene Ausbildung nicht
abschlief3en.?® Auch ist es moglich, dass ein Teil der Personen mit Migrationshintergrund eine
Berufsausbildung im Ausland abgeschlossen hat, diese Qualifikationen jedoch in
Deutschland nicht anerkannt werden bzw. eine Anerkennung im Ausland erworbener
Abschliisse nicht beantragt wird?’, sodass diese Personen statistisch als ,,ohne beruflichen
Ausbildungs- oder Hochschulabschluss® erfasst werden. Laut Daten des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg zeigt sich jedoch, dass in lediglich 4 % der Verfahren (2022)
Berufsabschliisse negativ beschieden wurden. Die Erfolgsquote der Anerkennung liegt damit
sehr hoch, allerdings ist diese mit Hiirden verbunden, wie verschiedene zustdndige Stellen,
der Beibringung von Unterlagen, die teilweise lange Dauer der Verfahren sowie damit

zusammenhdngende Kosten. Der Aufwand des Verfahrens sowie fehlende Informationen zur

Vgl. Kalinowski, 2024: Junge Erwachsene ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Ergdnzende
Auswertungen zum Kapitel A11 des Datenreports 2024. Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Online
verfiigbar: https://lit.bibb.de/vufind/Record/DS-782415 (09.10.2024)

Vgl. Briicker et al. 2021: Integration von Migrantinnen und Migranten in Deutschland: Anerkennung

auslédndischer Berufsabschliisse hat positive Arbeitsmarkteffekte. Niirnberg: IAB-Kurzbericht, No.
02/2021. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Online verfiigbar:
hitps://www.econstor.eu/bitstream/10419/234215/1/kb2021-02.pdf (09.10.2024)
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Anerkennung kénnen dazu fiihren, dass Personen ein Anerkennungsverfahren nicht einleiten.
Zugleich stellt das Land Berlin einen Studien- und Wissenschaftsstandort dar, der auch
zahlreiche Menschen mit Migrationshintergrund anspricht. Allein 30 Prozent aller
Studierenden im Wintersemester 2022/23 besafien nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft.

Die Verteilungsunterschiede nach Geschlecht sind hingegen zu vernachldssigen.

3.4 Gesundheit

Gesundheit bildet fiir die Sozialberichterstattung ein ebenfalls wichtiges Themenfeld, da sie
sowohl Ursache als auch Folge sozialer Ungleichheiten sein kann. Die individuelle
gesundheitliche Verfassung hat einen maf3geblichen Einfluss darauf, inwieweit Teilhabe am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben mdglich ist. Insbesondere chronische bzw.
schwerwiegende Erkrankungen oder das Vorliegen von Schwerbehinderungen kénnen z. T.
zu Einschrankungen bei der Teilnahme am Erwerbsleben und somit zu finanziellen Einbuf3en
fihren. Umgekehrt konnen prekdre Lebensverhdltnisse wie z. B: Langzeitarbeitslosigkeit oder

prekdre Wohnverhdltnisse physische wie psychische Belastungen verursachen.

Ein mafigeblicher Indikator zur Darstellung der gesundheitlichen Lage der Bevolkerung stellt
dabei die durchschnitiliche Lebenserwartung dar. Sie zeigt die Auswirkungen von
medizinischer Versorgung, sozialen Bedingungen, Umwelttaktoren und
gesundheitspolitischen Mafinahmen auf. Eine hohe Lebenserwartung weist in der Regel auf
positive soziale und gesundheitliche Rahmenbedingungen hin, wdhrend eine niedrige
Lebenserwartung auf entsprechende Defizite hindeuten kann. Im Folgenden soll daher die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt im Land Berlin und im Vergleich hierzu die

durchschnittliche Lebenserwartung fiir Deutschland insgesamt betrachtet werden.

Die durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt im Land Berlin hat sich im Zeitverlauf fir

beide Geschlechter geringfiigig erhoht (vgl. Abbildung 25).

36



mannlich (Berlin) weiblich (Berlin) = mannlich (BRD) — weiblich (BRD)

2012/14 2013/15 2014/16 2015/17 2016/18 2017/19 2018/20 2019/21 2020/22

Grafik: SenASGIVA IlI D » Quelle: Bundesamt fiir Statistik 2024 « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 25: Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht
(durchschnittliche Lebenserwartung auf Basis eines Dreijahreszeitraums); Berlin und
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich

Lag die Lebenserwartung fiir M@nner fiir den Dreijahreszeitraum 2012 bis 2014 bei rund
77,8 Lebensjahren, so betrug die Lebenserwartung fiir den Dreijahreszeitraum 2020 bis
2022 ca. 78,1 Lebensjahre. Auch bei Frauen erhohte sich die durchschnittliche
Lebenserwartung in dem o. g. Zeitraum von rund 83 auf 83,3 Lebensjahre. Dabei lag die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt bei Frauen im gesamten betrachteten
Zeitraum im Schnitt um fiinf Lebensjahre liber der der Manner. Dabei ist zu konstatieren, dass
die Unterschiede bei der durchschnittlichen Lebenserwartung bei Frauen im Land Berlin und
in Deutschland insgesamt zu vernachldssigen sind. Hingegen zeigt sich bei den Mdnnern,
dass die Lebenserwartung in Deutschland insgesamt im Schnitt etwas iiber der

Lebenserwartung von Mdnnern im Land Berlin lag.

Fir den Zeitraum 2019/21 liegen auch Daten differenziert nach Bezirken und nach
Geschlecht vor. Fiir alle Berliner Bezirke zeigt sich fiir den Dreijahreszeitraum 2019 bis 2021

bei Frauen im Durchschnitt eine um ca. vier bis fiinf Jahre héhere Lebenserwartung als bei
Mdnnern (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26: Durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 nach
Berliner Bezirken und nach Geschlecht

Fir die weibliche Bevolkerung betrachtet weisen die Bezirke Treptow-K&penick,
Charlottenburg-Wilmersdorf und Steglitz-Zehlendorf die héchste Lebenserwartung auf. Auf
den letzten drei Rangpldtzen fiir die Lebenserwartung dieser Bevolkerungsgruppe liegen
hingegen die Bezirke Spandau, Neukélln und Friedrichshain-Kreuzberg. Bei den Mdnnern
unterscheidet sich die Rangverteilung nach Bezirken etwas von der bei den Frauen:
Tempelhof-Schéneberg, Charlottenburg-Wilmersdorf und Steglitz-Zehlendorf bilden die
Bezirke mit der durchschnittlich héchsten Lebenserwartung fiir Manner. Auf den untersten
drei Rangpldtzen fiir diese Bevolkerungsgruppe befinden sich die Bezirke Spandau,

Friedrichshain-Kreuzberg und Lichtenberg.

3.5 Wohnen

Wohnen ist ein menschliches Grundbediirfnis und bedeutet mehr als nur ein ,,Dach liber dem
Kopf“ zu haben, das Schutz vor den Guf3eren Witterungsbedingungen bietet. Wohnen ist ein
mafBgeblicher Bestandteil der sozialen Lage: zum einen als Resultat (z. B. durch die
Verfligung liber unterschiedliche grof3e finanzielle Ressourcen) aber auch Ursache sozialer
Ungleichheiten (etwa bei sozialer Teilhabe durch z. B. unzureichend ausgebaute
Verkehrsanbindungen oder Gesundheit bspw. aufgrund von Schimmelbefall in der Wohnung)
darstellen kann. Vor diesem Hintergrund sind etwa Grofle, Zustand, Lage und Umgebung
der Wohnung als Bestimmungstaktoren fiir Wohlbefinden, Gesundheit und individuelle
Entwicklungs- und Entfaltungsmaoglichkeiten von besonderer Bedeutung. Gerade im Land
Berlin, wo bezahlbarer Wohnraum sehr knapp ist, wird diese Relevanz besonders deutlich.

Steigende Mieten und knapper Wohnraum verschdrfen soziale Ungleichheiten in vielfaltiger
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Weise: So werden einkommensschwdchere Haushalte durch steigende Mieten noch starker
belastet, mitunter resultiert aus dieser Mietbelastung die Notwendigkeit fiir einen Umzug. Bei
knappem bezahlbaren Wohnraum sind die Alternativen jedoch nur begrenzt; in einigen
Fallen droht sogar Wohnungslosigkeit. Andere Haushalte sind aufgrund ihrer begrenzten
finanziellen Ressourcen gezwungen, Wohnungen zu mieten, die aufgrund von Zustand und
Lage zu eingeschrdnkten Teilhabemdglichkeiten fiihren oder negative Effekte auf die

Gesundheit erwarten lassen.

Vor diesem Hintergrund soll im vorliegenden Bericht auf zwei ausgewdhlte Indikatoren ndher
eingegangen werden, die die Berliner Wohnsituation umreif3en. Der erste betrachtete
Indikator bildet die Wohnlage. Dieser Indikator gibt vereinfacht Aufschluss iiber die
Lagequalitat und Attraktivitdt des rdumlichen Umfelds einer Wohnung und weist drei
Kategorien auf: einfache, mittlere und gute Wohnlage.?® Im Jahr 2023 befand sich knapp
jede zweite Wohnung in einer mittleren Wohnlage, knapp ein Drittel der Wohnungen in
einfacher Wohnlage. Knapp jede fiinfte Wohnung zeichnete sich durch eine gute Wohnlage
aus. Im Zeitverlauf ist zu beobachten, dass der Anteil an Wohnungen in einfacher Wohnlage
zwischen 2014 und 2019 um knapp zehn Prozentpunkte sank und parallel hierzu der Anteil
an Wohnungen in mittlerer Wohnlage um knapp zehn Prozentpunkte stieg (vgl. Abbildung
27). Der Anteil an Wohnungen in guter Wohnlage blieb bis auf einen Anstieg von 2018 zu

2019 um ca. drei Prozentpunkte im Zeitverlauf weitgehend konstant.

20 Einfache Wohnlage: Wohnungen z. B. in Gebieten des inneren Stadtbereichs mit iiberwiegend
geschlossener, stark verdichteter Bebauung mit sehr wenigen Griin- und Freifldchen, iiberwiegend
ungepflegtem Straf3enbild und/oder schlechtem Gebdudezustand sowie um Wohnungen in
Stadtrandlagen mit erheblich verdichteter Bauweise, iberwiegend offener Bauweise, oft schlechtem
Gebdudezustand, ungepflegtem Straflenbild, ungiinstigen Verkehrsverbindungen und wenigen
Einkaufsmoglichkeiten.

Mittlere Wohnlage: Wohnungen in Gebieten des inneren Stadtbereiches mit iberwiegend
geschlossener, stark verdichteter Bebauung in gutem Gebdudezustand sowie wenigen Griin- und
Freifldchen sowie durchschnittlichen Einkaufsméglichkeiten und normalem Verkehrsanschluss.

Gute Wohnlage: Wohnungen in Gebieten des inneren Stadtbereichs mit iiberwiegend geschlossener,
stark verdichteter Bebauung mit Griin- und Freifldchen, gepflegtem Straf3enbild und gutem
Gebdudezustand, gute bis sehr gute Einkaufsméglichkeiten und Verkehrsanbindungen (vgl. Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg, 2011: Abgestimmter Datenpool Berlin. Einwohnerregisterstatistik.
Wohndauer und Wohnlage. Beschreibung. Potsdam: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg).
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Abbildung 27: Entwicklung der Wohnlagen (Wohnlagen mit und ohne Lérm zusammengenommen); Berlin
gesamt

Die sozialrdumlichen Unterschiede bzgl. der Wohnlage im Land Berlin sollen am Beispiel
der einfachen Wohnlage fiir das Jahr 2023 illustriert werden (vgl. Abbildung 28).
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Grafik: SenASGIVA Il D « Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Abgestimmter Datenpool 2024 -
Kartenmaterial: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg -« Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 28: Verteilung von Wohnungen in einfacher Wohnlage (mit und ohne Larm) nach
Planungsrdumen (LOR 2021) im Jahr 2023; in Prozent (zwei Planungsréume aufgrund
fehlender Daten nicht mit in die Berechnung einbezogen)
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Zwei Charakteristika in der raumlichen Verteilung sind dabei auffdllig: Erstens konzentrieren
sich Wohnungen in einfacher Wohnlage in bestimmten Gebieten der Stadt, wie z. B. im
Norden Neukdllns, im Norden Spandaus, im Nordwesten von Mitte, im Siden von
Reinickendorf sowie im Nordosten von Lichtenberg. Gleichzeitig gibt es grofifldchige
Gebiete in Berlin, in denen wenige bzw. keine Wohnungen in einfacher Wohnlage existieren,
etwa grofie Teile der Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, Steglitz-Zehlendorf sowie
Treptow-Kopenick - was teilweise aber auch dadurch bedingt ist, dass es in den genannten
Bezirken auch grofle unbewohnte Fldachen gibt. Wie schon im Monitoring Soziale
Stadtentwicklung festgehalten, besteht zwischen der sozialen Lage und der Wohnlage in
einem Quartier ein enger Zusammenhang. Der Befund ist nicht liberraschend; zeigt er doch,
dass Personen aus sozial schwdcheren Milieus nur liber begrenzte Mittel zur Finanzierung
der Miete verfligen und daher wahrscheinlicher Wohnungen in einfacher Wohnlage

beziehen.

Ein weiterer Indikator zur Charakterisierung des (erweiterten) Wohnumfelds stellt die
Umweltmehrfachbelastung dar, die im Umweltgerechtigkeitsatlas - erstellt von der
Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt - mit analysiert wird. Die
hierfir erhobenen Daten geben dariiber Aufschluss, welche und wie Vviele
Umweltbelastungen in den Planungsrdumen Berlins vorkommen. Die Anzahl und IntensitGt
okologischer Belastungen charakterisieren auch das Umfeld einer Wohnung und weisen
zudem einen mafigeblichen Einfluss auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Einwohner:innen in den Quartieren auf. Fiir die Darstellung 6kologischer Belastungen
werden Daten zu vier Kernindikatoren erhoben: Luft-, Ldrm-, thermische Belastungen sowie
die  Grinflachenversorgung in den  Quartieren.?>  Mit  der Integrierten
Mehrfachbelastungskarte Umwelt (vgl. Abbildung 29) werden diese vier Indikatoren
kumuliert und auf der Ebene der Planungsrdume dargestellt. Auf dieser Raumebene wird
visualisiert, wie viele der Umweltindikatoren in die jeweils schlechteste Kategorie fallen und

welche RGume mehrfach hohe Umweltbelastungen aufweisen.

2 Beziiglich der Operationalisierung dieser Kernindikatoren vgl. Senatsverwaltung fiir Umwelt,

Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz, 2022: Die umweltgerechte Stadt.
Umweltgerechtigkeitsatlas. Aktualisierung 2021/22. Berlin: Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitat,
Verbraucher- und Klimaschutz. Online verfiigbar:
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/umwelt/nachhaltigkeit/umweltgerechtigkeit/umweltgerechtig
keitsatlas-broschuere.pdf?ts=1723532239 (09.10.2024)
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Fir die Stadt Berlin ergibt sich dabei ein sehr heterogenes Bild: Eine mehrfach hohe
Belastung in mindestens drei von vier Umweltindikatoren ist fiir 28 der insgesamt 542
Planungsrdume zu beobachten. Zwei Drittel dieser betroffenen Planungsrdume liegen dabei
innerhalb des Berliner S-Bahn-Rings, v. a. im Bezirk Mitte, im Norden von Friedrichshain-
Kreuzberg, im Osten von Charlottenburg-Wilmersdorf sowie im Siiden von Pankow. Etwa
zwolf Prozent der Berliner Bevolkerung sind dabei von diesen Mehrfachbelastungen
betroffen. Deutlich bessere Umweltbedingungen mit einer hohen Belastung in lediglich
einem der Umweltindikatoren weisen 377 Planungsrdume mit circa 68 Prozent der
Bevolkerung auf. Die entsprechenden Planungsrdume liegen zum gréfiten Teil auf3erhalb
des Innenstadtbereichs, insbesondere in Marzahn-Hellersdorf, im Siiden von Tempelhof-

Schoneberg, im Siidosten von Steglitz-Zehlendorf und im Norden von Reinickendorf.

Die stadtrdumliche Verteilung solcher Belastungen steht dabei in engem Zusammenhang mit
der sozialen Lage in den Quartieren, wie im Umweltgerechtigkeitsatlas dargestellt. Sozial
schwdchere Einwohner:innen sind damit mit einer gréfieren Wahrscheinlichkeit auch
stdrkeren Umweltbelastungen in ihrem Wohnumfeld ausgesetzt. Zur Ermittlung des
Zusammenhangs zwischen  Umweltbelastungen und  sozialer Lage wird im
Umweltgerechtigkeitsatlas auf den im Monitoring Soziale Stadtentwicklung verwendeten
Statusindex aus dem Jahr 2021 zur Messung der sozialen Lage in einem Planungsraum
zuriickgegriffen.?2 Dabei ist zu beobachten, dass Planungsrdume mit einem hohen
Statusindex - d. h. niedriger sozialer Benachteiligung - tendenziell niedrigere
Umweltbelastungen vorweisen. Von den 6kologisch unbelasteten Planungsrdumen wiesen
rund ein Viertel der Rdume einen hohen Statusindex auf. In vierfach 6kologisch belasteten
Planungsrdumen gab es keinen Planungsraum mit hohem Statusindex. Insbesondere die
Versorgung mit Griinfldchen ist in iber 90 Prozent der Planungsrdume mit hohem Statusindex
sehr gut bis gut. Demgegeniiber bieten lediglich 41 Prozent der PlanungsrGume mit

niedrigem Statusindex einen guten Zugang zu Griinflachen und Naherholung.

2 Der hier verwendete Statusindex beschreibt dabei das Niveau sozialer Benachteiligung der
Planungsrdume im Verhdltnis zu allen untersuchten PlanungsrGumen zum Stichtag 31.12.2020. Die
Berechnung erfolgt in einem gestuften Indexverfahren unter Einbezug der drei Index-Indikatoren
Arbeitslosigkeit, Transferbezug und Kinderarmut. Der Statusindex wird in vier Werteklassen unterteilt,
denen die Planungsrdume entsprechend ihres berechneten Statusindexwertes zugeordnet werden
(hoch, mittel, niedrig, sehr niedrig). Fiir weitere methodische Ausfiihrungen zu diesem Statusindex vgl.
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, 2022: Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2021. Langfassung. Berlin: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen. Online verfligbar: https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-
soziale-stadtentwicklung/bericht-2021/#Downloads (09.10.2024).
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3.6 Erste Befunde aus dem Fokusthema der IASB: ,,Kinder- und Familienarmut

Kinder und Jugendliche sind in ganz Deutschland im Vergleich zur Gesamtbevélkerung
tiberdurchschnittlich von materieller Armut betroffen. Materielle Armut bei Kindern und
Jugendlichen hat insoweit eine besondere sozialpolitische Bedeutung, als daraus ein
Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabechancen und dadurch negative Auswirkungen auf
die weitere kognitive und korperliche Entwicklung resultieren kann. Des Weiteren hdngen
Bildungsentscheidungen mafigeblich von der sozialen Herkunft ab, zugleich weisen diese

Entscheidungen einen grof3en Einfluss auf die weitere Biografie junger Menschen auf.?

Gemessen am Landesmedian ist die Armutsgefdhrdungsquote bei unter 18-jchrigen im
Zeitraum von 2012 bis 2022 im Land Berlin von rund 18 auf etwa 23 Prozent gestiegen.
Zuletzt war also knapp jedes vierte Kind von Armut bedroht. Gemessen am Bundesmedian
zeigt sich, dass die Armutsgefdhrdungsquote fiir diese Bevdlkerungsgruppe im Land Berlin
im Jahr 2022 mit 21,4 Prozent nur geringfligig unter der Quote fiir Deutschland insgesamt
lag (21,8 %).

Mit Blick auf eine evidenzbasierte Sozialpolitik, zu der auch die datenbasierte Prdvention
von Kinder- und Familienarmut gehért, arbeitet die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales,
Gleichstellung, Integration und Antidiskriminierung gemeinsam mit der Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie an einem Dashboard zum Thema Kinder- und Familienarmut
(vgl. Kapitel 2.1). Im Rahmen dieses Dashboards soll dabei auch der Umfang von kind- und
familienbezogener Armut dargestellt werden. Auch wenn es sich bei Kinderarmut um ein
mehrdimensionales Phdnomen handelt, soll im vorliegenden Bericht ausschliefllich auf die
monetdre Armut eingegangen werden. Hierfiir werden zwei Indikatoren herangezogen: (1)
der Anteil an Kindern unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften im Rechtskreis SGB Il an
allen unter 18jdhrigen Personen und (2) der Anteil an Bedarfsgemeinschaften mit Kindern
unter 18 Jahren an allen Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren. Die Wahl dieser
Indikatoren erfolgte aus vier Griinden: Erstens stellt der SGB-11-Bezug einen Indikator fiir das
Ausmaf3 bekdmpfter Armut dar, der auf der politischen Definition eines Existenzminimums
basiert, das es mit dem Transferleistungsbezug zu sichern gilt. Zweitens leben Kinder, sofern

sie in einem Haushalt im Transferleistungsbezug leben, am hdaufigsten in Haushalten mit

3 Vgl. Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung des Landes

Schleswig-Holstein, 2024: Bericht zur sozialen Situation von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-
Holstein. Kiel: Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein. Online verfiigbar: https://www.schleswig-

holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-

behoerden/VIll/Service/Broschueren/Broschueren_VIII/Soziales/kinderarmutsbericht.pdf
(09.10.2024)
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SGB-1I-Bezug. Drittens lassen sich die Daten dieser Indikatoren auf Planungsraumebene und
so die rdumliche Verteilung von Kinderarmut auswerten. Viertens liefern beide Indikatoren
unterschiedliche aber komplementdre Informationen zu Familien im Transferleistungsbezug
nach SGB Il. So l|dsst sich mit dem Anteil an minderjchrigen Personen in
Bedarfsgemeinschaften an allen Personen unter 18 Jahren das Ausmaf3 an von Armut
gefdhrdeten Kindern erfassen. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kindern
unter 18 Jahren gibt hingegen Aufschluss iiber die (raumliche) Verbreitung von
Armutsgefdhrdung in Familienkonstellationen und {ber die Anzahl an Haushalten mit
Kindern, die von Armut gefdhrdet sind. Beide Zahlen sind wichtig, um auf Basis einer
differenzierten Analyse sowohl effektive kind- als auch familienbezogene Mafinahmen der

Armutsprdvention zu entwickeln.

Fir die zeitliche Entwicklung des Anteils an Personen unter 18 Jahren in SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften werden aus Griinden der Verfligbarkeit Daten zwischen den Jahren
2015 und 2022 betrachtet. Der Anteil an Kindern in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften sank
dabei im betrachteten Zeitraum von rund 31 auf ca. 24 Prozent (vgl. Abbildung 30).

\’_\

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: SenASGIVA Il D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung « Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 30: Anteil an Kindern unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an allen Kindern
unter 18 Jahren in den Jahren 2015 bis 2022; Berlin gesamt

In absoluten Zahlen betrachtet lebten im Jahr 2022 152.847 Kinder unter 18 Jahren im SGB-
lI-Leistungsbezug. Die Verringerung der SGB-1I-Quote ist dabei nicht allein durch einen
Rickgang von Kindern im SGB-1I-Bezug zu erkldren, sondern auch durch einen Anstieg der
absoluten Kinderzahl in Berlin. Zwischen 2015 und 2022 sank die Zahl der Kinder im SGB-
[I-Bezug um rund zwolf Prozent, gleichzeitig stieg die Zahl der Bevélkerung im Alter bis 18
Jahre um fast 14 Prozent. Dieser Zuwachs fand nicht bzw. nur unterproportional in den

Risikogruppen fiir Kinderarmut statt.
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Fir den Anteil an Bedarfsgemeinschaften im Leistungsbezug SGB Il mit Personen unter 18
Jahren liegen fiir den oben betrachteten Zeitraum nur fiir einige Jahre Daten vor. Der Trend
ist aber ein dhnlicher: Betrug im Jahr 2015 der Anteil an SGB-II-Bedarfsgemeinschaften mit
Kindern unter 18 Jahren an allen Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren noch rund 28
Prozent, lag dieser im Jahr 2022 bei 21 Prozent. In absoluten Zahlen betrachtet gab es im

Jahr 2022 im Land Berlin 79.315 Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kindern unter 18

Jahren.

Fiir die sozialraumorientierte Analyse dieser beiden Indikatoren wird im vorliegenden Bericht
auf die Daten des Jahres 2022 Bezug genommen. Fiir den Anteil an Kindern unter 18 Jahren
in SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften konnten Daten zu 539 Planungsrdumen ausgewertet
werden (vgl. Abbildung 31).

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Grafik: SenASGIVA III D * Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung * Kartenmaterial: Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 31: Anteil Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an der Bevélkerung im
Alter bis 18 Jahren im Jahr 2022 auf Planungsraumebene (LOR 2021)

Besonders hohe Anteile an Kindern unter 18 Jahren in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften zeigen

sich in dabei im Norden Neukéllns (z. B. Weif3e Siedlung, Schulenburgpark, Treptower Strafle
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Nord), von Mitte (z. B. Humboldthain Nordwest, Gesundbrunnen) und von Spandau (z. B.
Maulbeerallee, Rudolf-Wissell-Grof3siedlung) sowie im Siiden von Reinickendorf (z. B.
Rollbergesiedlung). Die sozialrdumliche Verteilung der Anteilswerte von Kindern in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB |l Ghnelt dabei der Verteilung des Anteils an Arbeitslosen
nach SGB Il und Ill (vgl. Kapitel 3.2), denn wie bereits ausgefiihrt handelt es sich bei
Haushalten mit minderjchrigen Personen und im Transferleistungsbezug am meisten um

Haushalte im SGB-II-Leistungsbezug.

Relativ niedrige Anteile an minderjdhrigen Personen im SGB-II-Bezug lassen sich hingegen
v. a. fir die Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, Steglitz-Zehlendorf sowie fiir die
Planungsrdume im Norden Pankows, im Siiden von Marzahn-Hellersdorf und im Siidosten

von Treptow-Kopenick beobachten.

Hinsichtlich der sozialrdumlichen Verteilung der Anteilswerte von Bedarfsgemeinschaften
nach SGB || mit minderjdhrigen Personen an allen Haushalten mit Personen unter 18 Jahren
wurden fiir das Jahr 2022 Daten von 539 Planungsrdumen ausgewertet (vgl. Abbildung 32).
Die Verteilung ist dabei dhnlich wie bei den Anteilswerten von minderjdhrigen Personen in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il. Planungsrdume mit relativ hohen Anteilswerten (mind.
50 %) finden sich v. a. im Norden der Bezirke Neukolln, Mitte und Spandau.?

% In diesem Indikator wurden Bedarfsgemeinschaften, die nur aus einer minderjdhrigen Person

bestehen, nicht mitgezahlt.
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Grafik: SenASGIVA 11 D + Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung + Kartenmaterial: Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 32: Anteil Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit minderjahrigen Personen an allen Haushalten
mit minderjahrigen Personen im Jahr 2022 auf Planungsraumebene (LOR 2021)

3.7 Ausgewadhlte Ergebnisse zur Reichtumsberichterstattung

Das Themenfeld Reichtum ist fiir die Sozialberichterstattung insoweit relevant, als sich mit
der Verteilung von Wohlstand und Reichtum die Einkommensverteilung in einer Gesellschaft
beschreiben |dsst. Ein zentraler Zweck einer Reichtumsberichterstattung ist dabei, soziale
Disparitdten aufzudecken und auf diese Weise bspw. politische Entscheidungstrdger:innen
fir die Herausforderungen und Potenziale in Bezug auf die Verteilung von Reichtum zu
sensibilisieren. Ob  bzw. welche Indikatoren Bestandteil einer Armuts- und
Sozialberichterstattung sein konnen, wird derzeit im Rahmen der wissenschaftlichen

Begleitung mit gepriift.
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Mit Blick auf soziale Ungleichheit im Land Berlin zeigt sich fiir die Jahre 2012 bis 2022, dass
diese - gemessen am Gini-Koeffizient und an der S80/S20-Rate, basierend auf Daten des
Mikrozensus - leicht gestiegen ist. Um das Thema Reichtum etwas ndher zu betrachten,
erfolgt hier eine Auswertung der Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik, da neben
Einkommen auch Vermdgen bei der Analyse von Reichtum als wesentliche Komponente zu
berilicksichtigen ist. Quellen von Vermdgensreichtum kdnnen insbesondere auch Erbschaften
und Schenkungen, Vermietung und Verpachtung von Immobilien sowie Gewinne aus
Finanzgeschdften und ferner die Heirat einer vermdgenden Person darstellen.
Herauszustellen ist dabei die Bedeutung von Erbschaften und Schenkungen: Laut dem 6.
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (ARB) 2021 belduft sich der Anteil an
ererbten Vermdgen am Gesamtvermdgen in Deutschland auf rund 35 Prozent.?® Eine
Befragung von Hochvermdgenden fiir den 5. ARB zeigte, dass zwei Drittel der Befragten
Erbschaften bzw. Schenkungen als relevanten Grund fiir den Vermdgensaufbau angaben.?¢
Die  Erbschaft- und  Schenkungsteuerstatistik ist neben der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik die einzige Datengrundlage, die auch Angaben zu sehr
wohlhabenden Steuerpflichtigen enthdalt. So gibt sie einen Eindruck vom Umfang der

Vermdgen, die jahrlich zwischen den Generationen weitergereicht werden.?”

Im vorliegenden Bericht werden Daten zu unbeschrdnkt steuerpflichtigen Erbschaften und
Schenkungen fiir die Jahre 2009 bis 2023 ausgewertet. Die Zahl der Fdlle schwankt dabei
im o. g. Zeitraum (vgl. Abbildung 33).

* Vgl. Bundesregierung, 2021: Lebenslagen in Deutschland. Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht

der Bundesregierung. Berlin: Bundesregierung. Online verfligbar: https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/DE/Bericht/Bisherige-Berichte/Der-sechste-Bericht/Der-Bericht/der-
bericht.html (09.10.2024).

Vgl. Bundesregierung, 2017: Lebenslagen in Deutschland. Der Fiinfte Armuts- und Reichtumsbericht

26

der Bundesregierung. Berlin: Bundesregierung. Online verfiigbar: https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/SharedDocs/Downloads/Berichte/5-arb-langfassung.pdf (09.10.2024).
2 Die Aussagekraft dieser Statistik ist insoweit eingeschrdnkt, als sie keine Personenzahlen, sondern

Falle an Erbschaften und Schenkungen ausweist (die auf eine oder mehrere Personen iibergehen
kénnen). Eine Quantifizierung, wie viele Personen in einer bestimmten Hohe eine Erbschaft oder
Schenkung erhalten haben, ist auf Basis dieser Daten jedoch nicht méglich. Auch wird auf eine
Berechnung und Auswertung des Umfangs an Erbschaften und Schenkungen pro Steuerfall verzichtet,
da eine solche Berechnung davon ausgehen wiirde, dass der Umfang an Erbschaften und
Schenkungen anndhernd gleichverteilt ist, was jedoch nicht zwingend der Fall sein muss. Zudem
bildet die Erbschafts- und Schenkungssteuer nicht alle Vermdgensiibertragungen ab. Der
iberwiegende Teil der Erbschaften und Schenkungen liegt wertmaflig unterhalb der
Freibetragsgrenzen, sodass von den Finanzbehdrden hierfiir keine Steuerfestsetzung erfolgt.
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— Erbschaften Schenkungen — Gesamt

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Grafik: SenASGIVA Il D - Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung - Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 33: Anzahl an Steuerfdllen fiir unbeschrénkt steuerpflichtige Erbschaften und Schenkungen in
den Jahren 2009 bis 2023; Berlin gesamt

Nach einem Absinken ab 2009 bis 2014 nehmen die Zahlen der Falle insgesamt sowie auch
differenziert nach Erbschaften und Schenkungen bis 2020 tendenziell und im Jahr 2021
sprunghaft zu und erreichen einen Maximalwert von 6.368 Fdllen. In den Folgejahren
verringern sich diese Zahlen wieder. Schenkungen traten in dem betrachteten Zeitraum in
deutlich geringerem Mafle auf als Erbschaften. So lag die Fallzahl fiir Erbschaften zwischen
rund 3.500 und 5.500, bei Schenkungen hingegen nur zwischen rund 600 und 1.650.

— Erbschaften Schenkungen — Gesamt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik: SenASGIVA Ill D - Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg 2024; Sonderauswertung * Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 34: Umfang an unbeschrdankt steuerpflichtigen Erbschaften und Schenkungen in den Jahren
2009 bis 2023; Berlin gesamt.
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Der Umfang an versteuerten Erwerben bei Erbschaften und Schenkungen hat sich in dem
betrachteten Zeitraum fast vervierfacht (vgl. Abbildung 34). Lag dieser im Jahr 2009 bei
insgesamt knapp unter einer Milliarde Euro, so betrug er im Jahr 2023 rund 3,7 Milliarden
Euro. Uber den betrachteten Zeitraum ldsst sich dabei eine steigende Tendenz beobachten;
insbesondere ab dem Jahr 2020 stieg der Umfang der steuerpflichtigen Erwerbe sprunghaft

an.

Berlin, den 03. Dezember 2024

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Cansel Kiziltepe

Regierender Bilirgermeister Senatorin fiir Arbeit, Soziales,
Gleichstellung, Integration,

Vielfalt und Antidiskriminierung
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