AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 19/2135
18.12.2024
19. Wahlperiode

Mitteilung — zur Kenntnisnahme —

Fuhren in Teilzeit: Etablierung von Jobsharing-Modellen im Offentlichen Dienst des
Landes Berlin
Drucksache 19/1680 — Zwischenbericht



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Drucksache 19/2135
19. Wahlperiode



Der Senat von Berlin
VA1
030-9028/2116

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

iiber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung

- zur Kenntnisnahme -

iiber Fiihren in Teilzeit: Etablierung von Jobsharing-Modellen im Offentlichen Dienst des

Landes Berlin
- Drucksache Nr. 19/1680- Zwischenbericht

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:
Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 23. Mai 2024 Folgendes beschlossen:

»,Der Senat wird aufgefordert, im Rahmen der vorhandenen Personal-Budgets Teilzeit-
Modelle fiir Fiihrungspositionen im Offentlichen Dienst des Landes Berlin zu entwickeln.
Dabei ist ein besonderer Fokus auf die Entwicklung von Jobsharing-Modellen zur
Frauenforderung zu legen. Hierbei ist sicherzustellen, dass die Fiihrungskrafte die
Moglichkeit haben, die Modelle flexibel auszugestalten. Die erforderlichen Mafinahmen zur
Umsetzung flexibler Teilzeit- und insbesondere Jobsharing- Modelle sind vom Senat zu
erarbeiten.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 31. Dezember 2024 ein entsprechender

Umsetzungsplan vorzulegen.”
Hierzu wird berichtet:

Die fiir Gleichstellung und Frauenférderung zustdndige Senatsverwaltung fiir Arbeit,

Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung sieht in der



Flexibilisierung und Erweiterung von Fiihrungsmodellen im Land Berlin, insbesondere in der
Ermoglichung von Jobsharing, grofies Potenzial.
Der Senat bekraftigt, dass Teilzeit kein Karrierehindernis sein darf. Das Fiihren in flexibler
Teilzeit durch eine Fiihrungskraft wird bereits jetzt im Land Berlin ermdglicht und gelebt.
Die Ermoglichung von Teilzeit als ein wichtiger Bestandteil der Berliner Personalpolitik
bietet insbesondere Beschdaftigten mit Betreuungs- und Pflegeverantwortung eine Chance,
trotz Teilzeittdtigkeit Flihrungsverantwortung zu iibernehmen.
Viele Arbeitnehmende stehen vor der Herausforderung, eine Fiihrungsposition mit
familiaren Verpflichtungen verbinden zu miissen. Da die Arbeitsaufgaben in Teilzeit hdufig
nicht zu bewdltigen sind, fiihrt die reduzierte Arbeitszeit oft nicht zu einer Entlastung der
Fiihrungskraft, sondern erfordert von ihr die Erledigung der Aufgaben in lediglich kiirzerer
Zeit. Dies fiihrt dann vielfach zu einer noch hoheren (Gesamt)Belastung.
Aus diesem Grund konzentriert sich der Senat bei der Umsetzung des Beschlusses vom 23.
Mai 2024 auf die Entwicklung von innovativeren Teilzeitmodellen: dem Fiihren im Tandem
bzw. im Jobsharing.
Denn insbesondere das Jobsharing, also die Ubertragung einer Fithrungsposition auf zwei
Personen, die in moglichst vollzeitnaher Teilzeit arbeiten, bietet zahlreiche Vorteile. Das gilt
vor allem im Hinblick auf die folgenden Aspekte:

e Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, insbesondere fiir Frauen

e Erhohung der Chancengleichheit der Geschlechter

e Stressreduktion und bessere Work-Life-Balance durch das Verteilen der

Verantwortung auf zwei Personen
e Nutzen der Stdrken und Kompetenzen von zwei Fiihrungskraften

e Erhaltung der Gesundheit durch Stressabbau

Jobsharing ermdglicht es, eine Flihrungsposition einzunehmen und dennoch in Teilzeit
arbeiten zu konnen. Davon kénnen auf der einen Seite die vielen teilzeitbeschdaftigten
Frauen mit Fiirsorge- und Pflegeverantwortung profitieren, die eine Fiihrungsposition
anstreben. Auf der anderen Seite kdnnten viele Mdnner mit Karriereambitionen ermutigt
werden, einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen und im Gegenzug mehr Fiirsorge- und
Pflegeverantwortung zu ibernehmen. Dies fordert die Gleichberechtigung der
Geschlechter und kann zu einer geschlechtergerechteren Aufteilung von Fiirsorge- und

Pflegeverantwortung fiihren, eines der wichtigsten Ziele der heutigen Gleichstellungspolitik.

Jobsharing kann unterschiedlich ausgestaltet sein. Zum einen kommt die hdlftige Besetzung
einer Stelle mit zwei Fiihrungskraften in Frage, die jeweils anteilig die Vollzeitstelle

ausfiillen (hier ist etwa die Aufteilung 50 % und 50 % denkbar, aber auch 40 % und 60 %).
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Diese Variante hat den Effekt, dass auch Beschdaftigte mit einem geringen Teilzeitanteil
Flihrungspositionen einnehmen kénnten und sich stellenwirtschaftlich keine Mehrbedarfe
ergeben.

Eine andere Mdglichkeit die Besetzung der Stelle mit insgesamt iiber 100 % (z.B. 60 % und
60 % oder 75 % und 75 %). Aus einem vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend in Auftrag gegebenen Praxisleitftaden zum Thema ,,Fiihren in Teilzeit in
den obersten Bundesbehdrden - Hintergrund und praktische Umsetzung® ergibt sich, dass
der Bund jedenfalls auch die Gesamtbesetzung der Tandemstelle von iber 100 %
praktiziert. In der genannten Verdffentlichung heif3t es, dass bei der Besetzung eines
Tandems in einigen Bundesbehdrden ein Dienstposten geteilt und in der Regel mit 1,5 bis
1,6 (Plan-) Stellen hinterlegt wird, sodass die Besetzung in einem
Gesamtbeschdaftigungsumfang von bis zu 160 % der regelmdfligen Arbeitszeit erfolgen
kann.! Auch Hamburg und Bayern empfehlen laut ihrer Praxisleitfdden die Besetzung eines
Tandems mit iiber 100 % (NGheres dazu unter 1.3.).

Die fiir Gleichstellung zustandige Senatsverwaltung plant ein Modellprojekt zur Einflihrung
des Jobsharings in der Berliner Landesverwaltung. In diesem Rahmen sollen auch, wie im
Beschluss gefordert, Modelle zum Fiihren in Teilzeit - insbesondere im Rahmen des
Jobsharings - entwickelt werden. Welche konkreten Modelle sich fiir Berlin eignen, wird im
Rahmen des Projektes gepriift.

Das Projekt befindet sich in der Vorbereitungsphase.

Im Folgenden werden die bereits abgeschlossene Vorbereitungs- bzw. Umsetzungsschritte

erldutert. Sodann wird dargestellt, welche weiteren Schritte noch geplant sind.

Bisherige Umsetzungsschritte

1. Hausinterne Abfrage zum Thema Jobsharing in der Senatsverwaltung fir Arbeit,

Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung

Im Friihjahr 2024 wurde eine hausinterne Befragung zu dem Thema in der
Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und
Antidiskriminierung durchgefiihrt. Die Ergebnisse der hausinternen Befragung belegen ein

hohes Interesse am Thema Jobsharing. So kénnen sich 72 % der 148 Teilnehmenden die

1 Seite 15 des Praxisleitfadens, abzurufen unter:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/241356/9a2a5f5a9bed25e7f9d5f6bf07895ace/handlungsleitfaden-data.pdf
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Ubernahme einer Fithrungstétigkeit im Rahmen eines Jobsharings vorstellen. Knapp 90 %
der teilnehmenden Frauen und 87 % aller Teilnehmenden sind der Auffassung, dass
Jobsharing-Modelle zur Work-Life-Balance und besseren Vereinbarkeit von Familie bzw.
Pflege und Beruf im Land Berlin beitragen kénnen. Die Umfrageergebnisse bestdtigen die
Intention des Beschlusses des Abgeordnetenhauses vom 23. Mai 2024 und zeigen den

Bedarf an weiteren Fiihrungsmodellen auf.

2. Landesweite Abfrage zum Thema Jobsharing-Modelle

Im Rahmen eines Berichtsauftrages an den Unterausschuss Bezirke, Personal und
Verwaltung sowie Produkthaushalt und Personalwirtschaft des Hauptausschusses (UA
BezPHPW) hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen eine landesweite Abfrage zum Thema
Jobsharing durchgefiihrt. Die Frage war, welche Senats- und Bezirksverwaltungen die
Einfiihrung von Jobsharing-Modellen planen bzw. bereits eingefiihrt haben.

Die Abfrage hat ein gemischtes Bild zum Ergebnis ergeben. In 8 von 30 der befragten
Dienststellen ist die Einflihrung von Jobsharing-Modellen geplant, in 7 Dienststellen wurden
bereits - zum Teil vereinzelt - Erfahrungen mit dem Jobsharing gesammelt. Damit plant die
Halfte (15 von 30) der befragten Dienststellen derzeit aus verschiedenen Griinden weder
die Einfiihrung von Jobsharing-Modellen noch hat damit bisher Erfahrungen gemacht. Die
Erfahrungen, die die Dienststellen jedoch bereits sammeln konnten, sollen gebiindelt und
fir den weiteren Prozess nutzbar gemacht werden.

Fiir Details wird auf den Bericht der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 12. August 2024
verwiesen, der am 11. September 2024 im UA BezPHPW behandelt wurde (RN BezPHPW
0225 B).

3. Landerabfrage im Rahmen der Konferenz der Gleichstellungs- und

Frauenministerinnen und -minister,-senatorinnen und -senatoren der Ldnder (GFMK)

Um sich einen Uberblick iiber den Bearbeitungsstand anderer Bundeslénder zu den
Themen Fiihren in Teilzeit und im Tandem zu verschaffen, hat die fiir Gleichstellung
zustdndige Senatsverwaltung im Herbst 2024 gemeinsam mit Brandenburg eine
Landerabfrage durchgefiihrt. Auf die Frage, ob es bereits Modelle von Fiihren in Teilzeit
oder im Tandem in den Landesverwaltungen gebe, antworteten bisher 5 Bundesldnder mit
»ja“. In Bayern und Hamburg gibt es bereits eigene Praxisleitfdden zu den Themen ,,Fiihren

im Tandem.” und ,,Fiihren in Teilzeit und im Tandem®.



Laut dem Hamburger Leitfaden kdnnen gemdaf3 geltendem Haushaltsbeschluss bei der
Besetzung einer Stelle mit einem Fiihrungstandem bis zu 120 % Stellenanteile veranschlagt
werden. Das zusdtzlich bendtigte Budget iber die 100 % Stellenanteile hinaus miissen die
jeweiligen Dienststellen selbst aufbringen.

Derzeit praktizieren die Hamburger Dienststellen in 15 der 16 Fdllen von aktiven
Fiihrungstandems solche mit Stellenanteilen von mehr als 100 %. Bayern hdlt einen
Uberhang von 0,1 - 0,2 Stellenanteilen fiir den Abstimmungsmehraufwand fiir

empfehlenswert.

In weiteren 5 Bundesldndern existieren derartige Modelle noch nicht oder es wird nur die
(alleinige) Teilzeitfiihrung praktiziert, nicht jedoch das Tandemmodell.

In einem digitalen Bund-Ldnder-Austausch am 18.09.2024 wurde jedoch deutlich, dass
das Thema in vielen Bundesldndern auf der Vorhabenplanung steht und ein grof3er Bedarf
wahrgenommen wird.

I. Geplante Umsetzungsschritte

Zudem sind folgende weitere Umsetzungsschritte geplant.

1. Erfahrungsaustausch auf Bund-Ldnder-Ebene

Das Thema Jobsharing wurde bereits auf der Herbsttagung der fiir die Gleichstellungs-
und Frauenpolitik zustdndigen Abteilungs- und Stabsstellenleitungen der Lander auf Antrag
von Berlin und Brandenburg behandelt. Die Erkenntnisse werden derzeit ausgewertet.

Fir Anfang 2025 ist die Organisation und Durchfiihrung eines Bund-Lander-Treffens zum
Thema Fihren in Teilzeit und Tandemfiihrung geplant. Ziel ist es, sich zu den praktischen
Erfahrungen mit dem Jobsharing in den Landesbehdrden, den Best-Practice-Beispielen
und den rechtlichen Fragestellungen auszutauschen und die gewonnenen Erkenntnisse auf

Berlin zu Gibertragen.

2. Fortlaufend: Abstimmung mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen

Der Erarbeitung von Jobsharing-Modellen geht die Kldrung zahlreicher
offener (Rechts)Fragen voraus.

Hier ergeben sich insbesondere beamtenrechtliche Fragestellungen, die einer
eingehenden rechtlichen Priifung bedirfen. Dazu kommen Fragen zur

Stellenausschreibung, zur Auswahlentscheidung (Bestenauslese) und zur



Stellenbewirtschaftung. Fiir die Kldrung dieser Fragestellungen wird es in 2024 und 2025
gemeinsame Treffen der fiir Gleichstellung und Frauenférderung zusténdigen
Senatsverwaltung mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen geben.

Ziel dieses Prozesses ist die Erarbeitung einer Arbeitsunterlage fiir die Berliner
Personalabteilungen, die fiir verschiedene Szenarien oder Modelle mogliche Wege

aufzeigt.

Im Beschluss vom 23.05.2024 heif3t es zudem, dass die Modelle im Rahmen des
vorhandenen Personal-Budgets zu entwickeln seien. Dies ist bei der Teilung einer
Vollzeitstelle von bis zu 100 % mdglich und soll im Rahmen des Projekts erprobt werden.
Da Jobsharing-Modelle, welche iiber eine reine Stellenteilung (50 % und 50 %)
hinausgehen, zu besonders positiven Effekten fiir die Frauenférderung im Hinblick auf die
Verbesserung von Vereinbarkeitsfragen fiihren kdnnten, sollen sie im Rahmen des Projektes
ebenfalls betrachtet werden.

Diese Modelle gehen jedoch mit stellenwirtschaftlichen Mehrbedarfen einher, die im

Rahmen des Projekts durch die jeweiligen Dienststellen aufzubringen wdaren.

Ziel des Senats ist es, die verschiedenen Jobsharing-Modelle im Land Berlin im Rahmen
einer Pilotphase punktuell zu erproben, um damit Erkenntnisse fiir die Zukunft zu sammeln
und einen wichtigen Beitrag zum Thema Zeitsouverdanitdt im Zusammenhang mit

Vereinbarkeitsfragen im Land Berlin zu leisten.

3. Pilotphase vorbereiten und durchfiihren

Nach Erarbeitung verschiedener Jobsharing-Modelle und Kldrung der damit in Verbindung
stehenden rechtlichen Fragen sollen die Modelle im Rahmen einer ersten Pilotphase
erprobt und evaluiert werden.

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Derzeit sind keine Ausgaben neben etwaigen personalwirtschaftlichen Mehrausgaben

geplant.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:



Die personalwirtschaftlichen Auswirkungen werden im Rahmen des Projektes

erarbeitet.

Wir bitten, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 17. Dezember 2024

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Cansel Kiziltepe
Regierender Bilirgermeister Senatorin fiir Arbeit, Soziales,
Gleichstellung, Integration,

Vielfalt und Antidiskriminierung



