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Der Senat von Berlin
Senatskanzlei - IC1
Tel.: 9026-2545

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

iber Senatskanzlei - G Sen

Vorlage - zur Kenntnisnahme -

iber Staatsvertrag zur Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages
(Rundfunkfinanzierungsénderungsstaatsvertrag)

Der Senat unterrichtet das Abgeordnetenhaus gemdaf3 Artikel 50 Abs. 1 Satz 3 der
Verfassung von Berlin liber den beabsichtigten Abschluss eines Rundfunkfinanzierungs-
dnderungsstaatsvertrages und {ibersendet anbei den Entwurf dieses Staatsvertrages
(Stand: 11. Dezember 2024). Es sind noch redaktionelle Anderungen mit Blick auf den

Staatsvertrags-Text moglich. Die Begriindung wird derzeit final abgestimmt.

Die Regierungschefinnen und -chefs der Ldnder haben in ihrer Konferenz am 12. Dezember
2024 den Entwurf eines Rundfunkfinanzierungsdnderungsstaatsvertrages beschlossen und
in Aussicht genommen, auf dieser Grundlage die notwendigen Vorunterrichtungen der
Landesparlamente vorzunehmen und den Staatsvertragsentwurf bis zu ihrer Konferenz am
12. Mdrz 2025 zu unterzeichnen. Vor diesem Termin werden die Ldnder mit ARD, ZDF und
Deutschlandradio (DLR) sowie der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) den in Aussicht genommenen Staatsvertrag erdrtern. Ferner haben
die Lander die Einreichung von Verfassungsbeschwerden durch ARD und ZDF zur Kenntnis
genommen, die wdhrend der noch laufenden Beratungen zur Finanzierungsreform erfolgt
ist. Die Lander gehen davon aus, dass mit dem am 12. Dezember 2024 getroffenen
Beschluss die Grundlage fiir die Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF entfallen ist.
Die Lander werden ihre Entscheidung iiber die Unterzeichnung des Staatsvertragsentwurfs
im Lichte ihrer Erorterungen mit ARD, ZDF und DLR und der KEF sowie des Fortgangs der
Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF treffen.



Im Schwerpunkt umfasst diese Finanzierungsreform zum einen die Festsetzung des Rund-
funkbeitrages von 18,36 Euro fiir den Zeitraum 2025/2026 in unverdnderter Hohe, zum
anderen einen Systemwechsel bei der Festsetzung des Rundfunkbeitrages. Die Empfehlung
der KEF soll kiinftig unmittelbar in Bestandskraft erwachsen, wenn nicht ein staatsvertraglich
bestimmtes Quorum aus dem Ldnderkreis dieser Empfehlung widerspricht. Die Quoren sol-
len abhdngig von der Hohe der Beitragserhéhung gestaffelt werden, sodass geringere An-
passungen des Rundfunkbeitrages ohne aufwendiges Staatsvertragsverfahren umgesetzt
werden konnten, wdhrend insbesondere bei grofieren Anpassungen die berechtigten Mit-
wirkungsinteressen der Landesparlamente (Mitsprache und Kontrolle) gesichert blieben.

Fiir den Ubergangszeitraum bis zur erneuten Bedarfsermittlung durch die KEF fiir die Jahre
2027 bis 2030 sollen die Rundfunkanstalten Zugriff auf die gesperrte ,Sonderriicklage IlI
Beitragsmehrertrage 2021 bis 2024 erhalten, soweit in diesem Zeitraum akute finanzielle
Engpdsse zur Erflillung des offentlich-rechilichen Auftrages zu iiberbriicken sind. Die Riick-
lagen sollen von den Landesrundfunkanstalten so verwendet werden, dass insbesondere
die Finanzausstattung der kleineren und mittleren Anstalten (z.B. Rundfunk Berlin-Branden-
burg) gewabhrleistet wird. Die Lédndergesamtheit als féderale Verantwortungsgemeinschaft
hat dieses Verfahren fiir den Systemwechsel vereinbart, um einerseits ihren Ausgestaltungs-
auftrag wahrzunehmen und andererseits die funktionsgerechte Finanzierung des 6ffentlich-

rechtlichen Rundfunks zu gewdhrleisten.

Die von den Ldandern parallel hierzu auf den Weg gebrachte Strukturreform des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks hat zum Ziel, ARD, ZDF und DLR digitaler, schlanker und zeitgemdéfler
aufzustellen. Die Lander erwarten, dass die Rundfunkanstalten mégliche Einspar- und Struk-
turoptimierungsmaoglichkeiten bereits weitgehend nutzen und bei ihren ndchsten Bedarfs-

anmeldungen der KEF den beschlossenen Reformen Rechnung tragen.

Das Inkrafttreten des Rundfunkfinanzierungsdnderungsstaatsvertrages ist riickwirkend zum
1. Januar 2025 vorgesehen. Hintergrund hierfiir ist, dass die festgesetzte Beitragshéhe von
18,36 Euro ab diesem Zeitpunkt nicht mehr auf Basis der Anordnung durch das Bundesver-
fassungsgericht, sondern auf gesetzlicher Grundlage infolge einer eindeutigen Entschei-
dung zur Beitragshche gelten soll. Zudem wird dadurch riickwirkend eine Rechtsgrundlage
fir die KEF geschaffen, sodass diese durch den verdnderten Rhythmus der Beitragsperio-
den bereits vor Dezember 2025 bei den Rundfunkanstalten auch Daten fiir die Jahre 2029
und 2030 abfragen kann. Sind bis zum 30. November 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden
beim Vorsitzland der Konferenz der Regierungschefinnen und -chefs der Lander hinterlegt,

wird der Staatsvertrag gegenstandslos.



Berlin, den 28. Januar 2025

Der Senat von Berlin

Kai Wegner
Regierender Biirgermeister



Anlage
Staatsvertrag zur Reform des
Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

(Rundfunkfinanzierungsdnderungsstaatsvertrag)

- Entwurf -

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

schlief3en nachstehenden Staatsvertrag:
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Artikel 1
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zuletzt
gedndert - vorbehaltlich seines vertragsgemdfen Inkrafttretens am 1. Dezember 2025 -
durch den Staatsvertrag zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks (Reformstaatsver-
trag) vom [XX.XX.XXXX], wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angaben zu § 7 und § 8 werden wie folgt gefasst:

»8 7 Hohe des Rundfunkbeitrages
§ 8 Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags®.

b) Nach der Angabe zu § 17 wird folgende Angabe angefiigt:
,818 Ubergangsbestimmung”
§ 1 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Rundfunkkommission der Lander erhdlt von den Rundfunkanstalten zeitgleich die
der KEF zugeleiteten Bedarfsanmeldungen und diese erlduternde sowie ergdnzende
weitere Unterlagen der Rundfunkanstalten.”

§ 7 wird wie folgt neu gefasst:

»87
Hohe des Rundfunkbeitrages

Die Hohe des Rundfunkbeitrags betrdgt monatlich 18,36 Euro, sofern nicht nach den
Mafigaben der § 8 eine abweichende Beitragshéhe festgesetzt wird.”

§ 8 wird wie folgt neu gefasst:

»88
Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags

(1) Die von der KEF nach § 3 Abs. 8 empfohlene Beitragshche gilt ab dem 1. Januar
des Jahres, das auf die Veroffentlichung des Berichts folgt, als festgesetzt, sofern sie
nicht mehr als fiinf vom Hundert liber der bis dahin geltenden Beitragshdhe liegt und
kein Widerspruch im Sinne des Absatzes 2 erfolgt ist. Das Vorliegen eines Widerspruchs
nach Absatz 2 ist der KEF unverziiglich durch den Vorsitz der Rundfunkkommission mit-
zuteilen. Die neue Beitragshdhe ist von der KEF in ihrem Internetauftritt bekannt zu ma-
chen. Eine Bekanntmachung erfolgt zusdtzlich in den amtlichen Verkiindungsblattern
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der Lander unter Verweis auf die Veroffentlichung im Internetauftritt der KEF.

(2) Ein Widerspruch liegt vor, wenn binnen einer Frist von drei Monaten nach Veroffent-
lichung des Berichts nach § 3 Abs. 8

1. mindestens drei Ldnder im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshdhe, die
bis zu zwei vom Hundert liber der bis dahin geltenden Beitragshohe liegt,

2. mindestens zwei Lander im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshdhe,
die liber zwei und bis zu dreieinhalb vom Hundert der bis dahin geltenden Bei-
tragshohe liegt,

3. mindestens ein Land im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshéhe, die
iiber dreieinhalb vom Hundert der bis dahin geltenden Beitragshohe liegt,

der Festsetzung nach Absatz 1 widersprechen. Der Widerspruch ist zu begriinden. Der
Widerspruch kann fiir jedes Land durch die Landesregierung oder durch Beschluss des
Landesparlamentes eingelegt werden. Im Falle eines Widerspruchs teilt die jeweilige
Landesregierung dies dem Vorsitzland der Rundfunkkommission unverziiglich mit.

(3) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vor, ist die von der KEF nach § 3
Abs. 8 empfohlene Beitragshéhe Grundlage fiir eine Entscheidung der Landesregie-
rungen und der Landesparlamente lber die staatsvertragliche Festsetzung der Hohe
des Beitrages nach § 7. Beabsichtigte Abweichungen soll die Rundfunkkommission der
Lander mit den Rundfunkanstalten unter Einbeziehung der KEF erdrtern. Die Abwei-
chungen sind zu begriinden.

(4) Die nach § 10 Abs. 7 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages zustandige Stelle verdf-
fentlicht die jeweils aktuell geltende Hohe des Rundfunkbeitrages in ihrem Internetauf-
tritt.”

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) InAbsatz 1 wird die Angabe ,,71,7068“ durch die Angabe ,,70,9842“, die Angabe

»295,3792% durch die Angabe ,,26,0342“ und die Angabe ,,2,9140“ durch die An-
gabe ,,2,9816“ ersetzt.

b) Es wird - vorbehaltlich der Fassung nach Artikel 5 Nr. 5 des Reformstaatsvertrages
- Absatz 3 Satz 3 die Angabe ,,180,84“ durch die Angabe ,,215,0“ ersetzt.

c) Eswird - vorbehaltlich der Fassung nach Artikel 5 Nr. 5 des Reformstaatsvertrages
- folgender Absatz 4 angefiigt:

»(&4) Findet das Verfahren nach § 8 Abs. 2 Anwendung, gelten auch die Empfeh-
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lungen der KEF zu Absatz 1 und 3 unmittelbar, ohne dass es einer staatsvertragli-
chen Festsetzung bedarf; § 8 Abs. 2 Satz 2 bis 4 gelten entsprechend.”

6. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,1,6“ durch die Angabe ,,1,8“ ersetzt.
b) Es wird folgender Satz angefiigt:
»Findet das Verfahren nach § 8 Abs. 2 Anwendung, gelten die Empfehlungen der
KEF zu Satz 1 und 2 unmittelbar, ohne dass es einer staatsvertraglichen Festset-
zung bedarf; § 8 Abs. 2 Satz 2 bis 4 gelten entsprechend.”
7. Es wird folgender § 18 angefiigt:
,8§ 18 Ubergangsbestimmung
»Mit dem Jahr 2027 beginnt eine neue vierjdhrige Beitragsperiode, fiir die durch die

KEF nach § 3 die Finanzbedarfe der Rundfunkanstalten zu ermitteln sowie ein Bericht
nach § 3 Abs. 8 abzugeben sind.”

Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fir die Kiindigung des in Artikel 1 gednderten Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
sind die dort vorgesehenen Kiindigungsvorschriften maf3igebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt riickwirkend zum 1. Januar 2025 in Kraft. Sind bis zum 30.
November 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Ldnder hinterlegt, wird der
Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden ermdchtigt, den Wortlaut des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
der sich aus Artikel 1 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.



